AIR TRANSPORT ASSOCIATION OF AMERICA IR KT.

TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS
2011 m. gruodzio 21 d.*

Byloje C-366/10

dél High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative
Court) (Jungtiné Karalysté) 2010 m. liepos 8 d. nutartimi, kurig Teisingumo Teismas
gavo 2010 m. liepos 22 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto pra§ymo priimti preju-
dicinj sprendima byloje

Air Transport Association of America,

American Airlines Inc.,

Continental Airlines Inc.,

United Airlines Inc.

pries§

Secretary of State for Energy and Climate Change,

* Proceso kalba: angly.
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dalyvaujant

International Air Transport Association (IATA),

National Airlines Council of Canada (NACC),

Aviation Environment Federation,

WWE-UK,

European Federation for Transport and Environment,

Environmental Defense Fund,

Earthjustice,
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TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),

kurj sudaro pirmininkas V. Skouris, kolegijy pirmininkai A. Tizzano, ]J.N. Cunha
Rodrigues, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot ir A. Prechal, teiséjai A. Rosas, R. Silva de
Lapuerta, E. Levits, A. O Caoimh, L. Bay Larsen, C. Toader (prane$éja) ir
E. Jarasianas,

generaliné advokaté J. Kokott,
posédzio sekretoré M. Ferreira, vyriausioji administratoré,

atsizvelges j raytine proceso dalj ir jvykus 2011 m. liepos 5 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Air Transport Association of America, American Airlines Inc., Continental Airli-
nes Inc. ir United Airlines Inc., atstovaujamy QC D. Wyatt, baristeriy M. Hoskins
ir M. Chamberlain, jgalioty solisitoriaus D. Das,

— International Air Transport Association (IATA) ir National Airlines Council of
Canada (NACC), atstovaujamy QC C. Quigley,

— Aviation Environment Federation, WWF-UK, European Federation for Transport
and Environment, Environmental Defense Fund ir Earthjustice, atstovaujamy QC
J. Turner ir baristerés L. John, jgalioty solisitorés K. Harrison,
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Jungtinés Karalystés vyriausybés, atstovaujamos L. Seeboruth, padedamo bariste-
rio S. Wordsworth,

Belgijos vyriausybés, atstovaujamos T. Materne,

Danijos vyriausybés, atstovaujamos C. Vang,

Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos T. Henze, J. Moller ir N. Graf Vitzthum,

Ispanijos vyriausybés, atstovaujamos M. Mufioz Pérez,

Prancazijos vyriausybés, atstovaujamos G. de Bergues, S. Menez ir M. Perrot,

Italijos vyriausybés, atstovaujamos G. Palmieri, padedamos avvocato dello Stato
P. Gentili,

Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos C. Wissels ir J. Langer,

Austrijos vyriausybés, atstovaujamos C. Pesendorfer,
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— Lenkijos vyriausybés, atstovaujamos M. Szpunar ir M. Nowacki bei K. Zawisza,

— Svedijos vyriausybés, atstovaujamos A. Falk,

— Islandijos vyriausybés, atstovaujamos I. Lind Seemundsdéttir,

— Norvegijos vyriausybés, atstovaujamos K. Moe Winther ir M. Emberland,

— Europos Parlamento, atstovaujamo I. Anagnostopoulou, R. Kagkina ir A. Trou-
piotis,

— Europos Sgjungos Tarybos, atstovaujamos K. Michoel, E. Karlsson ir A. Wester-
hof Lofflerova,

— Europos Komisijos, atstovaujamos E. White, K. Simonsson, K. Mifsud-Bonnici ir
S. Boelaert,

susipazines su 2011 m. spalio 6 d. posédyje pateikta generalinés advokatés isvada,
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priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima susijes su, pirma, salygomis, kuriomis nagri-
néjant praSyma priimti prejudicinj sprendima gali bati remiamasi paprotinés tarp-
tautinés teisés principais ir tarptautiniy konvencijy nuostatomis vertinant 2008 m.
lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/101/EB, i$ dalies
keic¢iancios Direktyva 2003/87/EB, kad | $iltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos
leidimy prekybos sistema Bendrijoje buty jtrauktos aviacijos veiklos rasys (OL L 8,
2009, p. 3), galiojima, ir, antra, su $ios direktyvos galiojimu tarptautiniy konvencijy ir
paprotinés tarptautinés teisés atzvilgiu.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Air Transport Association of America, American
Airlines Inc., Continental Airlines Inc. bei United Airlines Inc. (toliau visos kartu —
ATA ir kt.) ir Secretary of State for Energy and Climate Change (Energijos ir klimato
kaitos valstybés sekretorius) gin¢a dél Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airi-
jos Karalystés priimty priemoniy perkeliant Direktyva 2008/101 galiojimo.
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I — Teisinis pagrindas

A — Tarptautiné teisé

1. Cikagos konvencija

1944 m. gruodzio 7 d. Cikagoje (JAV) pasirasyta Tarptautinés civilinés aviacijos kon-
vencija (toliau — Cikagos konvencua) yra ratifikuota visy Europos Sgjungos valsty-
biy nariy, taciau pati Seyunga néra $ios Konvencijos Salis. Sia Konvencija buvo jkurta
Tarptautiné civilinés aviacijos organizacija (ICAO), kurios uzduotis, remiantis apta-
riamos Konvencijos 44 straipsniu, — rengti tarptautinés oro navigacijos principus ir
metodus bei padéti planuoti ir plétoti tarptautinj oro transporta.

Cikagos konvencijos 1 straipsnyje nustatyta:

»Susitarianciosios Valstybés pripazjsta, kad kiekviena valstybé turi visiska ir iSimtinj
suvereniteta virs jos teritorijos esanciai oro erdvei*
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Sios Konvencijos 11 straipsnyje ,Oro eismo taisykliy taikymas“ numatyta:

»Atsizvelgiant j Sios Konvencijos nuostatas, Susitarianciosios Valstybés jstatymai ir
kiti teisés aktai, susije su tarptautinj oro susisiekima vykdanciy orlaiviy atskridimu ar
isskridimu i$ jos teritorijos arba jy naudojimu ir navigacija $ioje teritorijoje, taikomi
visiems be i$imties Susitarianc¢iyjuy Valstybiy orlaiviams, neatsizvelgiant j ju naciona-
line priklausomybe, o atskrendantys, i$skrendantys arba esantys $ios valstybés terito-
rijoje orlaiviai turi jy laikytis*

Aptariamos Konvencijos 12 straipsnyje , Skrydziy taisyklés“ nustatyta:

»Kiekviena Susitariancioji Valstybé jsipareigoja imtis priemoniy, uztikrinanciy, kad
kiekvienas vir$ jos teritorijos skrendantis arba joje manevruojantis orlaivis, taip pat
kiekvienas jos nacionalinj zenkla turintis orlaivis, kad ir kur jis baty, laikytysi galio-
janciy vietos taisykliy ir reglamenty, susijusiy su orlaiviy skrydziais ir manevravimu.
Kiekviena Susitariancioji Valstybé jsipareigoja, kad minétosios taisyklés kiek galima
labiau atitikty taisykles, kurios kartkartémis nustatomos pagal $ia Konvencija. Skry-
dziams vir$ atviros jaros galioja Sioje Konvencijoje nustatytos taisyklés. Kiekviena Su-
sitariancioji Valstybé jsipareigoja patraukti atsakomybén visus asmenis, pazeidusius
galiojancias taisykles.”

Cikagos konvencijos 15 straipsnyje ,Oro uosty ir kitos panasios rinkliavos“ numatyta:

»Kiekvienas Susitarianciosios Valstybés oro uostas, skirtas bendram jos nacionaliniy
orlaiviy naudojimui, <...> vienodom salygom atviras ir visy kity Susitarianciyjy Vals-
tybiy orlaiviams. <...>
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Jokios rinkliavos, kurias Susitariancioji Valstybé ima arba leidzia imti uz kitos Su-
sitarianciosios Valstybés orlaiviy naudojimasi tokiais oro uostais ir oro navigacijos
priemonémis, neturi virsyti:

b) orlaiviams, vykdantiems reguliaryjj tarptautinj oro susisiekimg, — rinkliavy,
kurias moka savi nacionaliniai orlaiviai, vykdantys analogiska tarptautinj oro
susisiekima.

Informacija apie visas tokias rinkliavas skelbiama ir perduodama [ICAQ], taciau su-
interesuotos Susitarianciosios Valstybés prasymu rinkliavos, imamos uz naudojimg-
si oro uostais ir kitomis priemonémis, apsvarstomos Taryboje, kuri $iuo klausimu
pateikia ataskaita ir rekomenduoja jas apsvarstyti atitinkamai valstybei arba valsty-
béms. Né viena Susitariancioji Valstybé neturi imti jokiy muity, mokesciy arba kity
rinkliavy vien tik uz teise bet kuriam Susitarianciosios Valstybés orlaiviui arba jame
esantiems asmenims ar turtui perskristi jos teritorija tranzitu arba jskristi ar isskristi
i$ jos

Cikagos konvencijos 17 straipsnyje numatyta, kad ,orlaiviai priklauso tai valstybei,
kurioje jie yra jregistruoti.

Aptariamos Konvencijos 24 straipsnio a punktas suformuluotas taip:

»Orlaiviai, jskrendantys, i$skrendantys arba skrendantys per kitos Susitarianciosios
Valstybés teritorija, pagal tos valstybés muitinés taisykles laikinai jleidZiami be muity
mokesciy. Susitarianciosios Valstybés orlaivyje, atskridusiame j kitos Susitarianciosios
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Valstybés teritorija, esantys degalai, tepalai, atsarginés dalys, nuolatiné jranga ir or-
laivio atsargos, liekantys jame i$skrendant i$ Sios valstybés teritorijos, atleidziami nuo
muity mokesc¢iy, patikrinimo rinkliavy ar panasiy nacionaliniy arba vietos mokes¢iy
ir rinkliavy. <...>“

2. Kioto protokolas

1992 m. geguzés 9 d. Niujorke buvo priimta Jungtiniy Tauty bendroji klimato kai-
tos konvencija (toliau — Bendroji konvencija), kuria galiausiai siekiama, kad $iltnamio
efekta sukelianciy dujy koncentracijos atmosferoje stabilizuotysi ir buty tokio lygio,
kuriam esant pavojingas antropogeninis poveikis nesutrikdyty klimato sistemos.
1997 m. gruodzio 11 d. Bendrosios konvencijos Salys priémé Jungtiniy Tauty ben-
drosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokola (toliau — Kioto protokolas), kuris
isigaliojo 2005 m. vasario 16 diena. Sajunga yra $iy dvieju dokumenty Salis.

Siuo protokolu siekiama, kad bendras $e$iy i$metamy $iltnamio efekta sukelian¢iy
dujy, tarp kuriy yra anglies dioksidas (toliau — CO,), kiekis, palyginti su 1990 m.,
nuo 2008 m. iki 2012 m. baty sumazintas bent 5%. | Bendrosios konvencijos I prieda
jrasytos Salys jsipareigojo kiekviena atskirai ar visos drauge siekti, kad jy iSmetamy
siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis nevir$yty joms Kioto protokolu numatyto
kiekio procentais. Sajunga ir jos valstybés narés pagal Kioto protokola bendrai jsipar-
eigojo bendra iSmetamy $iltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj, palyginti su 1990 m.,
per minéta jsipareigojimy laikotarpj sumazinti 8 %.
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Kioto protokolo 2 straipsnio 2 dalyje nustatyta:

,1 I prieda jragytos Salys, veikdamos atitinkamai per [ICAQ] ir Tarptautine jiiry orga-
nizacijg, siekia riboti ir mazinti $iltnamio efekta sukelianciy dujy, kurioms Monrealio
protokolas netaikomas, iSmetimus i$ orlaiviy ir jary laivy degaly talpykly:

3. Europos bendrijos ir Jungtiniy Amerikos Valstijy susitarimas dél oro susisiekimo

2007 m. balandzio 25 ir 30 d. Europos bendrija bei jos valstybés narés ir Jungtinés
Amerikos Valstijos sudaré susitarima dél oro susisiekimo, be kita ko, skirta sudaryti
salygas tarptautinio oro susisiekimo galimybiy plétrai, atverti rinkas ir suteikti di-
dziausig nauda vartotojams, oro susisiekimo bendrovéms, darbo jégai ir bendruome-
néms abiejose Atlanto pusése. Siuo klausimu Europos Sajungos Taryba ir Taryboje
posédziavusiy Europos Sajungos valstybiy nariy vyriausybiy atstovai 2007 m. balan-
dzio 25 d. priémé Sprendima 2007/339/EB dél sio susitarimo pasirasymo ir laikino
taikymo (OL L 134, p. 1).

Véliau Taryba ir Taryboje posédziavusiy Europos Sgjungos valstybiy nariy vyriausybiy
atstovai priémé 2010 m. birzelio 24 d. Sprendima 2010/465/ES dél protokolo, kuriuo
i$ dalies keiciamas Europos bendrijos bei jos valstybiy nariy ir Jungtiniy Amerikos
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Valstijy oro susisiekimo susitarimas, pasira§ymo ir laikino taikymo (OL L 223, p. 1).
Pirma-—s$esta $io sprendimo konstatuojamosios dalys suformuluotos taip:

,1. I <..> oro susisiekimo susitarima <...> jtrauktas abiejy Saliy jsipareigojimas pra-
déti antrojo etapo derybas.

2. 2009 m. gruodzio 1 d. jsigaliojus Lisabonos sutarciai, Europos Sgjunga pakeité
Europos bendrija ir perémé jos teises bei pareigas.

3. DPagal [Susitarimo dél oro susisiekimo] 21 straipsnj Komisija Sgjungos ir valstybiy
nariy vardu deréjosi dél protokolo, kuriuo i§ dalies keiciamas [Sis susitarimas]
(toliau — Protokolas).

4. Protokolas buvo parafuotas 2010 m. kovo 25 d.

5. Protokolas visiskai atitinka Sajungos teisés aktus, visy pirma ES prekybos apyvar-
tiniais tar$os leidimais sistemag [toliau — leidimy prekybos sistema].

6. Protokolas, dél kurio Komisija deréjosi, turéty buti Sajungos ir valstybiy nariy pa-
siradytas ir laikinai taikomas tiek, kiek leidziama pagal vidaus teise, atsizvelgiant
tai, kad jis gali bati sudarytas véliau:*

Pagal Sprendimo 2010/465 1 straipsnio 3 dalj ,iki Protokolo jsigaliojimo Sajunga ir
valstybés narés Protokola laikinai taiko tiek, kiek leidZziama pagal vidaus teis¢, nuo
pasirasymo dienos*”
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Remiantis Susitarimo dél oro susisiekimo, i$ dalies pakeisto Protokolu, (toliau — ,, Atvi-
ro dangaus” susitarimas) 1 straipsnio 9 punktu, pagal §j susitarimg ir, jeigu nenusta-
tyta kitaip, savoka ,teritorija“ reiskia ,Jungtiniy Valstijy atveju — $alies suverenitetui
arba jurisdikcijai priklausancios sausumos teritorijos (Zemyniné teritorija ir salos),
vidaus vandenys ir teritoriniai vandenys, o Europos bendrijos ir jos valstybiy nariy
atveju — sausumos teritorijos (Zemyniné teritorija ir salos), vidaus vandenys ir terito-
riniai vandenys — kuriems taikoma Europos bendrijos steigimo sutartis, toje Sutartyje
ar ja pakeisianciame dokumente nustatytomis salygomis®.

»Atviro dangaus” susitarimo 2 straipsnyje , Teisingos ir lygios galimybés“ nustatyta:

,Kiekviena Salis sudaro teisingas ir lygias galimybes abiejy Saliy oro susisiekimo ben-
drovéms konkuruoti teikiant $iuo Susitarimu reglamentuojamo tarptautinio oro su-
sisiekimo paslaugas.

Aptariamo susitarimo 3 straipsnio 2, 4 ir 5 dalyse numatyta:

»2. Bet kuri oro susisiekimo bendrové gali bet kuriuo marsrutu arba visais marsrutais
savo nuozilra:

a) vykdyti skrydzius bet kuria viena ar abiem kryptimis;

b) naudodama vieng orlaivj, jungti jvairiy skrydziy numerius;
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aptarnauti punktus uz Saliy teritorijy, tarpinius punktus ir punktus Saliy teritori-
jose bet kuria kombinacija ir bet kuria seka;

praleisti tapimus bet kuriame punkte ar punktuose;

perkelti keleivius ir krovinius i§ bet kurio savo orlaivio j bet kurj kita savo orlaivj
bet kuriame punkte;

aptarnauti punktus uz savo teritorijoje esanc¢iy punkty kei¢iant orlaivj ar skrydzio
numerj ar ju nekei¢iant ir skelbti bei reklamuoti tokius skrydzius kaip tiesioginius;

daryti trumpus nutiipimus bet kuriuose punktuose bet kurios Salies teritorijoje ar
uz jos riby;

vezti tranzitu keleivius ar krovinius per kitos Salies teritorijg;

ir

jungti tuo paciu orlaiviu vezamus keleivius ir krovinius, nepaisant vezamu kelei-
viy ir kroviniy kilmés vietos;

be krypties ar geografijos apribojimuy ir neprarandant teisés vezti keleivius ar krovi-
nius, kuriuos kitais atzvilgiais galima vezti pagal $j Susitarima.
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4. Kiekviena Salis leidzia kiekvienai oro susisiekimo bendrovei nustatyti savo sitlo-
mo tarptautinio oro susisiekimo daznuma ir talpa, pagrjsta komerciniais tikslais rin-
koje. Pagal §ia teise né viena Salis vienasaliskai neapriboja kitos Salies oro susisiekimo
bendroviy vezimy apimties, skrydziy daznumo ar reguliarumo, naudojamy orlaiviy
tipo ar tipy, taip pat né viena Salis nereikalauja kitos Salies oro susisiekimo bendro-
viy pateikti uzsakomyjy skrydziy tvarkaras¢ius arba programas ar oro susisiekimo
bendroviy veiklos planus, nebent prireikus dél muitinés, techniniy, naudojimo ar
aplinkos (atitinkanciy 15 straipsnj) priezas¢iy laikantis vienody salygy, atitinkanciy
[Cikagos] konvencijos 15 straipsnj.

5. Oro susisiekimo bendrové gali vykdyti tarptautinj oro susisiekima be jokio naudo-
jamy orlaiviy tipo ar skaiciaus keitimo bet kuriame punkte apribojimo <...>“

Sio susitarimo 7 straipsnio ,Jstatymy taikymas“ 1 dalyje numatyta:

,Salies jstatymai ir kiti teisés aktai dél tarptautinéje oro navigacijoje dalyvaujancio or-
laivio atvyklmo 1 jos teritorija ir iSvykimo i3 jos arba dél tokio orlaivio eksploatavimo
ir navigacijos jam biinant Salies teritorijoje, yra taikomi kitos Salies oro susisiekimo
bendrovés naudojamam orlaiviui; tokiam orlaiviui atvykstant j pirmosios Salies teri-
torija, i$ jos iSvykstant arba esant joje, laikomasi $iy jstatymuy ir teisés akty:*

»Atviro dangaus” susitarimo 10 straipsnyje, be kita ko, numatyta, kad kiekvienos Sa-
lies oro susisiekimo bendrovés turi teise steigti kitos Salies teritorijoje biurus oro su-
sisiekimo ir susijusios veiklos reklamai ir pardavimui. Jos taip pat turi teis¢ bet kokia
laisvai konvertuojama valiuta parduoti oro susisiekimo paslaugas kitos Salies teritori-
joje tiesiogiai ir (arba) savo nuozitra per savo pardavimo agentus ar kitus oro susisie-
kimo bendrovés paskirtus tarpininkus. Be to, pagal §j straipsnij kiekvienos Salies oro
susisiekimo bendrovés gali Salies teritorijoje vietos i$laidas, jskaitant degaly pirkima,
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apmokéti vietos valiuta. Jos taip pat gali sudaryti bendros rinkodaros susitarimus,
pavyzdziui, viety bloko ar bendro kodo naudojimo susitarimus, ir tam tikromis sa-
lygomis francizés ar prekinio pavadinimo naudojimo susitarimus ir susitarimus dél
orlaivio su jgula suteikimo tarptautinio oro susisiekimo paslaugoms teikti.

»Atviro dangaus® susitarimo 11 straipsnyje, skirtame muitams ir kitiems privalo-
miems mokéjimams, nustatyta:

»1. Vienos Salies oro susisiekimo bendroviy tarptautinio oro susisiekimo orlaiviai, jy
nuolatiné jranga, antzeminé jranga, degalai, tepalai, suvartojamos techninés atsargos,
atsarginés dalys (jskaitant variklius), orlaiviy atsargos (jskaitant maista, nealkoholi-
nius ir alkoholinius gérimus, rakalus ir kitus gaminius, skirtus keleiviams parduoti ar
vartoti ribotais kiekiais skrydzio metu, ir ne tik juos) ir kiti daiktai, skirti ar naudojami
tik tarptautinj oro susisiekima vykdanciy orlaiviy eksploatavimui ir aptarnavimui, at-
vykstant j kitos Salies teritorija, abipusigkai atleidziami nuo visy importo apribojimy,
turto ir kapitalo mokesciy, muito, akcizo ir panasiy rinkliavy ir privalomy mokéjimy,
kurie yra: a) nustatomi nacionalinés valdzios institucijy; ir b) negrindziami suteikty
paslaugy kastais, jeigu tokia jranga ir atsargos lieka orlaivyje.

2. Sio straipsnio 1 dalyje nurodyti mokes¢iai, rinkliavos, muitai ir kiti privalomi mo-
kéjimai, i8skyrus suteikty paslaugy kastais [i$laidomis] grindziamus privalomus mo-
kéjimus, taip pat abipusiskai netaikomi:
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c) degalams, tepalams ir suvartojamoms techninéms atsargoms, jveztoms j vie-
nos Salies teritorija ar joje pariipintoms ir skirtoms kitos Salies oro susisiekimo
bendrovés tarptautiniam oro susisiekimui naudojamiems orlaiviams, net jei $ios
atsargos naudojamos daliai kelionés vir$ Salies, kurioje jos paimtos i orlaivius,
teritorijos;

»Atviro dangaus” susitarimo 15 straipsnis ,Aplinka“ suformuluotas taip:

,1. Salys pripazjsta, kad formuojant ir jgyvendinant tarptautinés aviacijos politika
svarbu atsizvelgti j aplinkos apsauga, rengiant tokia politika kruop$¢iai jvertinti aplin-
kos apsaugos priemoniy sanaudas ir nauda, taip pat prireikus bendrai imtis veiksmin-
gu sprendimy pasaulio mastu. Todél Salys ketina bendradarbiauti siekdamos ekono-
miskai pagristu budu apriboti arba sumazinti tarptautinés aviacijos poveikj aplinkai.

2. Salis, regiono, nacionaliniu ar vietos lygmeniu svarstydama siilomas aplinkos ap-
saugos priemones, turéty jvertinti galimg neigiama jy poveikj galimybei naudotis $ia-
me Susitarime numatytomis teisémis ir, jei tokios priemonés patvirtinamos, turéty
imtis atitinkamy veiksmy tokiam neigiamam poveikiui sumazinti. Vienai Saliai parei-
kalavus, kita Salis pateikia tokio vertinimo apra$yma ir nurodo, kokiy veiksmy imtasi
neigiamam poveikiui sumazinti.

3. Nustacius aplinkos apsaugos priemones, laikomasi [ICAO] priimty aviacijos
aplinkos apsaugos standarty, pateikty [Cikagos] konvencijos prieduose, nebent
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susitariama kitaip [apie skirtumus buvo pranesta]. Aplinkos apsaugos priemones, ku-
rios turi poveikj Siame Susitarime aptariamoms oro susisiekimo paslaugoms, Salys
taiko remdamosi $io Susitarimo 2 straipsniu ir 3 straipsnio 4 dalimi.

4. Salys dar karta patvirtina valstybiy nariy ir Jungtiniy Valstijy jsipareigojima taikyti
tolygaus poziario principa.

6. Salys remia ir skatina informacijos mainus ir reguliary eksperty dialoga (visy pir-
ma naudojantis esamais rysio kanalais), siekdamos uztikrinti, kad laikantis taikytiny
istatymu ir kity teisés akty buty didinamas bendradarbiavimas tokiose srityse kaip
tarptautinés aviacijos poveikis aplinkai ir poveikio mazinimo sprendimai, jskaitant:

e) pasikeitimg nuomonémis dél problemy ir galimybiy tarptautiniuose forumuose
aviacijos poveikio aplinkai klausimais, jskaitant, prireikus, pozicijy derinima.

7. Saliy prasymu Jungtinis komitetas, kuriam padeda ekspertai, parengia
rekomendacijas, kaip spresti galimo Saliy jgyvendinamy aviacijos i$metamiems tersa-
lams taikomuy rinkos priemoniy dalinio sutapimo klausimus ir kaip tas priemones su-
derinti, kad jos nebuty dubliuojamos, kad nesusidaryty dviguby sanaudy ir kad buty
kiek jmanoma sumazinta oro susisiekimo bendroviy administraciné nasta. Kiekviena
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Salis tokias rekomendacijas jgyvendina pagal savo patvirtinimo arba ratifikavimo
tvarka.

8. Jei viena Salis mano, kad dél aviacijos aplinkos apsaugos, jskaitant pasitlytas nau-
jas priemones, kyla sunkumuy taikyti arba jgyvendinti §j Susitarima, ji gali paprasyti
susaukti Jungtinio komiteto posédj, kaip numatyta 18 straipsnyje, kad buty galima
apsvarstyti problema ir rasti tinkamus atsakymus j pagrjsta susiripinima keliancius
klausimus.

Pagal ,,Atviro dangaus” susitarimo 19 straipsnio 1 dalj bet kurie dél $io Susitarimo tai-
kymo arba aiskinimo kylantys gincai — tam tikromis salygomis ir jeigu jie nei$spren-
dziami Jungtinio komiteto posédyje, — gali buti perduoti spresti asmeniui arba orga-
nui Saliy susitarimu. Jei Salys dél to nesusitaria, bet kuriai i$ Saliy paprasius, gin¢as
yra perduodamas arbitrazui laikantis tame pac¢iame straipsnyje nurodytos tvarkos.

B — Sgjungos teisés aktai

Taryba yra priémusi, pirma, 1993 m. gruodzio 15 d. Sprendima 94/69/EB dél Jungtiniy
Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos sudarymo (OL L 33, 1994, p. 11; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 11 sk., 19 t., p. 167) ir, antra, 2002 m. balandzio 25 d.
Sprendima 2002/358/EB dél Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos
Kioto protokolo patvirtinimo Europos bendrijos vardu ir bendro jame numatyty jsi-
pareigojimy vykdymo (OL L 130, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 11 sk.,
42 t., p. 24). Pagal pastarojo sprendimo 2 straipsnio pirma pastraipa Sgjunga ir jos
valstybés narés bendrai vykdo jy pagal Kioto protokola prisiimtus jsipareigojimus.
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Manydama, kad $iltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos prekyba kartu su kitomis
priemonémis sudaro didele Bendrijos kovos su klimato kaita strategijos dalj, Europos
Bendrijy Komisija 2000 m. kovo 8 d. isleido Zaligja knyga dél siltnamio efekta suke-
lian¢iy dujy emisijos prekybos Europos Sgjungoje sistemos sukirimo (COM(2000)87,
galutinis).

1. Direktyva 2003/87/EB

Remiantis EB 175 straipsnio 1 dalimi buvo priimta 2003 m. spalio 13 d. Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB, nustatanti $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy
emisijos leidimy sistema Bendrijoje ir i$ dalies kei¢ianti Tarybos direktyva 96/61/EB
(OL L 275, p. 32; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 7 t., p. 631).

Pagal sios direktyvos 5 konstatuojamaja dalj, kuriant efektyvia Siltnamio efekta suke-
lian¢iy dujy emisijos leidimy (toliau — leidimy) Europos rinka ir darant kuo mazesne
jtaka ekonomikos plétrai bei uzimtumuli, ja siekiama padéti veiksmingiau vykdyti Eu-
ropos bendrijos ir jos valstybiy nariy jsipareigojimus pagal Kioto protokola — mazinti
antropogeninés kilmés Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy emisija, laikantis Sprendimo
2002/358.

Pagal sios direktyvos 23 konstatuojamaja dalj prekyba emisijos leidimais ,turéty su-
daryti Bendrijos ir valstybiy nariy lygmeniu jgyvendintos i§samios ir nuoseklios poli-
tikos visumos ir priemoniy [politikos ir priemoniy visumos] dalj“. Kaip patikslinama
jos 25 konstatuojamosios dalies pirmame sakinyje, ,politika ir priemonés valstybés
narés ir Bendrijos lygmeniu turéty buti jgyvendinamos visuose Europos Sgjungos
ekonomikos, o ne tik pramonés ir energetikos sektoriuose, siekiant, kad i$ esmés buty
sumazintos $iltnamio efekta sukelianc¢iy dujy emisijos®.
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Direktyvos 2003/87 1 straipsnyje $ios direktyvos dalykas apibréztas taip:

,Si direktyva nustato <...> leidimy sistema Bendrijoje <...>, siekiant, kad baty skati-
namas taupus ir ekonomiskai efektyvus iSmetamy $iltnamio efekta sukelianc¢iy dujy
emisijos mazinimas.’

Pagal Direktyvos 2003/87 2 straipsnio 1 dalj $i direktyva taikoma emisijoms, atsi-
randancioms dél I priede nurodyty veiklos rasiy, ir $eSerioms II priede i§vardytoms
siltnamio efekta sukelianc¢ioms dujoms, tarp kuriy yra CO,,.

2. Direktyva 2008/101

Direktyvos 2003/87 30 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad, remdamasi $ios direktyvos
taikymo patirtimi, Komisija iki 2006 m. birzelio 30 d. parengia prireikus pasitlymais
papildyta Sios direktyvos taikymo ataskaita, kurioje nurodo, ,kaip ir ar turéty buati i$
dalies keiciamas I priedas, kad i ji baty jtraukiami kiti atitinkami sektoriai, inter alia,
chemijos, aliuminio ir transporto sektoriy II priede i$vardytos veiklos ir $iltnamio
efekta sukelianciy dujy emisijos, siekiant, jog buty toliau didinamas ekonominis sis-
temos veiksmingumas®

Siuo klausimu Sajungos teisés akty leidéjas priemeé Direktyva 2008/101, kuria i$ dalies
kei¢iama Direktyva 2003/87, jtraukiant j leidimy prekybos sistema aviacija.
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Direktyvos 2008/101 8-11, 14, 17 ir 21 konstatuojamosios dalys suformuluotos taip:

»8) [Bendrosios konvencijos] Kioto protokolu <...> i$sivys¢iusios $alys jpareigojamos

pasitelkiant [ICAOQ] siekti riboti ar mazinti $iltnamio efekta sukelianc¢iy dujy, ku-
rioms netaikomas Monrealio protokolas [dél ozono sluoksnj ardanc¢iy medziagy],
iSmetima i$ orlaiviy.

9) Nors Bendrija néra <...> Cikagos konvencijos Susitariancioji Salis, visos valstybés

narés yra $ios Konvencijos Susitarian¢iosios Salys bei ICAO narés. Valstybés na-
rés bendradarbiaudamos su kitomis valstybémis ICAO toliau remia priemoniy,
iskaitant rinkos désniais grindziamas priemones, skirty spresti aviacijos povei-
kio klimato kaitai klausima, kiirima. 2004 m. vykusiame $estajame ICAO aviaci-
jos aplinkos apsaugos komiteto posédyje buvo susitarta, kad specialiai aviacijai
skirta prekybos tarsos leidimais sistema, kuri baty nustatyta naujame teisés akte
ir kuria remty ICAO, atrodo pakankamai nepatraukli ir nereikéty siekti ja jgy-
vendinti. Todél 2004 m. rugséjo mén. jvykusios 35-osios ICAO asambléjos Rezo-
liucijoje Nr. A35-5 nesitiloma priimti naujo teisés akto, taciau pritariama atvirai
prekybai tarsos leidimais ir galimybei valstybéms tarptautinés aviacijos i$meta-
muosius ter$alus jtraukti j savo prekybos tar$os leidimais sistemas. 2007 m. rug-
séjo mén. surengtos 36-osios ICAO asambléjos Rezoliucijos Nr. A36-22 L priede
Susitarianc¢iosios Salys raginamos netaikyti prekybos tarsos leidimais sistemos
kity Susitariané¢iyjy Saliy orlaiviy naudotojams, i$skyrus atvejus, kai remiamasi
$iy saliy abipusiais susitarimais. Primindamos, kad Cikagos konvencijoje aiskiai
pripazjstama kiekvienos Susitarianciosios Salies teisé remiantis nediskrimina-
vimo principu taikyti savo teisés aktus ir taisykles oro srityje visy valstybiy or-
laiviams, Europos bendrijos valstybés narés ir penkiolika kity Europos valstybiy
pareiské islyga dél $ios rezoliucijos ir pasiliko teise pagal Cikagos konvencija nu-
statyti ir nediskriminuojant taikyti rinkos désniais grindZiamas priemones visy
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valstybiy visiems orlaiviy naudotojams, teikiantiems paslaugas j ju teritorijg, i$ jos
ar joje.

10) Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu Nr. 1600/2002/EB <...> nustatytoje
Sestojoje Bendrijos aplinkosaugos veiksmy programoje numatyta, kad Bendrija
turi nustatyti ir jgyvendinti konkrecius veiksmus siekiant mazinti aviacijos sekto-
riuje iSmetamuy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekij, jei ICAO iki 2002 m. nesu-
sitaré dél tokiy priemoniy. 2002 m. spalio mén., 2003 m. gruodzio mén. ir 2004 m.
spalio mén. i$vadose Taryba pakartotinai paragino Komisija pasialyti veiksmus,
kuriy tikslas — mazinti tarptautinio oro susisiekimo poveikj klimato kaitai.

11) Siekiant uztikrinti reik§minga bating tersaly iSmetimo mazinima, politikos kryp-
tys ir priemoneés turéty bati jgyvendinamos valstybiy nariy ir Bendrijos lygmeniu
visuose Bendrijos ekonomikos sektoriuose. Jei aviacijos sektoriaus poveikis kli-
mato kaitai ir toliau didés tokiais pat tempais, $is sektorius gerokai pakenks ter-
$aly iSmetimo mazinimo tikslui, kuris, kovojant su klimato kaita, jgyvendinamas
kituose sektoriuose.

14) Sia direktyva daromy Direktyvos 2003/87/EB pakeitimy tikslas — mazinti aviaci-
jai priskirting poveikj klimato kaitai jtraukiant aviacijos i$Smetamuosius ter$alus j
Bendrijos sistema.
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17) Bendrija ir jos valstybés narés turéty toliau siekti susitarimo dél pasaulinio mas-
to priemoniy, skirty aviacijos i$metamuy $iltnamio efekta sukelianciy dujy kiekiui
mazinti. Bendrijos sistema gali buti pavyzdys, pagal kurj prekybos tar$os leidi-
mais sistema bty naudojama visame pasaulyje. Bendrija ir jos valstybés narés
sios direktyvos jgyvendinimo metu turéty palaikyti nuolatinj rysj su treciosiomis
$alimis ir skatinti treciasias $alis imtis lygiaverciy priemoniy. Jeigu trecioji $alis
patvirtina skrydziy j Bendrija poveikio klimatui mazinimo priemones, kuriy po-
veikis aplinkai yra maziausiai toks pat, kaip Sios direktyvos, Komisija, pasikon-
sultavusi su ta $alimi, turéty apsvarstyti turimas galimybes uztikrinti optimalia
Bendrijos sistemos ir treciosios $alies taikomuy priemoniy saveika. Treciosiose
salyse kuriamos iS$metamuyjy tersaly prekybos sistemos pradeda uztikrinti opti-
malia saveika su Bendrijos sistema aviacijos srityje. Dvisaliai susitarimai, susie-
jantys Bendrijos sistema su kitomis prekybos sistemomis, kurie formuoja bendra
sistema arba atsizvelgia i lygiavertes priemones, siekiant i$vengti dvigubo regulia-
vimo, galéty tapti zingsniu j priekj link pasaulinio susitarimo. Kai sudaromi tokie
dvisaliai susitarimai, Komisija gali i$ dalies pakeisti j Bendrijos sistema jtrauktas
aviacijos veiklos rasis, jskaitant atitinkama bendro orlaiviy naudotojams isduoty
leidimy skaiciaus patikslinima.

21) Reikeéty visapusiskai suderinti visiems sistemoje dalyvaujantiems orlaiviy naudo-
tojams nemokamai i§duoty leidimy skaiciy siekiant uztikrinti vienodas veiklos
salygas orlaiviy naudotojams, atsizvelgiant j tai, kad kiekvieno orlaivio naudotojo
skrydzius, vykdomus i$ ES ir jos viduje, reguliuos viena valstybé naré, ir i nedis-
kriminuojancias dvi$aliy susitarimy dél oro susisiekimo paslaugy su treciosiomis
$alimis nuostatas.’
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3 Remiantis Direktyvos 2008/101 1 straipsnio 4 punktu, Direktyva 2003/87 papildoma
IT skyriumi, kuris suformuluotas taip:

»11 skyrius

Aviacija

3a straipsnis

Taikymo sritis

Sio skyriaus nuostatos taikomos leidimy, susijusiy su I priede i$vardyty rasiy aviaci-
jos veikla, paskirstymui ir i$davimui.

3c straipsnis

Bendras aviacijai skirty leidimy skaic¢ius

1. Nuo 2012 m. sausio 1 d. iki 2012 m. gruodzio 31 d. bendras orlaiviy naudoto-
jams paskirstytiny leidimy skai¢ius lygus 97 % ankstesnio laikotarpio aviacijos emisiju
kiekio.
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2. 11 straipsnio 2 dalyje nurodytu laikotarpiu, kuris prasideda 2013 m. sausio 1 d. ir
jei atliekant 30 straipsnio 4 dalyje numatyta perzitra nepadaroma pakeitimy kiekvie-
nu vélesniu laikotarpiu, bendras orlaiviy naudotojams paskirstytiny leidimy skaicius
lygus 95 % ankstesnio laikotarpio aviacijos emisijy kiekio, padauginto i$ laikotarpio
mety skaiciaus.

3d straipsnis

Aviacijai skirty leidimy paskirstymas aukcione

1. 3c straipsnio 1 dalyje nurodytu laikotarpiu aukcione parduodama 15 % leidimy.

2. Nuo 2013 m. sausio 1 d. 15% leidimy parduodama aukcione. Si procentiné dalis
gali bati padidinta atsizvelgiant j bendros $ios direktyvos perziaros rezultatus.

3. Priimamas reglamentas, kuriame pateikiamos i$samios nuostatos dél valstybiy
nariy aukcione parduotiny leidimy, kuriy neprivaloma i§duoti nemokamai pagal
$io straipsnio 1 ir 2 dalis arba 3f straipsnio 8 dalj. Leidimy skaicius, kurj kiekviena
valstybé naré turés parduoti aukcione kiekvienu laikotarpiu, yra proporcingas $iai
valstybei narei tenkanciai bendrai visoms valstybéms naréms ataskaitiniais metais
priskirty aviacijos emisijy daliai <...>
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4. Valstybés narés nustato, kaip bus naudojamos leidimy pardavimo aukcione gautos
pajamos. Sios pajamos turéty biiti naudojamos klimato kaitos problemoms ES ir tre-
Ciosiose Salyse spresti, inter alia, iSmetamuy $iltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio
mazinimui, prisitaikymui prie klimato kaitos poveikio ES ir treciosiose $alyse, ypac
besivystanciose Salyse, moksliniy tyrimy ir poky¢iy finansavimui siekiant su$velninti
$j poveikj ir prisitaikyti, ypa¢ aeronautikos ir oro transporto srityse, iSmetamy dujy
kiekio naudojant nedidelj tersaly kiekj iSmetantj transportg sumazinimui ir Bendrijos
sistemos administravimo islaidy padengimui. Aukcione gautos jplaukos taip pat tu-
réty buti naudojamos jnasams i Pasaulinj energijos vartojimo efektyvumo ir atsinau-
jinanciyjy energijos istekliy fonda padengti bei priemonéms, kurios padéty uzkirsti
kelig misky kirtimui, finansuoti.

3e straipsnis

Leidimy paskirstymas ir iSdavimas orlaiviy naudotojams

1. Kiekvienu 3c straipsnyje nurodytu laikotarpiu kiekvienas orlaivio naudotojas gali
kreiptis dél nemokamai skiriamy leidimy. Paraiska galima pateikti perduodant admi-
nistruojancios valstybés narés kompetentingai institucijai patikrintus I priede nuro-
dyty rasiy aviacijos veiklos, kuria vykdé tas orlaivio naudotojas, tonkilometriy duo-
menis uz stebésenos metus. <...>
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Direktyvos 2008/101 1 straipsnio 10 punkto b papunktyje numatytas Direktyvos
2003/87 12 straipsnio papildymas 2a dalimi, kuri suformuluota taip:

»Administruojancios valstybés narés uztikrina, kad kiekvienas orlaivio naudotojas
iki kiekvieny mety balandzio 30 d. atsisakyty leidimy, kuriy skaicius atitinka bendra
ankstesniy kalendoriniy mety emisijy vykdant I priede i$vardyty rasiy aviacijos vei-
kla, kurig vykdant jis buvo orlaivio naudotojas, kiekj, patikrinta pagal 15 straipsnio
nuostatas. Valstybés narés uztikrina, kad leidimai, kuriy atsisakoma pagal Sios dalies
nuostatas, véliau bty panaikinti:*

Pagal Direktyvos 2008/101 1 straipsnio 14 punkto b papunktj Direktyvos
2003/87 16 straipsnio 2 ir 3 dalys pakeiciamos taip:

»2. Valstybés narés uztikrina, kad baty paskelbti operatoriy ir orlaiviy naudotojy, ku-
rie pazeidé reikalavimus pagal $ia direktyva atsisakyti pakankamo skaiciaus leidimy,
pavadinimai.

3. Valstybés narés uztikrina, kad kiekvienas operatorius ar orlaivio naudotojas, kuris
iki kiekvieny mety balandzio 30 d. neatsisako pakankamo skai¢iaus leidimy, kurie
atitikty jo per ankstesnius metus Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisija, baty lai-
komas turinc¢iu mokéti bauda uz pertekline siltnamio efekta sukelianciy dujy emisi-
ja. Nustatoma, kad bauda uz pertekline Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisija —
100 [eury] uz kiekvieng anglies dioksido [tonos] ekvivalenta, uz kurj operatorius ar
orlaivio naudotojas neatsisaké leidimy. Sumokéjes bauda uz pertekline Siltnamio
efekta sukelianc¢iy dujy emisija, operatorius ar orlaivio naudotojas neatleidziamas
nuo jsipareigojimo atsisakyti leidimy skaiciaus, atitinkancio ta pertekline siltnamio
efekta sukelianciy dujy emisija, kuri susidaryty, jeigu baty atsisakoma kity kalendo-
riniy mety leidimy.*
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Be to, Direktyvos 2008/101 1 straipsnio 14 punkto ¢ papunktyje numatyta, kad
Direktyvos 2003/87 16 straipsnis papildomas 5 dalimi, kuri i§déstoma taip:

»Jei orlaivio naudotojas nevykdo $ios direktyvos reikalavimy ir jei kitomis vykdymo
uztikrinimo priemonémis nepavyksta uztikrinti, kad ju baty laikomasi, ji adminis-
truojanti valstybé naré gali prasyti Komisijos priimti sprendima dél draudimo vykdyti
veikla nustatymo atitinkamam orlaivio naudotojui*

Remiantis Direktyvos 2008/101 1 straipsnio 18 punktu, Direktyva 2003/87 papildoma
25a straipsniu ,Ireciyjy $aliy priemonés siekiant mazinti aviacijos poveikj klimato
kaitai“, kuriame nustatyta:

»1. Jei trecioji Salis patvirtina priemones, kuriy tikslas — mazinti i$ tos $alies kylanciy
ir Bendrijoje nutpianciy orlaiviy poveikj klimato kaitai, Komisija, pasikonsultavusi
su ta trecigja $alimi ir valstybémis narémis komitete, nurodytame 23 straipsnio 1 da-
lyje, apsvarsto esamas galimybes uztikrinti optimalia Bendrijos sistemos ir tos Salies
taikomy priemoniy saveika.

Prireikus Komisija gali priimti pakeitimus, kad skrydziai i$ atitinkamos treciosios
salies buty iSbraukti i$ I priede i$vardyty rasiy aviacijos veiklos, arba numatyti kiti
I priede i$vardyty rasiy aviacijos veiklos pakeitimai, kurie reikalingi susitarimo pagal
ketvirta pastraipa tikslais. Sios priemoneés, skirtos i§ dalies pakeisti neesmines $ios
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direktyvos nuostatas, tvirtinamos pagal 23 straipsnio 3 dalyje nurodyta reguliavimo
procedira su tikrinimu.

Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai gali sialyti bet kokius kitus sios direktyvos
pakeitimus.

Prireikus pagal Sutarties 300 straipsnio 1 dalj Komisija taip pat gali teikti rekomen-
dacijas Tarybai pradéti derybas siekiant sudaryti susitarima su atitinkama treciaja
$alimi.

2. Bendrija ir jos valstybés narés toliau siekia susitarimo dél pasaulinio masto prie-
moniy, skirty aviacijos i$metamy $iltnamio efekta sukelianc¢iy dujy kiekiui mazinti.
Atsizvelgdama j bet kurj tokj susitarima Komisija svarsto, ar $ios direktyvos pakeiti-
my nuostatos, taikomos orlaiviy naudotojams, yra batinos.

Pagal Direktyvos 2008/101 prieda Direktyvos 2003/87 I priedas pavadinamas ,Vei-
klos, kuriai taikoma $i direktyva, rasys®, o jvado prie$ siame priede esancia lentele
2 dalis papildoma tokia pastraipa:

»Nuo 2012 m. sausio 1 d. $iai veiklai priskiriami visi skrydziai j valstybés narés, kuriai
taikoma Sutartis, aerodroma ir i$ jo*

Direktyvos 2008/101 priede taip pat numatytas Direktyvos 2003/87 IV priedo dalinis
pakeitimas — pridedama B dalis ,Vykdant aviacijos veikla iSmetamy emisijy stebésena
ir ataskaity teikimas®, kurioje nustatyta:

»~Anglies dioksido emisijy stebésena
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Emisijos stebimos atliekant apskaiciavima. Emisijy kiekis apskai¢iuojamas pagal $ia
formule:

Degaly suvartojimas x emisijos iSmetimo koeficientas

I degaly suvartojimo rodiklj jskai¢iuojami pagalbinés jégainés suvartoti degalai. Kai
jmanoma, naudojamas tikrasis degaly suvartojimas per kiekvieng skrydj, kuris ap-
skaiciuojamas pagal $ia formule:

Degaly kiekis orlaivio bakuose, uzbaigus degaly atsargy papildyma skrydziui — degaly
kiekis orlaivio bakuose, uzbaigus degaly atsargy papildyma paskesniam skrydziui +
tam paskesniam skrydziui jpilty degaly kiekis [i$ degaly kiekio, esancio orlaivio ba-
kuose uzbaigus pildyti skrydzio degaly atsargas atimamas degaly kiekis, esantis orlai-
vio bakuose uzbaigus pildyti paskesnio skrydzio degaly atsargas, ir pridedamas tam
paskesniam skrydziui jpilty degaly kiekis].

Atskirai atliekamaskiekvieno skrydzioir kiekvieno degaly rtsies kiekio apskaic¢iavimas.

Emisijy ataskaity teikimas
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Pagal 14 straipsnio 3 dalj teikiamoje ataskaitoje kiekvienas orlaivio naudotojas patei-
kia $ia informacija:

A. Orlaivio naudotojo identifikavimo duomenis, jskaitant:

— orlaivio naudotojo pavadinima,

— administruojancia valstybe nare,

B. Apie kiekvienos rasies degaly, apskaiciuojant juos atitinkantj emisijy kieki:

— degaly suvartojima,

— emisijos i$metimo koeficienty,

— visy ataskaitoje apzvelgiamu laikotarpiu orlaivio naudotojo vykdyty skrydziy,
kurie atitinka I priede i$vardyty rasiy aviacijos veikla, iSmetamy emisiju kie-
kiy suma,
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— bendra emisijy kiekj is:

— visy ataskaitoje apzvelgiamu laikotarpiu orlaivio naudotojo vykdyty
skrydziy, kurie atitinka I priede i$vardyty rasiy aviacijos veiklg, ir kuriy
iSvykimo vieta — aerodromas valstybés narés teritorijoje, o atvykimo vie-
ta — aerodromas tos pacios valstybés narés teritorijoje,

— visy kity ataskaitoje apzvelgiamu laikotarpiu orlaivio naudotojo vykdytu
skrydziy, kurie atitinka I priede iSvardyty rasiy aviacijos veikla,

— bendra emisijy kiekj visiems ataskaitoje apzvelgiamu laikotarpiu orlaivio nau-
dotojo vykdytiems skrydziams, kurie atitinka I priede i$vardyty rasiy aviaci-
jos veikla ir kuriy:

— i$vykimo vieta — bet kuri valstybé naré, ir

— i$vykimo vieta — trecioji $alis, o atvykimo vieta — bet kuri valstybé naré,

— nenumatytus veiksnius.

Tonkilometriy duomeny stebésena jgyvendinant 3e ir 3f straipsniy nuostatas
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Teikiant aviacijos leidimy paraiska pagal 3e straipsnio 1 dalj arba 3f straipsnio
2 dalj, aviacijos veiklos apimtis apskai¢iuojama tonkilometriais pagal $ia formule:

tonkilometriai = atstumas x naudingoji apkrova

kur:

atstumas — ortodrominis atstumas tarp i$vykimo ir atvykimo aerodromuy, pridé-
jus papildoma nekintantj 95km démenj; ir

naudingoji apkrova — bendra skraidinamy kroviniy, pasto ir keleiviy masé.

C — Nacionaliné teisé

Jungtinéje Karalystéje Direktyva 2008/101 buvo perkelta priémus 2009 m. Nutari-
ma dél aviacijos Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy emisijos leidimy prekybos siste-
mos (Aviation Greenhouse Gas Emissions Trading Scheme Regulations 2009, SI 2009,
Nr. 2301) ir kitus teisés aktus, kuriuos buvo numatyta priimti 2010 m.
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II — Pagrindinés bylos aplinkybés ir prejudiciniai klausimai

Remiantis prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo pateiktais duo-
menimis, pelno nesiekiantis subjektas The Air Transport Association of America yra
pagrindiné JAV reguliariojo oro susisiekimo prekybos ir paslaugy asociacija. Oro su-
sisiekimo bendrovés American Airlines Inc., Continental Airlines Inc. ir United Air-
lines Inc. aptarnauja oro marsrutus JAV, Europoje ir likusiame pasaulyje. Kaip admi-
nistruojancia valstybe nare pagal Direktyvos 2003/87, i§ dalies pakeistos Direktyva
2008/101, jos pasirinko Jungtine Karalyste.

2009 m. gruodzio 16 d. ATA ir kt. pateiké prasyma priimti prejudicinj sprendimag pa-
teikusiam teismui ieskinj su prasymu panaikinti Jungtinés Karalystés priemones per-
keliant Direktyva 2008/101, kurios patenka j Secretary of State for Energy and Climate

.....

mu atsizvelgiant j tarptautines konvencijas ir paprotine tarptautine teise.

2010 m. geguzeés 28 d. prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, pir-
ma, leido International Air Transport Association (IATA) ir National Airlines Council
of Canada jstoti  byla palaikyti ATA ir kt. reikalavimus ir, antra, penkioms aplinkos
apsaugos organizacijoms, t. y. Aviation Environment Federation, WWF-UK, Europe-
an Federation for Transport and Environment, Environmental Defense Fund ir Earth-
justice, — istoti i byla Secretary of State for Energy and Climate Change puséje.

Butent tokiomis aplinkybémis High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench
Division (Administrative Court) nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti
Teisingumo Teismui tokius prejudicinius klausimus:

»1. Ar $ioje byloje galima remtis kuriomis nors i$ toliau nurodyty tarptautinés teisés
normy arba jomis visomis, siekiant gin¢yti Direktyvos 2003/87/EB, i$ dalies pa-
keistos Direktyva 2008/101/EB, kad j [Sajungos] $iltnamio efekta sukelianc¢iy dujy
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emisijos leidimy prekybos sistema buty jtrauktos aviacijos veiklos rasys <...>,
galiojima:

a) paprotinés tarptautinés teisés principu, pagal kurj kiekviena valstybé turi vi-
siska ir iSimtinj suvereniteta savo oro erdvés atzvilgiu;

b) paprotinés tarptautinés teisés principu, pagal kurj né viena valstybé negali
teisétai pretenduoti j tai, kad jos suverenitetas bty taikomas kuriai nors atvi-
rosios juros daliai;

c) laisvés skristi vir$ atvirosios jaros principu kaip paprotinés tarptautinés teisés
principu;

d) paprotinés tarptautinés teisés principu (kurio nepripazjsta atsakovas), kad
vir$ atvirosios jaros skrendantiems orlaiviams taikoma iSimtiné jy registra-
cijos $alies jurisdikcija, iSskyrus tarptautinéje sutartyje aiskiai numatytus
atvejus;

e) Cikagos konvencija (visy pirma jos 1, 11, 12, 15 ir 24 straipsniais);

f) ,Atviro dangaus” susitarimu (visy pirma jo 7 straipsniu, 11 straipsnio 2 dalies
¢ punktu ir 15 straipsnio 3 dalimi);

g) Kioto protokolu (visy pirma jo 2 straipsnio 2 dalimi)?
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Jeigu i pirmajj klausima gali buti atsakyta teigiamai:

Ar Direktyva [2008/101] negalioja, jeigu ir kiek pagal ja Bendrijos emisijos leidi-
muy prekybos sistema taikoma skrydziy dalims (apskritai arba treciosiose $alyse
registruoty orlaiviy) ne ES valstybiy nariy oro erdvéje, nes ja pazeidziamas vienas
ar daugiau [pirmajame klausime] minéty paprotinés tarptautinés teisés principy?

Ar Direktyva [2008/101] negalioja, jeigu ir kiek pagal ja Bendrijos emisijos leidi-
my prekybos sistema taikoma skrydziy dalims (apskritai arba treciosiose $alyse
registruoty orlaiviy) ne ES valstybiy nariy oro erdvéje:

a) nes ja pazeidziami Cikagos konvencijos 1, 11 ir (arba) 12 straipsniai;

b) nes ja pazeidziamas ,Atviro dangaus” susitarimo 7 straipsnis?

Ar Direktyva [2008/101] negalioja, kiek pagal ja Bendrijos emisijos leidimy preky-
bos sistema taikoma aviacijos veiklai:

a) nes ja pazeidziama Kioto protokolo 2 straipsnio 2 dalis ir , Atviro dangaus”
susitarimo 15 straipsnio 3 dalis;
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b) nes ja pazeidziamas Cikagos konvencijos 15 straipsnis atskirai arba kartu su
»Atviro dangaus” susitarimo 3 straipsnio 4 dalimi ir 15 straipsnio 3 dalimi;

c) nes ja pazeidziamas Cikagos konvencijos 24 straipsnis atskirai arba kartu su
»Atviro dangaus” susitarimo 11 straipsnio 2 dalies ¢ punktu?“

III — Dél prejudiciniy klausimuy

A — Dél pirmojo klausimo

Savo pirmuoju klausimu pra§yma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$
esmés nori suzinoti, ar jo paminétais tarptautinés teisés principais ir nuostatomis
$ioje prejudicinéje proceduroje gali bati remiamasi vertinant Direktyvos 2008/101,
kiek ja j Direktyvoje 2003/87 numatytg leidimy prekybos sistema jtraukiama aviacija,
galiojima.

Pirmiausia reikéty priminti, kad pagal nusistovéjusia teismy praktika nacionali-
niai teismai neturi teisés pripazinti Bendrijos institucijy akty negaliojanciais. SESV
267 straipsniu Teisingumo Teismui suteikta kompetencija i§ esmés siekiama uztikrin-
ti, kad nacionaliniai teismai vienodai taikyty Bendrijos teise. Sis vienodumo reikalavi-
mas juo labiau privalomas tuomet, kai nagrinéjamas Sgjungos teisés akto galiojimas.
Skirtumai tarp valstybiy nariy teismy dél Sajungos teisés akty galiojimo gali daryti
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zala paciam Sgjungos teisinés sistemos vieningumui ir pazeisti pagrindinj teisinio
saugumo reikalavima (2006 m. sausio 10 d. Sprendimo IATA ir ELFAA, C-344/04,
Rink. p. I-403, 27 punktas ir jame nurodyta teismy praktika).

Todél Teisingumo Teismas yra vienintelis kompetentingas pripazinti Sgjungos akta,
kaip antai Direktyva 2008/101, negaliojanciu (zr. 1987 m. spalio 22 d. Sprendimo Foto-
Frost, 314/85, Rink. 1987 p. 4199, 17 punktg; 1991 m. vasario 21 d. Sprendimo Zucker-
fabrik Siiderdithmarschen ir Zuckerfabrik Soest, C-143/88 ir C-92/89, Rink. p. [-415,
17 punktg; 2000 m. kovo 21 d. Sprendimo Greenpeace France ir kt., C-6/99, Rink.
p- I-1651, 54 punkta; minéto Sprendimo IATA ir ELFAA 27 punkta ir 2010 m. birZelio
22 d. Sprendimo Melki ir Abdeli, C-188/10 ir C-189/10, Rink. p. I-5667, 54 punkta).

1. Dél nurodyty tarptautiniy sutarciy

Visy pirma pasakytina, kad pagal tarptautinés teisés principus Sgjungos institucijos,
kompetentingos derétis ir sudaryti tarptautinj susitarima, gali susitarti su treciosio-
mis valstybémis, kokj poveikj $io susitarimo nuostatos turés Susitarian¢iyjy Saliy vi-
daus tvarkai. Tik jei $is klausimas néra reglamentuojamas susitarime, kompetentingas
teismas, visy pirma Teisingumo Teismas, turi jj iSspresti taip pat, kaip ir bet kurj kita
aiskinimo klausimag, susijusj su susitarimo taikymu Sgjungoje (zr. 1982 m. spalio 26 d.
Sprendimo Kupferberg, 104/81, Rink. p. 3641, 17 punkta ir 1999 m. lapkricio 23 d.
Sprendimo Portugalija pries Tarybg, C-149/96, Rink. p. I-8395, 34 punkta).

Taip pat primintina, kad pagal SESV 216 straipsnio 2 dalj, jeigu Sgjunga sudaro tarp-
tautinius susitarimus, tokie susitarimai privalomi Sajungos institucijoms ir todél turi
vir$enybe Sgjungos akty atzvilgiu ($iuo klausimu zr. 1996 m. rugséjo 10 d. Sprendimo
Komisija pries Vokietijg, C-61/94, Rink. p. I-3989, 52 punkta; 2006 m. sausio 12 d.
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Sprendimo Algemene Scheeps Agentuur Dordrecht, C-311/04, Rink. p. I-609, 25 punk-
ta; 2008 m. birzelio 3 d. Sprendimo Intertanko ir kt., C-308/06, Rink. p. [-4057, 42 punk-
tg ir 2008 m. rugséjo 3 d. Sprendimo Kadi et Al Barakaat International Foundation
pries Tarybq ir Komisijg, C-402/05 P ir C-415/05 P, Rink. p. I-6351, 307 punktg).

I$ to i$plaukia, kad Sajungos akto galiojimas gali bati paveiktas dél jo nesuderina-
mumo su tokiomis tarptautinés teisés normomis. Kai $iuo negaliojimu remiamasi
nacionaliniame teisme, Teisingumo Teismas patikrina, kaip jo pirmajame klausime
klausia prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, ar $io teismo nagri-
néjamoje byloje jvykdomos tam tikros salygos, siekiant nustatyti, ar remiantis SESV
267 straipsniu atitinkamo Sgjungos teisés akto galiojimas gali bati vertinamas nuro-
dyty tarptautinés teisés normuy atzvilgiu ($iuo klausimu Zr. minéto Sprendimo Inter-
tanko ir kt. 43 punkta).

Pirmiausia Sgjungai $ios normos turi buti privalomos (zr. 1972 m. gruodzio 12 d.
Sprendimo International Fruit Company ir kt., 21/72-24/72, Rink. p. 1219, 7 punkta
ir minéto Sprendimo Intertanko ir kt. 44 punkta).

Be to, Teisingumo Teismas gali nagrinéti tam tikro Sgjungos teisés akto galiojima
tarptautinés sutarties atzvilgiu tik tuo atveju, kai tam nepriestarauja Sios sutarties
pobudis ir bendra struktira (zr. 2008 m. rugséjo 9 d. Sprendimo FIAMM ir kt. pries
Tarybg ir Komisijg, C-120/06 P ir C-121/06 P, Rink. p. I-6513, 110 punkta).

Galiausiai, jeigu aptariamos sutarties pobudis ir struktira leidzia vertinti Sgjungos
teisés akto galiojima $ios sutarties nuostaty atzvilgiu, dar butina, kad Sgjungos teisés
akto galiojimui nagrinéti nurodytos sutarties nuostatos buty besalygiskos ir pakan-
kamai tikslios pagal savo turinj (Zr. minéty sprendimy IATA ir ELFAA 39 punkta bei
Intertanko ir kt. 45 punkta).
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Si salyga jvykdoma, jeigu nurodytoje nuostatoje yra jtvirtintas aiskus ir tikslus jparei-
gojimas, kurio vykdymas arba veikimas nepriklauso nuo vélesnio akto priémimo (Zr.
1987 m. rugséjo 30 d. Sprendimo Demirel, 12/86, Rink. p. 3719, 14 punkta; 2004 m.
liepos 15 d. Sprendimo Pécheurs de létang de Berre, C-213/03, Rink. p. 1-7357,
39 punkta ir 2011 m. kovo 8 d. Sprendimo Lesoochrandrske zoskupenie, C-240/09,
Rink. p. I-1225, 44 punkta ir jame nurodytg teismy praktika).

Todél, kalbant apie prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo miné-
tas sutartis, reikia patikrinti, ar $io sprendimo 52—-54 punktuose primintos salygos i$
tikryjy jvykdytos.

a) Dél Cikagos konvencijos

Kaip i$plaukia i§ Cikagos konvencijos preambulés trecios pastraipos, joje susitarta
dél ,tam tikry principy ir priemoniy, kad civiliné aviacija galéty plétotis saugiai ir
tvarkingai, o tarptautinio oro susisiekimo paslaugos baty teikiamos lygiy galimybiy
pagrindu bei racionaliai ir ekonomiskai®.

Sios Konvencijos taikymo sritis labai plati, nes ji, be kita ko, reglamentuoja tarptauti-
niais reguliariaisiais reisais neskraidanciy orlaiviy teises, jskaitant klausimus, susiju-
sius su skrydziais vir§ Susitarianciyjy Valstybiy teritorijos, su oro kabotazo principais,
su salygomis, kuriomis orlaivis, galintis skristi be piloto, gali nepilotuojamas skristi
vir$ kurios nors Susitarianciosios Valstybés teritorijos, su Susitarianciyjy Valstybiy
skrydziy draudimo zony dél kariniy ar visuomenés saugumo priezasciy nustatymu,
su orlaiviy tupimu oro uoste, kuriame yra muitiné, su oro eismo taisykliy taikymu,
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su skrydziy taisyklémis, su oro uosty ir kitomis panasiomis rinkliavomis, su orlaiviy
nacionaline priklausomybe ir su oro susisiekimo gerinimo priemonémis, kaip antai
formalumy supaprastinimas, muitinés ir imigracijos procediros, oro navigacijos
jrengimai ir standartinés sistemos.

Cikagos konvencijoje taip pat nustatytos su orlaiviais susijusios salygos, be kita ko, dél
orlaivyje laikytiny dokumenty, dél orlaiviy radijo jrangos, dél tinkamumo skraidyti
pazyméjimy, dél pazymeéjimy ir licencijy pripazinimo arba dél kroviniy ribojimo. Be
to, $ioje Konvencijoje numatyta, kad ICAO nustato rekomenduojamus tarptautinius
standartus ir praktika.

Kaip pasakyta $io sprendimo 3 punkte, Sajunga néra $ios Konvencijos Salis, ta¢iau
visos valstybés narés savo ruoztu yra jos Susitarianciosios Valstybés.

Siuo aspektu, nors SESV 351 straipsnio pirmoje pastraipoje jtvirtinta Sajungos ins-
titucijy pareiga netrukdyti valstybéms naréms vykdyti jsipareigojimus, kylancius i$
susitarimy, sudaryty iki 1958 m. sausio 1 d., kaip antai Cikagos konvencija, reikia
atkreipti démesj j tai, kad sia institucijy pareiga siekiama sudaryti atitinkamoms vals-
tybéms naréms galimybe paisyti jsipareigojimy, tenkanciy joms pagal ankstesnj susi-
tarima, taciau ji nesaisto Sgjungos tokio susitarimo $alimis esanciy treciyjy valstybiy
atzvilgiu ($ivo klausimu zr. 1980 m. spalio 14 d. Sprendimo Burgoa, 812/79, Rink.
p. 2787, 8 ir 9 punktus).

Todél pagrindinéje byloje Sios tarptautinés Konvencijos nuostatos yra privalomos
Sajungai, tik jeigu pagal ES ir SESV Sgjunga perémé jgaliojimus, kuriuos $io spren-
dimo 57-59 punktuose aprasytoje sios Konvencijos taikymo srityje anksc¢iau vykdé
Sajungos valstybés narés ($iuo klausimu zr. minéto Sprendimo International Fruit
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Company ir kt. 18 punkty; 1994 m. liepos 14 d. Sprendimo Peralta, C-379/92, Rink.
p. [-3453, 16 punkta ir 2009 m. spalio 22 d. Sprendimo Bogiatzi, C-301/08, Rink.
p- [-10185, 25 punktg).

Kad Konvencija galéty buti privaloma Sajungai, dar reikia, kad Sajunga prisiimty ir
kad jai bty perleisti visi jgaliojimai, kuriuos anksc¢iau vykdé valstybés narés ir kurios
patenka j atitinkama konvencija ($iuo klausimu Zr. minéty sprendimy Intertanko ir k.
49 punkta ir Bogiatzi 33 punkta). Todél aplinkybeés, kad vieno ar keliy Sajungos teisés
akty tikslas ar poveikis yra tam tikry nuostaty, esanciy tarptautiniame susitarime,
kurio pati Sgjunga néra patvirtinusi, perkélimas j Sajungos teise, nepakanka, kad Tei-
singumo Teismas turéty tikrinti $io akto ar akty teisétuma tokio susitarimo atzvilgiu
(8iuo klausimu Zr. minéto Sprendimo Intertanko ir k. 50 punkta).

Kaip savo rasytinése pastabose i§ esmés pazyméjo Svedijos vyriausybé, tiek EB
80 straipsnio 2 dalyje, tiek SESV 100 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad Sajunga turi
galimybe priimti atitinkamas nuostatas oro susisiekimo srityje.

Siuo klausimu pasakytina, kad tam tikri j Cikagos konvencija patenkantys aspektai
yra reglamentuojami Sajungos lygmeniu, be kita ko, EB 80 straipsnio 2 dalies pagrin-
du. Oro susisiekimo klausimu, kaip Teisingumo Teismas jau turéjo proga pazymeéti
2011 m. sausio 25 d. Sprendimo Neukirchinger (C-382/08, Rink. p. [-139) 23 punkte,
tai padaryta, pavyzdziui, 2002 m. liepos 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mentu (EB) Nr. 1592/2002 dél bendryjy taisykliy civilinés aviacijos srityje ir jsteigian-
¢iu Europos aviacijos saugos agentira (OL L 240, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 7 sk., 7 t., p. 30) ir 1991 m. gruodzio 16 d. Tarybos reglamentu (EEB)
Nr. 3922/91 dél techniniy reikalavimuy ir administracinés tvarkos suderinimo civi-
linés aviacijos srityje (OL L 373, p. 4; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 7 sk.,
1t., p. 348), i$ dalies pakeistu 2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir tarybos
reglamentu (EB) Nr. 1900/2006 (OL L 377, p. 176).
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Sajungos teisés akty leidéjas taip pat yra priémes 2006 m. gruodzio 12 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/93/EB dél léktuvy, kuriems taikomi Tarptauti-
nés civilinés aviacijos konvencijos antrosios redakcijos (1988 m.) 16 priedo 1 tomo II
dalies 3 skyriaus reikalavimai, naudojimo reglamentavimo (OL L 374, p. 1).

Be to, dél jpilty degaly apmokestinimo Taryba yra priémusi 2003 m. spalio 27 d. Di-
rektyva 2003/96/EB, pakeiciancia Bendrijos energetikos produkty ir elektros energi-
jos mokesciy struktira (OL L 283, p. 51; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 9 sk.,
1t., p. 405), kurios 14 straipsnio 1 dalies b punkte numatytas energetikos produkty,
tiekiamy naudoti kaip orlaiviy degalai, jei tai néra privatas pramoginiai skrydziai, at-
leidimas nuo mokescio, ir, kaip tai isplaukia i$ $ios direktyvos 23 konstatuojamosios
dalies, tai daroma, kad Sgjunga paisyty kai kuriy tarptautiniy jsipareigojimuy, jskaitant
susijusius su civilinei aviacijai skirty energetikos produkty atleidimais nuo mokesciy,
kuriais oro bendrovés naudojasi remiantis Cikagos konvencija ir Sajungos ir (arba)
valstybiy nariy tarptautinémis dvisalémis oro susisiekimo su tam tikromis treciosio-
mis valstybémis sutartimis (Zr. 2011 m. gruodzio 1 d. Sprendimo Systeme Helmholz,
C-79/10, Rink. p. I-12511, 24 ir 25 punktus).

Dar reikia pazyméti, kad Tarybai priémus 2011 m. kovo 31 d. Sprendima 2011/530/ES
dél Europos Sajungos ir Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos bendradarbiavi-
mo memorandumo, kuriuo grindziamas glaudesnis bendradarbiavimas, pasirasymo
Sajungos vardu ir laikino taikymo (OL L 232, p. 1) Sajunga sieké sukurti bendradar-
biavimo pagrinda, kiek tai susije su saugumo kontrole ir patikrinimais, atsizvelgiant j
Cikagos konvencijos 17 priede jtvirtintas normas.

Vis délto, nors Sgjunga i$ tiesy yra jgijusi tam tikra iSimtine kompetencija susitarti su
treciosiomis valstybémis dél jsipareigojimy, patenkanciy j Sajungos reglamentavimo
tarptautinio jiry ir oro transporto klausimais taikymo sritj, ir dél to — j Cikagos kon-
vencijos taikymo sritj ($iuo klausimu zr. 2002 m. lapkric¢io 5 d. Sprendimo Komisija
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pries Vokietijg, C-476/98, Rink. p. [-9855, 124 punkty), tai vis tiek nereiskia, kad ji
turi iSimtine kompetencija visoje tarptautinés civilinés aviacijos srityje, kuria apima
$i Konvencija.

Kaip pabrézia Prancizijos ir Svedijos vyriausybeés, valstybés narés islaiké j $ios Kon-
vencijos sritj patenkancius jgaliojimus, kaip antai susijusius su skrydziy teisiy sutei-
kimu, oro uosto rinkliavy arba skrydziy draudimo zony savo teritorijoje nustatymu.

Todél darytina iSvada, kad atsizvelgiant | tai, jog $iuo metu Sgjunga vykdo ne visus
igaliojimus, kuriuos Cikagos konvencijos taikymo srityje pries tai turéjo valstybés na-
rés, §i Konvencija jai néra privaloma.

I§ to iSplaukia, kad nagrinéjant $j praSyma priimti prejudicinj sprendima Teisingumo
Teismas neturi vertinti Direktyvos 2008/101 galiojimo tiesiogiai Cikagos konvencijos
atzvilgiu.

b) Dél Kioto protokolo

Kaip matyti i$ sprendimy 94/69 ir 2002/358, Sajunga patvirtino Kioto protokola.
Todél sio susitarimo nuostatos nuo jo jsigaliojimo dienos yra sudétiné Sgjungos tei-
sés sistemos dalis (zr. 1974 m. balandzio 30 d. Sprendimo Haegeman, 181/73, Rink.
p- 449, 5 punkta).
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Taigi, siekiant nustatyti, ar Teisingumo Teismas gali vertinti Direktyvos 2008/101 ga-
liojima $io Protokolo atzvilgiu, reikia nustatyti, ar protokolo pobudis ir struktira ne-
priestarauja tokiam nagrinéjimui, be to, ar jo nuostatos, ir visy pirma jo 2 straipsnio
2 dalis, jy turinio poziariu yra besalyginés ir pakankamai tikslios, kad galéty suteikti
Sajungos teisés subjektams teise remtis juo teismuose Sgjungos teisés akty, kaip antai
$ios direktyvos, teisétumui uzgincyti.

Siuo klausimu pasakytina, kad, sudarydamos Kioto protokola, jo Salys sieké nustatyti
siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos sumazinimo tikslus ir jsipareigojo imtis
reikiamy priemoniy Siems tikslams jgyvendinti. Kiek tai susije su kai kuriomis $io
Protokolo Salimis, pereinan¢iomis j rinkos ekonomika, $iuo protokolu joms suteikia-
mas tam tikras lankstumas jy jsipareigojimams jgyvendinti. Be to, pirma, $iuo Proto-
kolui tam tikroms Salims leidziama kolektyviai jvykdyti jsipareigojimus dél emisijos
sumazinimo. Antra, $iuo Bendraja konvencija sukurtai Saliy konferencijai pavesta
patvirtinti tinkamus ir veiksmingus mechanizmus ir procedaras, pagal kuriuos nu-
statomi ir sprendziami atvejai, kai nesilaikoma sio Protokolo nuostaty.

Taigi pazymeétina, kad nors $iame Kioto protokole numatyti skaiciais i$reiksti jsiparei-
gojimai sumazinti $iltnamio efektg sukelianciy dujy emisija 2008—2012 m. jsipareigo-
jimy laikotarpiu, $io Protokolo Salys gali jvykdyti jsipareigojimus tokiomis salygomis
ir taip greitai, kaip sutaria.

Konkreciai kalbant, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo pami-
nétoje Kioto protokolo 2 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad jo Salys siekia riboti ir
mazinti $iltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetimus i$ orlaiviy degaly talpykly, veik-
damos per ICAO. Taigi $i nuostata, kiek tai susije su jos turiniu, bet kuriuo atveju
negali buti laikoma besalyginio ir pakankamai tikslaus pobudzio, kad galéty suteikti
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teisés subjektams teise remtis ja teismuose, kai siekiama gincyti Direktyvos 2008/101
teisétuma.

Todél sioje prejudicinéje procediiroje Kioto protokolu negali buiti remiamasi, siekiant
jvertinti Direktyvos 2008/101 galiojima.

c) Dél , Atviro dangaus” susitarimo

Sajungos vardu ,Atviro dangaus® susitarimas buvo patvirtintas Sprendimais
Nr. 2007/339 ir Nr. 2010/465. Todél $io susitarimo nuostatos nuo jo jsigaliojimo die-
nos yra sudétiné Sajungos teisés sistemos dalis (Zr. minéto Sprendimo Haegeman
5 punkta.

Taigi pirmiausia kyla klausimas, ar , Atviro dangaus” susitarimo pobudis ir struktara
leidZia nagrinéti Direktyvos 2008/101 galiojima $io susitarimo atzvilgiu.

Siuo klausimu pazymétina, kad $iuo susitarimu, kaip matyti i§ trecios ir ketvirtos jo
preambulés pastraipy, siekiama, kad oro susisiekimo bendrovés keleiviams ir krovi-
niy siuntéjams atvirose rinkose galéty pasialyti konkurencingas kainas ir paslaugas.
Sis susitarimas taip pat skirtas tam, kad visiems oro susisiekimo sektoriams, jskaitant
oro susisiekimo bendroviy darbuotojus, buty naudingas toks susitarimas dél libera-
lizacijos. Taip susitarimo Salys paskelbé savo nora sukurti pasaulinés reikimés pre-
cedenty, kuriuo buty skatinama pasinaudoti liberalizavimo teikiamais privalumais
$iame svarbiame ekonomikos sektoriuje.
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Kaip savo i§vados 91 punkte pazyméjo generaliné advokaté, ,, Atviro dangaus” susita-
rime konkreciai kalbama apie jo Saliy teritorijoje jsteigtas oro bendroves. Ypa¢ cha-
rakteringi $iuo klausimu yra susitarimo 3 straipsnio 2 ir 5 dalys bei 10 straipsnis, t. y.
nuostatos, kuriomis siekiama tiesiogiai suteikti sioms bendrovéms teises, o kitos $io
susitarimo nuostatos skirtos nustatyti joms jpareigojimus.

Kalbant apie aplinkybe, kad , Atviro dangaus* susitarimo 19 straipsnyje Salys susitare,
jog bet kuriems dél susitarimo taikymo arba aiskinimo kylantiems gincams gali buti
taikoma procediira, kuri gali uzsibaigti ju perdavimu arbitrazo teismui, reikia primin-
ti, jog aplinkybeés, kad Susitariancios Salys sukiré specialyjj institucinj mechanizma
tarpusavio konsultacijoms ir deryboms dél $io susitarimo vykdymo, nepakanka tam,
kad bty uzkirstas kelias bet kokiam $io susitarimo taikymui teisme ($iuo klausimu Zr.
minéto Sprendimo Kupferberg 20 punkta).

Kadangi ,Atviro dangaus” susitarimu buvo jtvirtintos tam tikros taisyklés, skirtos
tiesiogiai ir nedelsiant taikyti oro susisiekimo bendrovéms ir taip suteikti joms tam
tikras teises ar laisves, kuriomis gali biti remiamasi pries $io susitarimo Salis, ir ka-
dangi $io susitarimo pobudis ir struktiira tam neprie$tarauja, galima daryti i$vada, jog
Teisingumo Teismas gali vertinti tam tikro Sajungos tesés akto, kaip antai Direktyva
2008/101, galiojima atsizvelgdamas j $io susitarimo nuostatas.

Todél reikia i$nagrinéti, ar prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikusio teismo
paminétos $io susitarimo nuostatos yra besalyginés ir pakankamai tikslios pagal savo
turinj, kad Teisingumo Teismas galéty nagrinéti Direktyvos 2008/101 galiojimo klau-
sima $iy konkreciy nuostaty atzvilgiu.
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i) Dél ,,Atviro dangaus” susitarimo 7 straipsnio

Kaip savo i§vados 103 punkte pazyméjo generaliné advokaté, ,,Atviro dangaus” susita-
rimo 7 straipsnyje ,Istatymy taikymas“ numatytas tikslus ir besalyginis jpareigojimas,
taikomas $io susitarimo Saliy oro susisiekimo bendroviy naudojamiems orlaiviams.
Pagal §j straipsnj, jeigu Sie tarptautinéje oro navigacijoje dalyvaujantys orlaiviai
iskrenda j vienos i$ Susitarianciyjy Saliy teritorija, joje bana ar i$ jos isskrenda, jiems
taikomi ir jie privalo laikytis $ios Salies jstatymuy ir kity teisés akty, nesvarbu, ar tai
nuostatos, reglamentuojancios orlaiviy atvykima j jos teritorija ir i$skridima i$ jos, ar
nuostatos, reglamentuojancios tokiy orlaiviy eksploatacija ir navigacija.

Todél sioje prejudicinéje proceduroje oro susisiekimo bendrovés gali remtis $iuo
7 straipsniu, siekdamos, kad baty jvertintas Direktyvos 2008/101 galiojimas.

ii) Dél ,, Atviro dangaus” susitarimo 11 straipsnio

Tokiomis aplinkybémis, kaip nagrinéjamosios pagrindinéje byloje, atrodo, kad i$§
»Atviro dangaus” susitarimo 11 straipsnio 1 ir 2 dalyse iSvardyty prekiy savaime reiks-
mingi vien degalai, be to, nekyla klausimas dél $ios prekeés platinimo, kaip tai supran-
tama pagal $io straipsnio 7 dalj.

Siuo aspektu ,Atviro dangaus” susitarimo 11 straipsnio 1 dalyje ir 2 dalies ¢ punk-
te numatyta, kad abipusiSskumo pagrindu, be kita ko, nuo muity, panasiy rinkliavy
ir kity privalomy mokéjimy atleidziami degalai, jvezti j Sgjungos teritorija ar joje
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partpinti ir skirti JAV jsteigtos oro susisiekimo bendrovés tarptautiniam oro susisie-
kimui naudojamiems orlaiviams, net jei $ios atsargos naudojamos daliai kelionés vir$
Sgjungos teritorijos.

Kiek tai susije su tarptautiniams skrydziams jpiltais degalais, pazymeétina, kad Sajun-
ga yra ais$kiai numaciusi oro navigacijai skirty energetiniy produkty atleidima nuo
mokescio, ir tai, be kita ko, buvo padaryta siekiant jvykdyti esamus tarptautinius jsi-
pareigojimus, kylancius i§ Cikagos konvencijos ir tenkancius jai pagal tarptautines
dvisales sutartis dél oro susisiekimo paslaugy, kurias ji yra sudariusi su tam tikromis
treciosiomis valstybémis ir kurios $iuo aspektu yra tokio paties pobadzio kaip ir ,, Atvi-
ro dangaus” susitarimas (zr. minéto Sprendimo Systeme Helmholz 24 ir 25 punktus).

Be to, kaip zinoma, kiek tai susije su tarptautiniais komerciniais skrydziais, $is atlei-
dimas nuo mokesciy galiojo jau iki buvo priimta Direktyva 2003/96 (dél $io aspekto
zr. minéto Sprendimo Systeme Helmholz 23 punkty), ir ,,Atviro dangaus” susitarimo
11 straipsnio 1 dalyje bei 2 dalies ¢ punkte numaciusios jpilty degaly atleidima nuo
mokes¢iy $io susitarimo Salys — tiek Sajunga, tiek jos valstybés narés ir JAV, — kalbant
apie jpiltus degalus, tik perémé i tarptautiniy konvencijy ir, konkreciai kalbant, i$
Cikagos konvencijos i$plaukiantj jpareigojima.

Galiausiai nei pastabas pateikusios valstybés narés, nei Sajungos institucijos visiskai
neteigé, kad ,,Atviro dangaus” susitarimo srityje Sgjungos prekybos partneris neatlei-
dzia nuo mokesciy kurioje nors valstybéje naréje jsteigtai oro susisiekimo bendrovei
priklausanc¢iame orlaivyje esanciy degaly.

Tai reiskia, kad, kalbant konkreciai apie degalus, ,Atviro dangaus® susitarimo
11 straipsnio 1 dalyje ir 2 dalies ¢ punkte esanti abipusiskumo salyga, visy pirma to-
kiomis aplinkybémis, kaip nagrinéjamosios $ioje byloje, kai Susitarianc¢iosios Salys
abipusiskai jvykdé aptariamg jpareigojima, nesudaro klitties tam, kad $ioje nuostatoje
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numatyta atleidimo nuo mokesciy, panasiy rinkliavy ir kity privalomy mokéjimy
pareiga, kiek tai susije su jpiltais degalais, buty galima pasiremti, siekiant jvertinti
Direktyvos 2008/101 galiojima.

Atsizvelgiant i tai, kas pasakyta, reikia pripazinti, kad , Atviro dangaus” susitarimo
11 straipsnio 1 dalimi ir 2 dalies ¢ punktu, kiek tai susije su pareiga atleisti nuo mokes-
Ciy, panasiy rinkliavy ir kity privalomy mokéjimy, i$skyrus suteikty paslaugy sanau-
domis grindziamas rinkliavas, degalus, ipiltus i orlaivius, teikiancius tarptautines oro
susisiekimo tarp Sajungos ir JAV paslaugas, Sioje prejudicinéje procediroje gali buti
remiamasi, siekiant jvertinti Direktyvos 2008/101 galiojima $iy nuostaty atzvilgiu.

iii) Dél ,Atviro dangaus” susitarimo 15 straipsnio 3 dalies kartu su $io susitarimo
2 straipsniu ir 3 straipsnio 4 dalimi

Kalbant apie ,,Atviro dangaus” susitarimo 15 straipsnio 3 dalies pirma sakinj, pasaky-
tina, kad j juo Susitarianciosios Salys jpareigojamos paisyti Cikagos konvencijos prie-
duose esanciy aplinkos apsaugos standarty, nebent apie skirtumus baty pranesta. Sis
aspektas yra ne Sgjungos pareigos laikytis $iy standarty lemiamas veiksnys, o sudaro
galimybe nukrypti nuo $ios pareigos.

Sis sakinys yra besalyginis ir pakankamai tikslus, kad Teisingumo Teismas galéty na-
grinéti Direktyvos 2008/101 galiojimo klausima tokios nuostatos atzvilgiu (i§ Kon-
vencijos i$plaukianciy aplinkos apsaugos standarty laikymosi klausimu zr. minéto
Sprendimo Pécheurs de létang de Berre 47 punkta).
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Kiek tai susije su to paties straipsnio 3 dalies antru sakiniu, jame numatyta, kad
aplinkos apsaugos priemonés, kurios turi poveikj ,Atviro dangaus“ susitarime ap-
tariamoms oro susisiekimo paslaugoms, turi buti taikomos laikantis $io susitarimo
2 straipsnio ir 3 straipsnio 4 dalies.

Taigi, nors taikydama aplinkos apsaugos priemones Sajunga gali priimti tam tikras
priemones, kuriomis vienasaliskai apribojami vezimuy apimtis arba skrydziy daznu-
mas ir reguliarumas, kaip tai suprantama pagal ,, Atviro dangaus® susitarimo 3 straips-
nio 4 dalj, $ias priemones ji vis délto turi taikyti vienodomis salygomis, atitinkan-
¢iomis Cikagos konvencijos 15 straipsnj, kuriame i§ esmés numatyta, kad oro uosto
rinkliavos, taikomos ar galincios buti taikomos orlaiviams, vykdantiems reguliaryji
tarptautinj oro susisiekima, neturi virsyti rinkliavy, kurias moka nacionaliniai orlai-
viai, vykdantys analogiska tarptautinj oro susisiekima.

Tai reiskia, kad, atsizvelgiant j ,,Atviro dangaus® susitarimo 2 straipsnj, kuriame nu-
matyta, jog kiekviena Salis sudaro teisingas ir lygias galimybes abiejy Saliy oro susi-
siekimo bendrovéms konkuruoti teikiant tarptautinio oro susisiekimo paslaugas, $io
susitarimo 15 straipsnio 3 dalis kartu su 2 straipsniu ir 3 straipsnio 4 dalimi aiskintina
taip, kad jeigu Sajunga priima aplinkos apsaugos priemones oro uosto rinkliavy for-
ma, kurios apriboja transatlantiniy oro susisiekimo paslaugy apimtj arba skrydziy
daznuma ir reguliarumg, tokios rinkliavos, taikomos JAV jsteigtiems oro susisiekimo
bendrovéms, neturi virsyti rinkliavy, kurios taikomos Sajungos oro susisiekimo ben-
drovéms, ir tai darant Sioms dviem oro susisiekimo bendroviy kategorijoms galimo jy
apmokestinimo tokiomis rinkliavomis pozitiriu Sgjunga turi sudaryti galimybe sazi-
ningai konkuruoti vienodomis salygomis.

Taigi ,, Atviro dangaus” susitarimo 15 straipsnio 3 dalyje kartu su jo 2 straipsniu ir
3 straipsnio 4 dalimi jtvirtinta besalyginé ir pakankamai tiksli pareiga, kuria gali bati
remiamasi, siekiant jvertinti Direktyvos 2008/101 galiojima $ios nuostatos atzvilgiu.
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2. Dél paprotinés tarptautinés teisés

Reikia priminti, kad, kaip i$plaukia i§ ESS 3 straipsnio 5 dalies, Sajunga prisideda prie
griezto tarptautinés teisés laikymosi ir jos plétojimo. Todél priimdama tam tikra akta
ji privalo paisyti visos tarptautinés teisés, jskaitant paprotine tarptautine teise, kuri
yra privaloma institucijoms ($iuo klausimu zr. 1992 m. lapkri¢io 24 d. Sprendimo
Poulsen ir Diva Navigation, C-286/90, Rink. p. I-6019, 9 ir 10 punktus bei 1998 m.
birzelio 16 d. Sprendimo Racke, C-162/96, Rink. p. I-3655, 45 ir 46 punktus).

Taigi pirmiausia reikia i§nagrinéti, ar principai, j kuriuos padaré nuoroda prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, yra pripazinti paprotinés tarptauti-
nés teisés dalimi. Jeigu tai baty patvirtinta, tuomet reikéty nustatyti, ar ir kiek Siais
principais gali remtis teisés subjektai, kai nori uzgincyti Sgjungos akto, kaip antai
Direktyvos 2008/101, galiojima tokioje situacijoje, kaip antai $ioje byloje.

a) Dél nurodyty paprotinés tarptautinés teisés principy pripazinimo

Siuo klausimu pra$yma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas daro nuoroda
i principa, pagal kurj kiekviena valstybé turi visiska ir i§imtinj suvereniteta savo oro
erdvés atzvilgiu, ir j kita principa, pagal kurj né viena valstybé negali teisétai preten-
duoti j tai, kad, kad jos suverenitetas buty taikomas kuriai nors atvirosios jaros daliai.
Jis taip pat mini laisvés skristi vir$ atvirosios jaros principa.
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14 Sie trys principai pripazjstami dabartinio paprotinés tarptautinés jiros ir oro teisés
raidos etapo israiska, be to, $ie principai atitinkamai kodifikuoti Cikagos konvencijos
1 straipsnyje [dél tokio principo pripazinimo Zr. 1986 m. birzelio 27 d. Tarptautinio
Teisingumo Teismo sprendimo byloje Kariniy ir pusiau kariniy veiksmy Nikaragvoje
ir pries jg (Nikaragva pries JAV), IC] Reports, 1986, p. 392, 212 punkta], 1958 m. ba-
landzio 29 d. Zenevos konvencijos dél atvirosios jiiros (Recueil des traités des Nations
unies, 450 t., p. 11; dél io principo pripazinimo taip zr. 1927 m. rugséjo 7 d. Nuola-
tinio Tarptautinio Teisingumo Teismo sprendima byloje ,Lotus®, PCIJ Ser. A, No. 10,
p- 28) 2 straipsnyje ir 1982 m. gruodzio 10 d. Montego Béjuje pasirasytos Jungtiniy
Tauty Jary teisés konvencijos, jsigaliojusios 1994 m. lapkricio 16 d. ir Europos bendri-
jos vardu patvirtintos 1998 m. kovo 23 d. Tarybos sprendimu 98/392/EB (OL L 179,
p- 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 4 sk., 3 t., p. 260), 87 straipsnio 1 dalyje.

105 Be to, $iy tarptautinés teisés principy egzistavimo savo rasytinése pastabose ir per
teismo posédj negincijo nei valstybés narés, nei Sgjungos institucijos, nei Islandijos
Respublika ir Norvegijos Karalysté.

106 Savo ruoztu, kalbant apie ketvirtajj prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio
teismo nurodyta principa, t. y. principg, pagal kurj vir$ atvirosios jiros skrendantiems
orlaiviams taikoma i$§imtiné jy registracijos $alies jurisdikcija, reikia konstatuoti, kad,
be to, jog tokio principo egzistavima gincija Jungtinés Karalystés ir tam tikra dalimi
Vokietijos vyriausybés, néra pakankamai duomeny, leidzianciy nustatyti, kad pripa-
Zjstamas paprotinés tarptautinés teisés principas, pagal kurj atviroje jaroje esanc¢iam
laivui i$ principo taikoma tik jo véliavos valstybés teisé (zr. minéto Sprendimo Poulsen
ir Diva Navigation 22 punkta), buty pagal analogija taikytinas vir§ atviros jiros skren-
dantiems orlaiviams.
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b) Dél galimybés remtis aptariamais principais ir tokio rémimosi salygy

Svarbu pazymeéti, kad teisés subjektas gali remtis $io sprendimo 103 punkte pami-
nétais paprotinés tarptautinés teisés principais, kai siekia, kad Teisingumo Teismas
iSnagrinéty tam tikro Sajungos akto galiojima, kiek, pirma, Sie principai gali sukelti
abejoniy dél Sgjungos kompetencijos priimti aptariama akta (Zr. 1988 m. rugséjo 27 d.
Sprendimo Ahlstrém Osakeyhtio ir kt. pries Komisijg, 89/85, 104/85, 114/85, 116/85,
117/85 ir 125/85-129/85, Rink. p. 5193, 14—18 punktus ir 1993 m. lapkri¢io 24 d.
Sprendimo Mondiet, C-405/92, Rink. p. I-6133, 11-16 punktus) ir, antra, aptariamas
aktas gali turéti poveikj teiséms, kurias teisés subjektas turi pagal Sgjungos teise, arba
sukurti jam pareigas pagal $ia teise.

Pagrindinéje byloje S$iais paprotinés tarptautinés teisés principais remiamasi i$ esmés
siekiant, kad Teisingumo Teismas jvertinty, ar atsizvelgiant j $iuos principus Sgjunga
turéjo kompetencija priimti Direktyva 2008/101, kiek ja Direktyvos 2003/87 taikymas
buvo i$pléstas jtraukus treciyjy valstybiy orlaiviy naudotojus, kuriy skrydziai j kurios
nors Sajungos valstybés narés aerodroma arba i$ jo i$ dalies vykdomi virs atviros jiros
ir i$ dalies vir$ pastaryjy teritorijos.

Todél net jeigu atrodo, kad aptariami principai sukuria pareigas tik esant santykiams
tarp valstybiy, tokiomis aplinkybémis, kaip antai prasyma priimti prejudicinj spren-
dima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, kai Direktyva 2008/101 ieskovéms
pagrindinéje byloje gali bati nustatytos pareigos pagal Sgjungos teise, negalima pa-
neigti jy teisés remtis $iais principais ir Teisingumo Teismo galimybés nagrinéti Sios
direktyvos galiojima $iy principy atzvilgiu.
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Vis délto, kadangi paprotinés tarptautinés teisés principo tikslumo laipsnis néra toks
pats kaip tarptautinés sutarties nuostatos, teisminé kontrolé nei$vengiamai turi ap-
siriboti klausimu, ar priimdamos aptariama akta Sgjungos institucijos padaré aki-
vaizdziy vertinimo klaidy dél $iy principy taikymo salygy ($iuo klausimu Zr. minéto
Sprendimo Racke 52 punktg).

Atsizvelgiant j visus iSdéstytus argumentus, j pirmajj klausima reikia atsakyti, kad
tokiomis aplinkybémis, kaip nagrinéjamosios pagrindinéje byloje, ir siekiant jvertinti
Direktyvos 2008/101 galiojima, i$ prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio
teismo nurodyty tarptautinés teisés principy ir nuostaty gali bati remiamasi tik:

— pirma, vertinant vien, ar Sajunga nepadaré jai priskirtinos akivaizdzios vertinimo
klaidos dél kompetencijos priimti $ig direktyva, atsizvelgiant j Siuos principus:

— principu, pagal kurj kiekviena valstybé turi visiska ir iSimtinj suvereniteta
savo oro erdvés atzvilgiu,

— principu, pagal kurj né viena valstybé negali teisétai pretenduoti j tai, kad jos
suverenitetas bity taikomas kuriai nors atvirosios jaros daliai, ir

— laisvés skristi vir§ atvirosios jaros principu,
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— antra,

— ,Atviro dangaus” susitarimo 7 straipsniu ir 11 straipsnio 1 dalimi bei 2 dalies
¢ punktu ir

— $io susitarimo 15 straipsnio 3 dalimi kartu su jo 2 straipsniu ir 3 straipsnio
4 dalimi.

B — Dél antrojo, treciojo ir ketvirtojo klausimy

Savo antruoju, trec¢iuoju ir ketvirtuoju klausimu, nelygu Teisingumo Teismo atsaky-
mas j pirmajj klausima, praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$
esmés nori suzinoti, ar Direktyva 2008/101 galioja, atsiZvelgiant j atsakyme j pirmajj
klausima Teisingumo Teismo paminétus paprotinés tarptautinés teisés principus ir
i »Atviro dangaus” susitarimo 7 straipsnj ir 11 straipsnio 1 dalj bei 2 dalies ¢ punkta
ir i $io susitarimo 15 straipsnio 3 dalj kartu su jo 2 straipsniu ir 3 straipsnio 4 dalimi,
jeigu ir kiek pagal sia direktyva leidimy prekybos sistema taikoma skrydziy dalims
ne ES valstybiy nariy oro erdvéje, jskaitant treciosiose valstybése registruoty orlaiviy
skrydzius.

Atsizvelgiant j $iy klausimy formuluote ir j aplinkybe, kad ieskovés pagrindinéje bylo-
je yra treciojoje valstybéje jregistruotos oro susisiekimo bendrovés, pirmiausia reikia
nustatyti, ar ir kiek Direktyva 2008/101 taikoma tokiy bendroviy vykdomy tarptau-
tiniy skrydziy dalims ne valstybiy nariy oro erdvéje. Tuomet atsizvelgiant j tai reikés
iSnagrinéti $ios direktyvos galiojimo klausima.
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1. Dél Direktyvos 2008/101 taikymo srities ratione loci

Remiantis Direktyvos 2003/87 2 straipsnio 1 dalimi, $i direktyva taikoma emisijoms,
atsirandancioms dél I priede nurodyty veiklos rasiy, ir $eSerioms II priede i$vardy-
toms Siltnamio efekta sukelian¢ioms dujoms, tarp kuriy yra CO,.

Siuo klausimu Direktyva 2008/101 buvo i$ dalies pakeistas Direktyvos 2003/87 I prie-
das ir j jj jtraukta ,Aviacijos” veikla, o $io priedo jvado 2 dalis papildyta antra pastrai-
pa, pagal kurig ,nuo 2012 m. sausio 1 d. siai veiklai priskiriami visi skrydziai j valsty-
bés narés, kuriai taikoma Sutartis, aerodroma ir i$ jo*.

Siuo aspektu pazymétina, kad tarp aptariamame I priede esanéiy i$imciy néra nu-
matyta kriterijy, kurie i$ kurio nors Sajungos aerodromo i$vykstanciy orlaiviy atveju
buty susije su atvykimo aerodromu, o j kurj nors Sgjungos aerodroma atvykstanciy
orlaiviy atveju — su i$vykimo aerodromu. Todél Direktyva 2008/101 vienodai taiko-
ma skrydziams, kuriy paskirties ar iSvykimo vieta yra Sgjungos teritorijoje, jskaitant
skrydzius, kuriy i$vykimo ar paskirties aerodromas yra uz $ios teritorijos riby. Tai
iSplaukia ir i§ Direktyvos 2008/101 16 konstatuojamosios dalies.

Taigi i direktyva néra taikoma tarptautiniams skrydziams vir$ Sajungos valstybiy na-
riy ar treciyjy valstybiy teritorijos, jeigu $ie skrydziai nevykdomi j valstybés narés
aerodroma ar is jo.
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Savo ruoztuy, jeigu skrydzio i$ treciojoje valstybéje esancio aerodromo paskirties vieta
yra kurios nors Sgjungos valstybés narés teritorijoje esantis aerodromas arba jeigu
skrydzio i$ tokio aerodromo paskirties vieta yra treciojoje valstybéje esantis aerodro-
mas, i§ Direktyvos 2003/87, i$ dalies pakeistos Direktyva 2008/101, IV priedo B da-
lies isplaukia, kad tokius skrydzius vykdanciy orlaiviy naudotojai turi deklaruoti savo
emisijas, kad pagal Direktyvos 2003/87 12 straipsnio 2a dalj, kuria buvo papildyta
Direktyva 2008/101, baty nustatytas leidimy, kuriy jie turi atsisakyti uz ankstesnius
kalendorinius metus, skaicius, atitinkantis patikrinty emisijy kiekj, $ias emisijas ap-
skaiciavus remiantis su visais $iais skrydziais susijusiais duomenimis.

Konkreciai kalbant, siekiant apskaiciuoti ,tonkilometrius®, atsizvelgiama j degaly su-
vartojima, kuris nustatomas pagal skai¢iavimo formule, skirtg, kai jmanoma, nusta-
tyti tikra degaly suvartojima per j Direktyvos 2008/101 taikymo sritj patenkancius
skrydzius.

Pagrindinés bylos aplinkybémis Direktyvos 2008/101 galiojimo klausima reikia nagri-
néti atsizvelgiant butent j Siuos aspektus, susijusius su atsizvelgimu j degaly suvarto-
jima per visus tarptautinius skrydzius j valstybiy nariy teritorijoje esancius aerodro-
mus arba i$ jy.

2. Dél Sajungos kompetencijos priimti Direktyva 2008/101, atsizvelgiant j paprotinés
tarptautinés teisés taisykles, kuriomis gali baiti remiamasi nagrinéjant pagrindine byla

Kaip buvo pazyméta $io sprendimo 108 punkte, trys paprotinés tarptautinés teisés
principai, kuriais gali bati remiamasi $ioje byloje, siekiant, kad Teisingumo Teismas
jvertinty Direktyvos 2008/101 galiojimg, didele dalimi susije su teritorine Direktyvos
2003/87, i$ dalies pakeistos Direktyva 2008/101, taikymo sritimi.
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Pirmiausia reikia pazyméti, kad Sgjungos teisé ir, konkreciai kalbant, Direkty-
va 2008/101, negali lemti Direktyvos 2003/87 taikytinumo treciosiose valstybése jre-
gistruotiems ir virs $iy valstybiy ar atvirosios juros skrendantiems orlaiviams.

Sajungos kompetencija turi bati jgyvendinama laikantis tarptautinés teisés, todél
Direktyva 2008/101 turi buti aiskinama ir jos taikymo sritis apibrézta atsizvelgiant i
reik§mingas tarptautinés jary teisés ir tarptautinés oro teisés taisykles ($iuo klausimu
zr. minéto Sprendimo Poulsen ir Diva Navigation 9 punkta).

Savo ruoztu Sgjungos teisé gali biti taikoma orlaivio naudotojui, jeigu jo orlaivis yra
vienos i§ valstybiy nariy teritorijoje ir konkreciai tokioje teritorijoje esanciame aero-
drome, nes tokiu atveju siam orlaiviui taikoma neribota $ios valstybés narés ir Sa-
jungos jurisdikcija (pagal analogija zr. minéto Sprendimo Poulsen ir Diva Navigation
28 punkta).

Siuo aspektu Direktyvoje 2008/101 numacius $ios direktyvos taikytinumo kurioje
nors valstybéje naréje ar treciojoje valstybéje jregistruoty orlaiviy naudotojams krite-
rijy, pagrista aplinkybe, kad $ie orlaiviai skrenda i$ kurios nors valstybés narés terito-
rijoje esancio aerodromo arba j ji, Direktyva 2008/101, kiek ja iSplec¢iamas Direktyvoje
2003/87 numatytos sistemos taikymas jtraukiant aviacija, néra pazeidziamas teritori-
alumo principas arba treciyjy valstybiy, i$ kuriy arba i kurias vykdomi $ie skrydziai,
oro erdvés suverenitetas virs juy teritorijos, nes Sie orlaiviai fiziskai yra vienos i$ Sgjun-
gos valstybés narés teritorijoje ir dél to jiems taikoma neribota Sajungos jurisdikcija.
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Dél tokio Sgjungos teisés taikymo taip pat negali kilti abejoniy dél laisvés skristi vir$
atvirosios jiros principo, nes vir$ jos skrendanc¢iam orlaiviui, kiek jis vykdo tokj per-
skridima, leidimy prekybos sistema néra taikoma. Be to, tam tikromis aplinkybémis
toks orlaivis gali kirsti vienos i$ valstybiy nariy oro erdve, taciau jo naudotojui $i sis-
tema vis tiek nebus taikoma.

Tik jeigu tokio orlaivio naudotojas nusprendzia aptarnauti komercinj oro marsruta
i kurios nors valstybés narés teritorijoje esantj aerodroma arba i$ jo, tokiam orlaivio
naudotojui bus taikoma leidimy prekybos sistema, nes jo orlaivis yra $ios valstybés
nares teritorijoje.

Dél aplinkybés, kad tokioje situacijoje esantis orlaivio naudotojas privalo atsisakyti
leidimy, apskaiciuoty pagal visus tarptautinius skrydzius, kuriuos jo orlaivis jvykdé
ar jvykdys i$ tokio aerodromo arba j ji, reikia priminti, kad atsizvelgiant j tai, jog, re-
miantis SESV 191 straipsnio 2 dalimi, Sgjungos aplinkos politika siekiama uztikrinti
auksta apsaugos lygj, Sajungos teisés akty leidéjas i$ principo gali nuspresti leisti vyk-
dyti jos teritorijoje tam tikra komercine veikla, nagrinéjamu atveju — oro susisiekimg,
tik su salyga, kad akio subjektai paisys Sgjungos apibrézty kriterijy, skirty pasiekti jos
nusistatytus tikslus aplinkos apsaugos srityje, ypac jeigu sie tikslai papildo Sajungos
pasirasyta tarptautinj susitarimg, kaip antai Bendroji konvencija ir Kioto protokolas.

Be to, aplinkybé, kad, kiek tai susije su Sajungos reglamentavimo aplinkos srityje tai-
kymu, tam tikrus prie valstybiy nariy oro, jaros ar sausumos teritorijos uztersimo
prisidedancius veiksnius lemia jvykis, kuris i$ dalies vyksta uz $ios teritorijos riby,
atsizvelgiant | paprotinés tarptautinés teisés principus, kuriais gali bati remiamasi
pagrindinéje byloje, negali sukelti abejoniy dél visisko Sajungos teisés taikytinumo
minétoje teritorijoje (panasiai dél konkurencijos teisés taikymo zr. minéto Sprendimo
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Ahlstrém Osakeyhtio ir kt. pries Komisijg 15—18 punktus ir dél issiliejusios naftos uz
valstybés narés teritorinés jaros — 2008 m. birzelio 24 d. Sprendimo Commune de
Mesquer, C-188/07, Rink. p. I-4501, 60—62 punktus).

130 I§ to i$plaukia, kad, atsizvelgiant | paprotinés tarptautinés teisés principus, kuriais
galima remtis pagrindinéje byloje, Sgjunga turéjo kompetencija priimti Direktyva
2008/101, kiek ja Direktyvoje 2003/87 numatyta leidimy prekybos sistema i$ple¢iama
ir jtraukiami visi skrydziai j kurios nors valstybés narés teritorijoje esantj aerodroma
arba i$ jo.

3. Dél Direktyvos 2008/101 galiojimo ,, Atviro dangaus” susitarimo atzvilgiu

a) Dél Direktyvos 2008/101 galiojimo ,Atviro dangaus® susitarimo 7 straipsnio
atzvilgiu

131 ATA ir kt. i§ esmés teigia, kad Direktyva 2008/101 priestarauja ,,Atviro dangaus” su-
sitarimo 7 straipsniui, nes, kiek tai susije su jomis, §iame straipsnyje numatyta, kad
tarptautinéje oro navigacijoje dalyvaujantys orlaiviai turi paisyti Sajungos teisés akty
nuostaty, tik kai atvyksta j valstybiy nariy teritorija arba i$vyksta i$ jos, arba, kalbant
apie nuostatas dél tokiy orlaiviy eksploatavimo ar navigacijos, jeigu jy orlaiviai yra
Sioje teritorijoje. Taciau, anot jy, pagal $ia direktyva Direktyvoje 2003/87 leidimy pre-
kybos sistema taikoma ne tik, kai orlaiviai atvyksta i valstybiy nariy teritorija arba
iSvyksta i§ jos, bet ir toms skrydzio dalims, kurios vykdomos virs atvirosios jaros arba
treciyjuy valstybiy teritorijos.
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Siuo klausimu pakanka priminti, kad Direktyva 2008/101 nelemia Direktyvos 2003/87
taikytinumo treciosiose valstybése jregistruotiems ir vir$ $iy valstybiy ar atvirosios
juros skrendantiems orlaiviams.

Tik jeigu tokiy orlaiviy naudotojai nusprendzia aptarnauti komercinj oro marsruta
i kurios nors valstybés narés teritorijoje esantj aerodroma arba i$ jo, Siems orlaiviy
naudotojams bus taikoma leidimy prekybos sistema, nes ju orlaiviai naudoja siuos
aerodromus.

Direktyvoje 2008/101 numatyta, kad Direktyva 2003/87 taikoma skrydziams j kurios
nors valstybés narés teritorijoje esantj aerodroma ir i$ jo. Taigi, kadangi $is reglamen-
tavimas valstybiy nariy teritorijoje reguliuoja ir Europos, ir transatlantinéje tarptauti-
néje oro navigacijoje dalyvaujanciy orlaiviy atvykima ir i$vykima, i$ ,,Atviro dangaus”
susitarimo 7 straipsnio 1 dalies aiskiai i$plaukia, kad toks reglamentavimas taikomas
visiems kitos Salies oro susisiekimo bendroviy naudojamiems orlaiviams ir kad toks
orlaivis turi laikytis $io reglamentavimo.

I$ to i$plaukia, kad ,,Atviro dangaus” susitarimo 7 straipsnio 1 dalimi nedraudziama
Direktyva 2003/87 sukurta leidimy prekybos sistema taikyti orlaiviy naudotojams,
kaip antai JAV jsteigtoms oro susisiekimo bendrovéms, kai jy orlaiviai vykdo skry-
dzius i kurios nors valstybés narés teritorijoje esantj aerodroma arba i$ jo.

b) Dél Direktyvos 2008/101 galiojimo ,Atviro dangaus“ susitarimo 11 straipsnio
1 dalies ir 2 dalies ¢ punkto atzvilgiu

JATA ir kt. bei IATA i$ esmés teigia, kad Direktyva 2008/101, kiek ja Direktyvoje
2003/87 numatyta leidimy prekybos sistema iSpleciama ir jtraukiama tarptautiné
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aviacija, priestarauja Atviro dangaus” susitarimo 11 straipsnio 1 dalyje ir 2 dalies
¢ punkte numatytam ir Sajungai galiojanCiam jpareigojimui atleisti jpiltus degalus
nuo visy mokesciy, panasiy rinkliavy ar privalomy mokéjimy. Konkrediai kalbant,
$ios pagrindinés bylos salys teigia, kad Sgjunga gali taikyti tik suteikty paslaugy sa-
naudomis grindziamus privalomus mokéjimus, taciau $i iSimtis neapima Direktyvoje
2003/87 numatytos sistemos.

Siuo aspektu pazymeétina, kad minétos ,Atviro dangaus” susitarimo nuostatos skirtos
reglamentuoti tam tikrus su ekonominémis oro susisiekimo sanaudomis susijusius
aspektus ir uztikrinti vienodas salygas oro susisiekimo bendrovéms. Nustatant abipu-
siSkumo salyga, Siomis nuostatomis, be kita ko, draudziami tam tikri muito mokes-
¢iai, rinkliavos ar privalomi mokéjimai uz degalus.

Direktyvos 2008/101 nuostatose numatyty taisykliy tikslas — i$plésti Direktyva
2003/87 sukurta Siltnamio efekta sukelianciy dujy leidimy prekybos sistema ir jtrauk-
tiija orlaiviy naudotojus. Taigi jomis, be kita ko, siekiama geresnés aplinkos apsaugos
tikslo.

Be to, reikia priminti, kad nors galutinis leidimy prekybos sistemos tikslas yra aplin-
kos apsauga, sumazinant $iltnamio efekta sukelianc¢iy dujy emisija, pati $i sistema
ne mazina $ia emisija, o skatina ir sudaro palankias salygas siekti sumazinti minéta
emisija iki nustatyto lygio kuo mazesne kaina. Nauda aplinkai priklauso nuo to, kaip
grieztai nustatomas visas suteikty leidimy kiekis, kuriuo ribojama minéta sistema
leidZiama bendra emisija (2008 m. gruodzio 16 d. Sprendimo Arcelor Atlantique ir
Lorraine ir kt., C-127/07, Rink. p. 1-9895, 31 punktas).

Tai taip pat parodo, kad pagal leidimy sistemos ekonomine logika Siltnamio efekta
sukelianciy dujy emisija turi buti kuo mazesne kaina sumazinta tiek, kiek batina nu-
matytam aplinkos apsaugos rezultatui pasiekti. Pagal $ia sistema, leidziant parduoti
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suteiktus leidimus, visi jos dalyviai skatinami iSmesti maziau $iltnamio efekta suke-
lian¢iy dujy, nei jie turi teise pagal i§ pradziy suteiktus leidimus, kad galéty juos per-
leisti kitiems dalyviams, kuriy emisija virsija jiems suteikty leidimy kiekj (minéto
Sprendimo Arcelor Atlantique ir Lorraine ir kt. 32 punktas).

Teisinga, kad, kaip tai iSplaukia i§ Direktyvos 2003/87, i§ dalies pakeistos Direktyva
2008/10, IV priedo B dalies, aviacijos srityje Sgjungos teisés akty leidéjas nusprendé
pasiremti orlaiviy degaly suvartojimu, siekdamas apibrézti $iame priede esancia for-
mule, pagal kuria $iy orlaiviy naudotojy emisija apskaic¢iuojama susiejant ja su jy orlai-
viy atliktais skrydziais. Taigi orlaivio naudotojai turi atsisakyti leidimy, kuriy skaicius
atitinka bendra ankstesniy kalendoriniy mety emisijuy kiekj, kuris apskai¢iuojamas
pagal jy degaly suvartojima per visus j $ia direktyva patenkancius skrydzius ir pagal
emisijos koeficienta.

Vis délto, priesingai nei tai, kas budinga privalomiems mokéjimams uz turimus ir
suvartojamus degalus, leidimy prekybos sistemoje néra tiesioginio ir neatskiriamo
ry$io tarp orlaivio turimy ar suvartojamy degaly kiekio ir tokio orlaivio naudotojui
tenkancios finansinés nastos. Konkrecios $iam naudotojui tenkancios ir i$ leidimy,
kuriy butina atsisakyti, skaiciaus, kuris apskai¢iuojamas pagal degaly suvartojima, is-
plaukiancios sanaudos, kaip rinka grindziama priemoné, priklauso ne tiesiogiai nuo
leidimy, kuriy privaloma atsisakyti, skaiciaus, o nuo i§ pradziy siam naudotojui skirty
leidimuy skaiciaus ir jy kainos rinkoje, jeigu $io naudotojo emisijoms padengti pasida-
ro reikalinga jsigyti papildomy leidimy. Be to, negalima paneigti, kad gali susiklostyti
situacija, kai tam tikram orlaiviy naudotojui, nors jis ir baty turéjes ar suvartojes de-
galy, dél jo dalyvavimo $ioje sistemoje neteks jokia finansiné nasta arba jis net gaus
pelno, jei atlygintinai perleis perteklinius leidimus.
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I$ to i$plaukia, kad, skirtingai nei mokestis, rinkliava ar privalomas mokéjimas uz
degaly suvartojima, Direktyva 2003/87, i§ dalies pakeista Direktyva 2008/101, jkurta
sistema, be to, kad ji néra skirta viesosios valdzios pajamoms uztikrinti, visiskai nelei-
dzia remiantis apmokestinimo pagrindu ir i$ anksto nustatytu tarifu apibrézti suma,
kuri turi bati sumokéta uz visiems kalendoriniais metais jvykdytiems skrydziams su-
vartoty degaly tona.

Taigi tokia sistema i§ esmés skiriasi nuo Svedijos sistemos, nagrinétos byloje, kurioje
buvo priimtas 1999 m. birZelio 10 d. Sprendimas Braathens (C-346/97, Rink. p.1-3419);
$ios bylos 23 punkte Teisingumo Teismas nusprendé, kad, kalbant apie vien valstybei
mokama aplinkos apsaugos mokestj, toks mokestis taikomas paciam degaly suvarto-
jimui, be kita ko, dél to, kad egzistuoja tiesioginis ir neatskiriamas rysis tarp degaly
suvartojimo ir kenksmingy medziagy, su kuriomis susijes $is mokestis, ir kad dél to
tai yra akcizo mokestis, tenkantis komercinio pobiidzio vidinei oro navigacijai, taip
pazeidziant Sioje srityje taikytinose direktyvose numatyta atleidima.

Atsizvelgiant j visus $iuos argumentus, negali buti teigiama, kad Direktyvoje 2008/101
numatytas privalomas mokéjimas viesajai valdziai, kuris galéty bati laikomas muito
mokesciu, rinkliava ar privalomu mokéjimu uz orlaiviy naudotojy turimus ar suvar-
tojamus degalus.

Aplinkybé, kad orlaiviy naudotojai gali jsigyti papildomy leidimy savo faktinei emi-
sijai padengti ne tik i$ kity naudotojy, bet ir i$ vieSosios valdzios institucijy, nes 15 %
visy leidimy parduodama aukcione, negali paneigti sio konstatavimo.
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Todél konstatuotina, kad i$plétus Direktyvos 2003/87 taikymo sritj aviacijai Direkty-
va 2008/101 visiskai nepazeidziamas jpareigojimas atleisti nuo apmokestinimo jpiltus
degalus, numatytas ,Atviro dangaus” susitarimo 11 straipsnio 1 dalyje ir 2 straipsnio
c punkte, nes leidimy prekybos sistema dél savo pozymiy yra rinka grindziama prie-
moné ir néra mokestis, rinkliava ar privalomas mokéjimas uz jpiltus degalus.

c) Dél Direktyvos 2008/101 galiojimo ,Atviro dangaus“ susitarimo 15 straipsnio
3 dalies atzvilgiu kartu su jo 2 straipsniu ir 3 straipsnio 4 dalimi

ATA ir kt. i§ esmés tvirtina, kad Direktyvos 2003/87 taikymas JAV jsisteigusioms oro
susisiekimo bendrovéms yra ,Atviro dangaus“ susitarimo 15 straipsnio 3 dalies pa-
zeidimas, nes tokia priemoné aplinkos srityje nesuderinama su ICAO Sioje srityje
numatytomis normomis. Be to, anot jy, Direktyva 2008/101, kiek ji lemia Direktyvo-
je 2003/87 numatytos sistemos taikyma aviacijai, sudaro, be kita ko, vezimuy apimtj ir
skrydziy daznuma ribojancia priemone ir taip pazeidzia minéto susitarimo 3 straips-
nio 4 dalj. Galiausiai, jy teigimu, tokios sistemos taikymas sudaro privaloma mokéji-
ma, kuris nedera su Cikagos konvencijos 15 straipsniu, t. y. nuostata, kurios , Atviro
dangaus* susitarimo Salys jsipareigojo laikytis pagal $io susitarimo 3 straipsnio 4 dalj.

Pirmiausia pazymétina, kad bet kuriuo atveju nei prasyma priimti prejudicinj spren-
dima pateikes teismas, nei ATA ir kt. nepateiké duomeny, parodanciy, jog priémusi
Direktyva 2008/101, pagal kuria Direktyva 2003/87 tapo taikytina aviacijai, Sgjunga
buty pazeidusi kurig nors ICAO priimta su aplinkos apsauga susijusia norma, kaip tai
suprantama pagal ,, Atviro dangaus” susitarimo 15 straipsnio 3 dalj. Be to, ICAO rezo-
liucijoje A/37-19, kiek jos priede numatyti pagrindiniai rinka grindziamy priemoniy
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(,Market-Based Measures®, toliau — MBM) rengimo ir jgyvendinimo principai, néra
nustatyta, kad MBM, kaip antai Sajungos leidimy prekybos sistema, priestarauja
ICAO priimtoms normoms aplinkos srityje.

Atitinkamai minéto priedo b ir f punktuose nustatyta, viena vertus, jog MBM turéty
paskatinti tarptautinés aviacijos $iltnamio efekta sukelianc¢iy dujy emisijos ribojima,
ir, antra vertus, jog igyvendinamos MBM neturéty dubliuotis, kad tokiose sistemose j
tarptautinés aviacijos CO, emisija biity atsizvelgta tik vieng karta.

Taigi tai tiksliai atitinka Direktyvos 2003/87, i$ dalies pakeistos Direktyva 2008/101,
25a straipsnyje nustatyta tiksla, skirta uztikrinti optimalia Sajungos leidimy preky-
bos sistemos saveika su MBM, kurias priims treciosios valstybés, kad tarptautinius
marsrutus aptarnaujantiems orlaiviams — ar jie buty jregistruoti kurioje nors valsty-
béje naréje, ar treciojoje valstybéje, — Sios sistemos nebiity taikomos du kartus. Reikia
pasakyti, kad toks tikslas atitinka ,Atviro dangaus® susitarimo 15 straipsnio 7 dalj
pagrindziantj tiksla.

Dél Direktyvos 2008/101 galiojimo , Atviro dangaus” susitarimo 15 straipsnio 3 da-
lies antro sakinio atzvilgiu reikia pazyméti, kad §i nuostata kartu su $io susitarimo
3 straipsnio 4 dalimi netrukdo susitarimo Salims priimti priemones, kurios riboty ve-
zimy apimtj, skrydziy daznuma ar reguliaruma arba Saliy teritorijoje jsisteigusiy oro
susisiekimo bendroviy naudojamu orlaiviy tipus, jeigu tokios priemonés susijusios su
aplinkos apsauga.

»Atviro dangaus” susitarimo 3 straipsnio 4 dalyje aikiai numatyta, kad né viena i§
dviejy jo Saliy negali numatyti tokiy apribojimy ,nebent prireikus dél <...> aplinkos
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<...> priezas¢iy” Taip pat svarbu pazyméti, kad leidimy prekybos sistema bet kuriuo
atveju nenustato jokiy i§ kurios nors valstybés narés aerodromo arba j jj skrendan-
Ciy orlaiviy emisijy riby ir juo labiau neriboja skrydziy daznumo ar reguliarumo,
nes esminj orlaiviy naudotojams nustatyta jpareigojima sudaro tik pareiga atsisakyti
ju tikraja emisija atitinkanciy leidimy. Be to, toks jpareigojimas dél $io sprendimo
141-147 punktuose isdéstyty priezasCiy negali bati laikomas privalomu oro uosto
mokéjimu.

Savo ruoztu ,Atviro dangaus” susitarimo 15 straipsnio 3 dalyje kartu su jo 2 straips-
niu ir 3 straipsnio 4 dalimi numatyta, kad jeigu ,Atviro dangaus“ susitarimo Salys
priima tokias aplinkos apsaugos priemones, $ios priemoneés, kaip tai i$plaukia i$ $io
sprendimo 99 punkto, turi bati nediskriminuojant taikomos suinteresuotoms oro su-
sisiekimo bendrovéms.

Siuo aspektu reikia konstatuoti, kad, kaip tai, be kita ko, aiskiai matyt i§ Direktyvos
2008/101 21 konstatuojamosios dalies, Sgjunga tiesiogiai numaté vienoda leidimy
prekybos sistemos taikyma visiems orlaiviy naudotojams, aptarnaujantiems oro
marsrutus i$ kurioje nors valstybéje naréje esancio aerodromo arba j jj, ir, konkreciai
kalbant, ji sieké gieztai laikytis antidiskriminaciniy nuostaty, esanciy dvisaliuose su-
sitarimuose dél oro susisiekimo paslaugy su tre¢iosiomis $alimis, kaip antai numatyty
»Atviro dangaus” susitarimo 2 straipsnyje ir 3 straipsnio 4 dalyje.

Todél Direktyva 2008/101, kiek joje, be kita ko, numatytas nediskriminacinis leidimy
sistemos taikymas tiek Sgjungoje, tiek treciosiose valstybése jsisteigusiems orlaivio
naudotojams, néra negaliojanti ,Atviro dangaus” susitarimo 15 straipsnio 3 dalies at-
zvilgiu kartu su jo 2 straipsniu ir 3 straipsnio 4 dalimi.
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157 Atsizvelgiant j tai, kas pasakyta, darytina i$vada, kad i$nagrinéjus Direktyva 2008/101
nebuvo nustatyta nieko, kas galéty turéti poveikj jos galiojimui.

IV — Dél bylinéjimosi islaidy

155 Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

1. Tokiomis aplinkybémis, kaip nagrinéjamosios pagrindinéje byloje, ir siekiant
ivertinti 2008 m. lapkric¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2008/101/EB, i$ dalies keiciancios Direktyva 2003/87/EB, kad i $iltnamio
efekta sukelianciy dujuy emisijos leidimy prekybos sistema Bendrijoje bity
itrauktos aviacijos veiklos rasys, galiojima, i$§ prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo nurodyty tarptautinés teisés principy ir nuos-
taty gali bati remiamasi tik:

— pirma, vertinant vien, ar Sgjunga nepadaré jai priskirtinos akivaizdzios
vertinimo klaidos dél kompetencijos priimti $ig direktyva, atsizvelgiant j
$iuos principus:

— principu, pagal kurij kiekviena valstybé turi visiska ir iSimtinj suvere-
niteta savo oro erdvés atzvilgiu,
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principu, pagal kurj né viena valstybé negali teisétai pretenduoti j

tai, kad jos suverenitetas buaty taikomas kuriai nors atvirosios jaros
daliai, ir

laisvés skristi vir$ atvirosios jiros principu,

antra,

protokolu i$ dalies pakeisto 2007 m. balandzio 25 ir 30 d. Jungtiniy
Amerikos Valstijy ir Europos bendrijos bei jos valstybiy nariy susi-
tarimo dél oro susisiekimo 7 straipsniu ir 11 straipsnio 1 dalimi bei
2 dalies ¢ punktu ir

$io susitarimo 15 straipsnio 3 dalimi kartu su jo 2 straipsniu ir
3 straipsnio 4 dalimi.

2. ISnagrinéjus Direktyva 2008/101 nebuvo nustatyta nieko, kas galéty turéti
poveikj jos galiojimui.

Parasai.
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