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TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS
2011 m. gruodzio 21 d.*

Byloje C-242/10

dél Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (Italija) 2010 m. sau-
sio 21 d. nutartimi, kurig Teisingumo Teismas gavo 2010 m. geguzés 17 d., pagal
SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Enel Produzione SpA

pries§

Autorita per I'energia elettrica e il gas,

dalyvaujant

Terna rete elettrica nazionale SpA,

* Proceso kalba: italy.
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TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas J. N. Cunha Rodrigues, teiséjai U. Lohmus, A. Rosas,
A. O Caoimh ir A. Arabadjiev (praneséjas),

generalinis advokatas P. Cruz Villalén,
posédzio sekretoré A. Impellizzeri, administratoré,

atsizvelges i raytine proceso dalj ir jvykus 2011 m. geguzés 11 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Enel Produzione SpA, atstovaujamos advokaty G. Greco ir M. Muscardini,

— Terna rete elettrica nazionale SpA, atstovaujamos advokaty A. Clarizia, P. Ziotti,
P. Clarizia ir G. Guida,

— Italijos vyriausybés, atstovaujamos G. Palmieri, padedamos avvocato dello Stato
P. Gentili,

— Austrijos vyriausybés, atstovaujamos E. Ried],
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— Europos Komisijos, atstovaujamos C. Zadra ir O. Beynet,

susipazines su 2011 m. liepos 21 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima susijes su EB 23, EB 43, EB 49 bei EB 56 straips-
niy ir 2003 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/54/
EB dél elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinancios Direktyva
96/92/EB (OL L 176, p. 37; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 12 sk., 2 t., p. 211),
11 straipsnio 2 bei 6 daliy ir 24 straipsnio i$aiskinimu.

Sis pragymas pateiktas nagrinéjant gin¢a tarp Enel Produzione SpA (toliau — Enel) ir
Autorita per lenergia elettrica e il gas (toliau — AEEG) dél nacionalinés teisés akto,
pagal kurij elektros energijos gamintojai, turintys elektros sistemai veikti batinus jren-
ginius, rengiant elektros energijos tiekimo pasitlymus jpareigojami laikytis elektros
energijos perdavimo ir paskirstymo sistema valdanc¢ios bendrovés (toliau — sistemos
operatorius) nustatyty taisykliy.
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Teisinis pagrindas

Sgjungos teisé

Direktyva 2003/54 yra Sajungos teisés akty leidéjo priimto ,antrojo energijos paketo®,
kuriuo siekiama palaipsniui liberalizuoti elektros energijos ir dujy vidaus rinkg, da-
lis. Pagal Direktyvos 2003/54 1 straipsnj $ia direktyva ,nustatomos bendros elektros
energijos gamybos, perdavimo, paskirstymo ir tiekimo taisyklés. Joje nustatomos tai-
syklés, reglamentuojancios elektros energijos sektoriaus organizavima ir funkcionavi-
ma, patekima j rinka, kriterijus ir tvarka, pagal kuria skelbiami konkursai, suteikiami
leidimai ir eksploatuojamos sistemos:*

Direktyvos 2003/54 11 skyriaus ,Bendros sektoriaus organizavimo taisyklés” 3 straips-
nio ,Vie$yjy paslaugy jpareigojimai ir vartotojy apsauga“ 2 dalyje nustatyta:

»Pilnai [visi$kai] atsiZvelgdamos | atitinkamas Sutarties nuostatas, visy pirma i jos
86 straipsnj, valstybés narés, vadovaudamosi bendru ekonominiu interesu, elektros
energijos jmonéms gali nustatyti vieSyju paslaugy teikimo jpareigojimus, susijusius
su saugumu, jskaitant tiekimo sauguma, tiekimo reguliaruma, kokybe ir kaing, bei su
aplinkos apsauga, jskaitant energijos efektyvuma ir klimato apsauga. Tokie jpareigoji-
mai turi buti ai$kiai apibreézti, skaidris, nediskriminaciniai, juos turi buti galima pati-
krinti, jie turi uztikrinti ES [Europos Sajungos] elektros energijos jimonéms vienodas
galimybes teikti paslaugas nacionaliniams vartotojams. <...>*
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Direktyvos 2003/54 9 straipsnyje, susijusiame su perdavimo sistemos operatoriy uz-
daviniais, numatyta:

»Kiekvienas perdavimo sistemos operatorius:

a) uztikrina sistemos ilgalaikes galimybes atsakyti | pagristus elektros energijos per-
davimo poreikius;

b) siekia gerinti tiekimo sauguma, naudojant atitinkamus perdavimo pajégumus ir
gerinant sistemos patikimuma;

Sios direktyvos 11 straipsnio ,Dispecerinis valdymas ir balansavimas“ 2 ir 6 dalyse
nustatyta:

»2. Dispecerinis gamybos jrenginiy valdymas ir jungiamyjy linijy naudojimas remia-
si kriterijais, kuriuos gali patvirtinti valstybé naré; $ie kriterijai turi bati objektyvs,
paskelbti ir taikomi nediskriminuojant, garantuojant elektros energijos vidaus rinkos
tinkama veikima. Jais atsizvelgiama j elektros energijos, kuria tiekia turimi gamybos
irenginiai ar jungiamosios linijos, elektros energijos ekonomine pirmumo teise ir i
sistemos techninius apribojimus.
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6. Isigydami elektros energija, kuri naudojama jy sistemoje patiriamiems energijos
nuostoliams padengti ir pajégumuy atsargoms sukaupti, perdavimo sistemos operato-
riai taiko skaidrig, nediskriminuojancia, rinkos veikimu paremtg tvarka; $i nuostata
taikoma visais atvejais, kai jiems suteikta $i funkcija

Direktyvos 2003/54 V skyriaus ,,Paskirstymo sistemos eksploatavimas” 14 straipsnyje,
susijusiame su paskirstymo sistemos operatoriy uzdaviniais, nustatyta:

»1. Kiekvienas paskirstymo sistemos operatorius savo teritorijoje islaiko saugia, pa-
tikima ir efektyvia elektros energijos paskirstymo sistemg, tinkamai atsizvelgdamas i
aplinkos apsauga.

2. Bet kuriuo atveju jis nediskriminuoja sistemos vartotojy ar sistemos vartotojy ka-
tegorijy, ypac savo susijusiy ijmoniy naudai.

6. Kai paskirstymo sistemos operatoriai atsakingi uz elektros energijos paskirstymo
sistemos subalansavima, $iuo tikslu jy priimtos taisyklés turi buti objektyvios, skai-
drios ir nediskriminuojancios ir apimti taisykles, reglamentuojancias tvarka, pagal
kuria imamas mokestis i$ jy tinkly sistemos vartotojy uz energijos neatitikima. Saly-
gos, kuriomis paskirstymo sistemos operatoriai teikia $ias paslaugas, jskaitant taisy-
kles ir tarifus, nustatomos nediskriminuojanciu ir i$laidas atspindinc¢iu badu, taikant
23 straipsnio 2 dalj; $ios salygos skelbiamos viesai.
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Direktyvos 2003/54 VII skyriaus ,Prisijungimo prie sistemos organizavimas®
23 straipsnis skirtas reguliavimo institucijoms ir jame numatyta:

»1. Valstybés narés paskiria viena ar kelias kompetentingas institucijas, kurios atlikty
reguliavimo institucijy funkcijas. Sios valdzios institucijos turi biti visiskai nepriklau-
somos nuo elektros energijos pramonés interesy. Taikant $j straipsnj, jos turi bati at-
sakingos bent uz nediskriminavimo, veiksmingos konkurencijos ir veiksmingo rinkos
veikimo uztikrinimg, ir visy pirma priziaréti:

b) mechanizmus, kurie naudojami atsiradus nacionalinés elektros energijos siste-
mos perpildymui;

g) kaip perdavimo ir paskirstymo sistemos operatoriai atlieka 9 ir 14 straipsniuose
nustatytus uzdavinius;

Direktyvos 2003/54 24 straipsnyje ,Apsaugos priemonés“ numatyta, kad, staiga jvy-
kus elektros energijos rinkos krizei ar iskilus grésmei asmeny fizinei sveikatai ar
saugumui arba aparataros ar jrenginiy, arba sistemos vientisumo saugumui, valsty-
bé naré gali imtis butiny laikiny apsaugos priemoniy, apie kurias ji turi nedelsdama
pranesti Komisijai.
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Nacionaliné teisé

1999 m. kovo 16 d. [statyminiu dekretu Nr. 79 (GURI, Nr. 75, 1999 m. kovo 31 d.,
toliau — Bersani dekretas) jgyvendinta 1996 m. gruodzio 19 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 96/92/EB dél elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy
(OL L 27,1997, p. 20; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 12 sk., 2 t., p. 3).

Sio dekreto 2 straipsnio 10 dalyje dispecerinis valdymas apibréztas kaip ,veikla, kuria
duodami nurodymai, susije su gamybos jrenginiy, perdavimo sistemos ir papildomy
paslaugy koordinuotu naudojimu ir veikimu®. Kaip matyti i§ Teisingumo Teismui pa-
teiktos bylos medziagos, dispecerinis valdymas yra veiksmai, kuriais sistemos opera-
torius ,valdo” reikiama pajéguma turincius ir jo teritorijoje esancius gamybos jrengi-
nius atsizvelgdamas j poreikius, kad visada buty uztikrinta elektros energijos pasiiilos
ir paklausos pusiausvyra sistemoje ir taip garantuojamas nepertraukiamas elektros
energijos tiekimas.

2003 m. gruodzio 30 d. AEEG, remdamasis Bersani dekreto 3 straipsnio 3 dalimi ir
5 straipsniu, priémé Sprendima Nr. 168/03 (GURI, Nr. 24, priedas, 2004 m. sausio
30 d.), kad buty kontroliuojama tam tikry gamybos jrenginiy, batiny elektros energi-
jos paklausai patenkinti pakankamomis saugumo salygomis, galia vietos rinkoje. Sia-
me sprendime apibréztos salygos, kuriomis teikiama elektros energijos dispecerinio
valdymo paslauga ir tiekiami atitinkami elektros energijos istekliai.

Kaip numatyta 2003 m. gruodzio 19 d. gamybos veiklos ministro dekrete (GURI,
Nr. 301, priedas, 2003 m. gruodzio 30 d.), Italijos elektros energijos rinka suskirstyta
i tris atskiras rinkas, t. y., pirma, praéjusios dienos rinka (toliau — PDR), kurioje dera-
masi dél elektros energijos pirkimo ir pardavimo pasiialymy kiekvienam atitinkamam
ateinancios dienos laikotarpiui; antra, dienos rinka (toliau — DR), kurioje deramasi
dél elektros energijos pirkimo ir pardavimo pasialymy, kad baty koreguojamos pagal
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PDR nustatytos teikimo ir vartojimo programaos, ir, trecia, dispecerinio valdymo pas-
laugy rinka (toliau — DVPR), kuri suskirstyta j dispecerinio valdymo ex ante paslaugy
rinka ir balansavimo rinka.

2006 m. birzelio 9 d. AEEG priimtu Sprendimu Nr. 111/06 (GURI, Nr. 153, priedas,
2006 m. liepos 4 d., toliau — Sprendimas Nr. 111/06) pakeistas $io sprendimo 12 punk-
te minétas Sprendimas Nr. 168/03 ir pagrindiniam sistemos operatoriui, t. y. Terna
rete elettrica nazionale SpA (toliau — Terna), suteikta priemoné, leidZianti nustatyti
dispecerinio valdymo paslaugai batinus isteklius. Kalbama apie jrenginiy, batiny tam,
kad elektros energijos sistema veikty ir baty saugi, tvarka (toliau — pagrindiniy jren-
giniy tvarka). Su pagrindiniy jrenginiy tvarka susijusios nuostatos jtvirtintos Spren-
dimo Nr. 111/06 A priedo 2 antrastinés dalies 3 skirsnyje, batent $io priedo 63, 64 ir
65 straipsniuose.

2008 m. lapkricio 29 d. Dekrete jstatyme Nr. 185, pertvarkytame ir i$ dalies pakeista-
me 2009 m. sausio 28 d. [statymu Nr. 2 (GURI, Nr. 22, priedas, 2009 m. sausio 28 d.)
dél skubiy paramos priemoniy namy tkiams, darbui, uzimtumui ir jmonéms, siekiant
i$ dalies pakeisti nacionalinés strategijos gaires priimant kovos su krize priemones
(GURI Nr. 280, priedas, 2008 m. lapkricio 29 d., toliau — Dekretas jstatymas Nr. 185),
pakartotos pagrindiniy jrenginiy tvarkos gairés. Sio jstatymo 3 straipsnio 10 punkte
numatyti principai, kuriuos turi atitikti elektros energijos rinka reglamentuojantys
teisés aktai, ,atsizvelgiant j iSimtine tarptautine ekonomine krize ir jos poveikj pirmi-
niy zaliavy kainy rinkai, kad baty sumazintos namy tkiy ir imoniy i$laidos ir suma-
zinta elektros energijos kaina®“

Visy pirma, kalbant apie dispecerinio valdymo paslaugy rinka, Dekreto jstatymo
Nr. 185 3 straipsnio 10 dalies d punkte numatyta, kad ,jos valdymas patikétas per-
davimo ir dispecerinio valdymo koncesininkui, kad baty nustatyti istekliai, reikalingi
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elektros energijos sistemos saugumui uztikrinti, remiantis skirtingomis paslaugomis,
kurios sistemoje teikiamos i$ kiekvienos rasies istekliy, atlikus ekonomiskai skaidry ir
veiksminga vertinima. Dispecerinio valdymo paslaugoms uztikrinti jgaliotieji opera-
toriai perka batinus i$teklius. Dispecerinio valdymo paslaugy rinkoje elektros energi-
jos kaina nustatoma remiantis kiekvieno jgaliotojo naudotojo privalomai sitlomomis
tam tikromis kainomis, kurias patvirtina dispecerinio valdymo paslaugy koncesinin-
kas, o pirmumo teisé suteikiama pasialymams, kuriy maziausios kainos, kol visiskai
patenkinami poreikiai <...>“

Dekreto jstatymo Nr. 185 3 straipsnio 11 dalyje i$§ esmés nustatyta, kad siekiant namy
tkiams ir jmonéms uztikrinti mazesnes islaidas bei sumazinti elektros energijos kaina:

» <...> [AEEG] <...> savo sprendimus, be kita ko, elektros energijos dispecerinio val-
dymo srityje priima remdamasi $iais principais ir gairémis:

a) pagal siame punkte numatytus principus [AEEG] patvirtinty kriterijy pagrindu
nustatyti asmenys, turintys atskirus jrenginius ar pagrindiniy jrenginiy grupes,
reikalingus dispecerinio valdymo poreikiams tenkinti, turi pateikti pasialymus
rinkose $ios [AEEG], igyvendinancios konkrec¢ius mechanizmus, skirtus sistemos
sanaudy sumazinimui ir tinkamam atlyginimui gamintojams uztikrinti, nustaty-
tomis salygomis: visy pirma pagrindiniai dispecerinio valdymo poreikiams ten-
kinti tik per laikotarpj, kai tenkinamos toliau nurodytos salygos, irenginiai yra
tie, kurie techniniu ir struktariniu poziiriais yra butini tinklo perkrovimams pa-
Salinti ar tinkamam nacionalinés elektros sistemos saugumo lygiui islaikyti ilga
laikotarpj;
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b) priemonés priimamos dispecerinio valdymo paslaugy rinkos veiksmingumui ge-
rinti, minéty paslaugy teikimo islaidy mazinimui skatinti, sutartims dél istekliy
sudaryti ir galutiniy klienty mokamai kainai stabilizuoti:*

Remdamasi Dekretu jstatymu Nr.185, 2009 m. balandzio 29 d. AEEG priémé Sprendi-
ma Nr. ARG/elt 52/09 (GURI, Nr. 133, priedas, 2009 m. birzelio 11 d., toliau — Spren-
dimas Nr. 52/09), kurio 1 straipsnis susijes su Sprendimo Nr. 111/06 A priedo 63, 64 ir
65 straipsniy pakeitimu. Sprendimu Nr. 52/09 AEEG jvedé nauja tvarka dispecerinio
valdymo srityje, taikoma jrenginiams, batiniems, kad elektros energijos sistema veik-
ty ir baty saugi.

Remiantis Sprendimo Nr. 111/06, i$ dalies pakeisto Sprendimu Nr. 52/09, A priedo
63 straipsnio 9 dalimi, sistemos operatorius kasmet turi parengti ir paskelbti jrengi-
niy ir jy grupiy, laikomy butinais tam, kad elektros energijos sistema veikty ir buty
saugi, sarasa. Dél iy jrenginiy taikomas jpareigojimas pateikti pasitlyma ir atlygini-
mo sistema, aprasytus Sprendimo Nr. 111/06, i§ dalies pakeisto Sprendimu Nr. 52/09,
A priedo 63—65 straipsniuose.

Pagal Sprendimo Nr. 111/06, i§ dalies pakeisto Sprendimu Nr. 52/09, A priedo
64 straipsnyje nustatyta tvarka (toliau — jprasta tvarka) numatyta, jog pagrindinio
jrenginio savininkas privalo pateikti tam kiekiui, kurio atzvilgiu jo jrenginys laikomas
pagrindiniu, ir tam laikotarpiui, per kuri jo jrenginys laikomas pagrindiniu, pasialy-
mus, kuriems taikomi tokie reikalavimai:

— kiek tai susije su praéjusios dienos rinka ir dienos rinka, parengty pardavimo pa-
sillymy kaina turi bati lygi 0, o pirkimo pasitlymuose kaina nenurodoma, ir

— kiek tai susije su dispecerinio valdymo rinka, pasialymuy kaina turi buti lygi praé-
jusios dienos rinkoje parduotos elektros energijos kainai.
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Kaip matyti i§ Teisingumo Teismui pateiktos bylos medziagos, gamintojas gali sitalyti
kaing, kuri laisvai nustatyta uz kiekj ir valandas, nelaikomus pagrindiniais.

Be to, Sprendimu Nr. 52/09 jterptas Sprendimo Nr. 111/06 A priedo 65bis straips-
nis, kuriame pagrindiniy jrenginiy savininkui numatyta galimybé, kiek tai susije su
nuosavais jrenginiais, sutarties pagrindu pasirinkti kitokia pasialymo tvarka nei nu-
matytoji Sprendimo Nr. 111/06, i§ dalies pakeisto Sprendimu Nr. 52/09, A priedo
63-65 straipsniuose, kad né vienas i$ jo turimy gamybos jrenginiy nebuty jrasytas i
pagrindiniy jrenginiy sarasa per tuos kalendorinius metus, kuriems sudaryta sutartis.

Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

Enel, elektros energija gaminanti jmoné, kuri turi pagrindiniais laikomus jrenginius,
prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiame teisme pareiské ieskinj dél
Sprendimo Nr. 52/09 panaikinimo ir, be kita ko, teigé, kad $is sprendimas priestarauja
Direktyvai 2003/54, butent jos 11 straipsnio 2 ir 6 dalims.

Enel teigia, kad pagal gincijamu teisés aktu jvesta sistema didelé dalis energijos, kuri
sistemos operatoriui batina dispecerinio valdymo paslaugai teikti, gaunama netaikant
pasitlos ir paklausos saveikos taisyklés, o remiantis nurodymais jmonéms, turin¢ioms
pagrindiniais laikomus jrenginius ar ju grupes, teikti nustatyta kiekj elektros energijos
i visas rinkas, sudarancias elektros energijos birza (PDR, DR, DVPR), taikant kaina,
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kuria nustato ne gamintojas vykdydamas savo verslo strategija, o AEEG vienais atve-
jais atsizvelgdama j vidutine birZos kaina (PDR, DR), o kitais — remdamasi kainomis,
kurios nesusijusios su specialia referencinés birzos prekyba (DVPR).

Tai priestarauja Direktyvos 54/2003, kurioje, siekiant suvienodinti jvairiy valstybiy
nariy teisés aktus, numatyta, jog elektros energija turi biiti gaminama ir teikiama
laisvos konkurencijos salygomis, o ne vadovaujantis reguliuojamuoju modeliu, tiks-
lui ir nuostatoms. Sprendime Nr. 52/09 jtvirtintas reglamentavimas prieStarauja ir
$ios direktyvos 11 straipsnio 2 ir 6 dalims, kuriose atitinkamai numatyta, kad teikiant
dispecerinio valdymo paslaugas atsizvelgiama j energijos, kuria tiekia gamybos jren-
giniai, ekonomine pirmumo teise, turimi pasiilymai pasirenkami remiantis ekonomi-
niu kriterijumi ir kad perdavimo sistemos operatoriai, jsigydami energijos, kuria nau-
doja sistemoje patiriamiems energijos nuostoliams padengti ir pajégumy atsargoms
sukaupti, turi taikyti skaidria, nediskriminacine, rinkos veikimu grindziama tvarka.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas kelia klausimag, ar nagriné-
jamas nacionalinis teisés aktas atitinka Sutarties nuostatas, susijusias su jsisteigimo
laisve, laisve teikti paslaugas ir laisvu prekiy ir kapitalo judéjimu. I§ tikryju nusta-
Cius pareiga sudaryti sutartj i$§ esmés kisamasi j sutarties sudarymo laisve, kuria i$
principo naudojasi ekonominiai subjektai, o tai jiems yra papildoma nasta ir lemia
ekonomineés strategijos pakeitima. Be to, jsisteigimo laisvé apsunkinama dél i§ anksto
nustatytos elektros energijos pardavimo kainos.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui kyla abejoniy ir dél to, ar
nagrinéjamame nacionalinés teisés akte nustatytos priemoneés gali biti pateisinamos
remiantis EB 86 straipsnio 2 dalyje ir Direktyvos 2003/54 3 straipsnio 2 dalyje jtvir-
tintomis leidzianc¢iomis nukrypti nuostatomis, nes jis abejoja, ar $ios priemonés gali
buti su vie$aja paslauga susije jsipareigojimai.
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Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas abejoja ir dél ty priemoniy
proporcingumo. I tikryjy jos néra skirtos konkurencijos salygoms dispecerinio val-
dymo paslaugy rinkoje jdiegti, kad sumazéty dél dominavimo ukio subjekty turima
galia, o, siekiant sumazinti $ia galia, apribojamas dispecerinio valdymo paslaugy rin-
kos vaidmuo sistemos operatoriaus administruojamos energijos tiekimo sistemos
naudai. Be to, nejrodyta, kad ty operatoriy galia rinkoje negali btti sumazinta su rin-
kos liberalizavimu suderinamomis priemonémis.

Galiausiai prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad na-
grinéjamos priemonés yra nuolatiné energetikos vidaus rinkos sistemos iSimtis. Be
to, tokios priemonés negali biti ,,apsaugos priemonés®, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2003/54 24 straipsni.

Siomis aplinkybémis Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia nu-
sprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui tokj prejudicinj
klausima:

»Ar[EB]23,[EB]43,[EB]49ir [EB] 56straipsniaisbei<...> Direktyvos 2003/54:11 straips-
nio 2 ir 6 dalimis ir <...> 24 straipsniu draudziami nacionalinés teisés aktai, pagal
kuriuos nepranesus <...> Komisijai atitinkami elektros energijos gamintojai, kurie
konkreciomis aplinkybémis yra pagrindiniai tenkinant dispecerinio valdymo pas-
laugy paklausa, jpareigojami elektros birzoje pagal sistemos operatoriaus nustatytus
reikalavimus nuolat teikti pasialymus ir kuriais i§ gamintojy atimama galimybé nusta-
tyti $iy pasialymuy verte, taikant kriterijus, kurie nebuvo i$ anksto nustatyti remiantis
»skaidria, nediskriminuojancia, rinkos veikimu paremta tvarka“?“
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Dél prejudicinio klausimo

Pirminés pastabos

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas Teisingumo Teismo praso
isaiskinti EB 56 straipsnio nuostatas, susijusias su laisvu kapitalo judéjimu.

Siuo atzvilgiu reikia priminti, kad Teisingumo Teismas negali priimti sprendimo dél
nacionalinio teismo pateikto prejudicinio klausimo, jeigu Teisingumo Teismas neturi
faktinés ar teisinés informacijos, butinos naudingai atsakyti j jam pateiktus klausi-
mus ($iuo klausimu zr. 2006 m. gruodzio 5 d. Sprendimo Cipolla ir kt., C-94/04 ir
C-202/04, Rink. p. I-11421, 25 punkta bei 2008 m. sausio 31 d. Sprendimo Centro Eu-
ropa 7, C-380/05, Rink. p. I-349, 53 punkta). Nacionalinio teismo sprendime turi buti
nurodytos tikslios priezastys, dél kuriy jam kilo Sgjungos teisés aiskinimo klausimas
ir jis mano esant bitina Teisingumo Teismui pateikti prejudicinius klausimus. Siomis
aplinkybémis batina, kad nacionalinis teismas pateikty minimalius paaiskinimus dél
prasomuy isaiskinti Sajungos teisés nuostaty pasirinkimo priezasciy ir nustatyto ry-
$io tarp $iy nuostaty ir pagrindinéje byloje taikomy nacionalinés teisés akty (minéto
Sprendimo Centro Europa 7 54 punktas ir jame nurodyta teismo praktika).

Taciau prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nepateikeé jokiy paais-
kinimy dél jo nustatyto rysio tarp laisva kapitalo judéjima reglamentuojanciy Sutar-
ties nuostaty ir ginco pagrindinéje byloje ar $io ginco dalyko. Todél reikia nuspresti,
kad klausimas nepriimtinas tiek, kiek jis susijes su laisva kapitalo judéjima reglamen-
tuojanciomis Sutarties nuostatomis.
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Kalbant apie prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikusio teismo nurodytas Su-
tarties nuostatas, susijusias su laisvu prekiy judéjimu, laisve teikti paslaugas ir jsi-
steigimo laisve, pazymétina, pirma, kad Direktyva 2003/54 priimta remiantis batent
EB 47 straipsnio 2 dalimi ir EB 55 straipsniu, susijusiais su minétomis laisvémis. An-
tra, gincas pagrindinéje byloje susijes su ieskiniu, pareik$tu dél nacionalinés teisés
akto, susijusio su dispecerinio valdymo paslauga. Taciau $i paslauga yra Direktyvos
2003/53 11 straipsnio reguliavimo dalykas. Kiek tai susije su gincu pagrindinéje bylo-
je, sia direktyva elektros energijos sektoriuje uztikrinamas Sutartyje jtvirtinty pagrin-
diniy teisiy, t. y. laisvo prekiy judéjimo, laisvés teikti paslaugas ir jsisteigimo laisvés,
igyvendinimas ir taip padedama jas uztikrinti. Todél atsizvelgiant batent j minéta di-
rektyva reikia nagrinéti galima klia¢iy Sioms laisvéms egzistavima.

Dél prasyma priimti prejudicini sprendima pateikusio teismo minéto
Direktyvos 2003/54 24 straipsnio reikia pazyméti, kad $io straipsnio dalykas yra ap-
saugos priemoneés, kuriy valstybé naré gali imtis, kad i$vengty isimtinés grésmés sis-
temai. Vis délto reikia pazymeéti, kad nors Dekretas jstatymas Nr. 185 priimtas ,atsi-
zvelgiant | tarptauting ekonomine krize ir jos poveikj pirminiy zaliavy kainoms®, i§
Teisingumo Teismui pateiktos bylos medziagos nematyti, kad $io teisés akto priémi-
mas susijes su staiga jvykusia krize elektros energijos rinkoje ar grésme asmeny fizinei
sveikatai ar saugumui, aparatiiros ar jrenginiy arba sistemos vientisumo saugumui,
kaip tai numatyta $iame 24 straipsnyje. Siomis aplinkybémis reikia nuspresti, kad mi-
nétas straipsnis nesvarbus atsakant j prasyme priimti prejudicinj sprendima pateikta
klausima.

Be to, kadangi prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui kyla
abejoniy dél klausimo, ar aptariamos priemonés gali bati laikomos su viesg-
ja paslauga susijusiais jsipareigojimais, pazymétina, kad reikia atsizvelgti ir j
Direktyvos 2003/54 3 straipsnio 2 dalj, pagal kuria valstybés narés elektros energijos
sektoriaus jmonéms gali nustatyti tokius jpareigojimus.
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Atsizvelgiant j $ias aplinkybes ir siekiant pra§yma priimti prejudicinj sprendima pa-
teikusiam teismui pateikti gincui pagrindinéje byloje isnagrinéti naudinga atsakyma,
pateikta klausima reikia suprasti kaip tokj, kuriuo siekiama issiaiskinti, ar Direkty-
va 2003/54, butent jos 3 straipsnio 2 dalis ir 11 straipsnio 2 bei 6 dalys, turi bati aigki-
nama taip, kad minéta direktyva draudziamas toks nacionalinés teisés aktas, koks na-
grinéjamas pagrindinéje byloje, pagal kurj operatoriams, turintiems jrenginius ar jy
grupes, kurie pagal nacionalinés reguliavimo institucijos nustatytus kriterijus laikomi
pagrindiniais tenkinant elektros energijos dispecerinio valdymo paslaugy paklausos
poreikius, nustatyta pareiga nacionalinés elektros energijos rinkose pateikti pasialy-
mus $ios institucijos i§ anksto nustatytomis salygomis.

Valstybiy nariy intervencijos sqlygos

Su vie$yjuy paslaugy teikimu susije jpareigojimai

Direktyvos 2003/54 3 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad, visiskai atsizvelgdamos |
EB 86 straipsnj, valstybés narés, vadovaudamosi bendru ekonominiu interesu, elek-
tros energijos sektoriaus jmonéms gali nustatyti vieSyjy paslaugy teikimo jpareigoji-
mus, susijusius su saugumu, jskaitant tiekimo sauguma, tiekimo reguliaruma, kokybe
ir kaina.

Pazymétina, kad pagal Direktyvos 2003/54 3 straipsnio 9 dalj valstybés narés privalo
$ia institucija informuoti apie visas priemones, kuriy imtasi su vie$gja paslauga susi-
jusiems jpareigojimams jvykdyti, jskaitant vartotojy apsauga, ir apie galima jy poveikj
nacionalinei ir tarptautinei konkurencijai, nesvarbu, ar jgyvendinant $ias priemones
reikia nukrypti nuo $ios direktyvos, taip pat kas dvejus metus pranesti Komisijai apie
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visus $iy priemoniy pakeitimus ($iuo klausimu zr. 2010 m. balandzio 20 d. Sprendimo
Federutility ir kt., C-265/08, Rink. p. I-3377, 23 punkta) ir kad pranesimas apie $ias
priemones leidzia patikrinti, ar valstybé naré noréjo nustatyti su viesgja paslauga su-
sijusj jsipareigojima. Vis délto neprane$imo savaime nepakanka, kad buty jrodyta, jog
nagrinéjamas teisés aktas néra su viesgja paslauga susijes jpareigojimas.

EB 86 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad, pirma, jimonéms, kurioms patikéta teikti
bendros ekonominés svarbos paslaugas, konkurencijos taisyklés yra taikomos, jei jy
taikymas nei teisiskai, nei faktiskai netrukdo atlikti joms patikéty specialiy uzdaviniy,
ir, antra, prekybos plétojimui neturi btti daroma tokio poveikio, kuris priestarauty
Sgjungos interesams.

Kaip paaiskino Teisingumo Teismas, $ia nuostata siekiama suderinti valstybiy nariy
interesus, t. y. panaudoti tam tikras jmones kaip ekonominés arba socialinés politi-
kos instrumentg, su Sgjungos interesais, kad buaty laikomasi konkurencijos taisykliy
ir i$saugota vientisa bendra rinka ($iuo klausimu zr. 1999 m. rugséjo 21 d. Sprendimo
Albany, C-67/96, Rink. p. I-5751, 103 punkta ir jame nurodyta teismo praktika).

I§ pacios EB 86 straipsnio formuluotés matyti, kad su vie$yjy paslaugy teikimu susije
ipareigojimai, kuriuos pagal Direktyvos 2003/54 3 straipsnio 2 dalj galima nustatyti
imonéms, turi atitikti proporcingumo principa ir kad todél sie jpareigojimai gali su-
daryti kliaciy laisvam elektros energijos tiekimo kainy nustatymui tik jei tai butina
jais siekiamam bendram ekonominio intereso tikslui jgyvendinti (minéto Sprendimo
Federutility ir kt. 33 punktas).
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Elektros energijos rinka ir dispecerinio valdymo paslaugas reglamentuojantys
Sajungos teisés aktai

Palaipsniui liberalizuojant elektros energijos rinka valstybiy nariy paskirtoms regu-
liavimo institucijoms nustatyti konkretas jpareigojimai. I$ tikryjy pagal Direktyvos
2003/54 23 straipsnio 1 dalies b ir g punktus reguliavimo institucijos, kaip antai
AEEG, jpareigotos uztikrinti tai, kad nebatuy diskriminacijos, veiksminga konkurenci-
ja ir veiksminga rinkos veikima, visy pirma, kiek tai susije su priemonémis, kuriomis
siekiama pasalinti nacionalinés elektros energijos sistemos perpildymag, ir su tuo, kaip
perdavimo ir paskirstymo sistemos operatoriai atlieka Sios direktyvos 9 ir 14 straips-
niuose nustatytus uzdavinius.

Direktyvos 2003/54 9 straipsnio a ir b punktuose numatyta, kad sistemos operatorius
turi uztikrinti sistemos ilgalaikj pajéguma patenkinti pagristus elektros energijos per-
davimo poreikius ir siekti gerinti tiekimo sauguma, naudodamas tinkamus perdavimo
pajégumus ir sistemos patikimuma. Sios direktyvos 14 straipsnio 1, 2 ir 6 dalyse nu-
matyta, kad $is operatorius savo teritorijoje uztikrina tinklo sauguma, patikimuma ir
jo veiksminguma ir visiskai nediskriminuoja sistemos vartotojy.

Visy pirma dél dispecerinio valdymo paslaugos pazymeétina, kad, remiantis Direktyvos
2003/54 9 ir 11 straipsniais, sistemos operatorius atsakingas uz elektros energijos
srauty valdyma sistemoje, kad baty uztikrintas jos saugumas, patikimumas ir veiks-
mingumas. Taip $ia direktyva sistemos operatoriui priskiriama atsakomybé uz jo teri-
torijoje esanciy gamybos jrenginiy dispecerinj valdyma.

Pagal Direktyvos 2003/54 11 straipsnio 2 dalj dispecerinis gamybos jrenginiy valdy-
mas turi buti vykdomas remiantis kriterijais, kuriuos gali patvirtinti atitinkama vals-
tybé naré; sie kriterijai turi buti objektyvis, paskelbti ir taikomi nediskriminuojant.
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Jais turi buti atsizvelgiama j elektros energijos, kuria tiekia turimi gamybos jrenginiai,
ekonomineg pirmumo teise ir i sistemos techninius apribojimus. I§ esmés 11 straips-
nio 6 dalyje numatyta, kad jsigydamas naudojama elektros energija sistemos operato-
rius taiko skaidria, nediskriminacine, rinkos veikimu grindziamag tvarka.

Pagal Direktyvos 2003/54 3 straipsnio 2 dalj ir 11 straipsnio 2 ir 6 dalis atitinkamai
valstybei narei, pasitelkiant reguliavimo institucijas ir tinklo operatorius, leidziama
imonéms, turin¢ioms dispecerinio valdymo paslaugos poreikiams patenkinti batinus
gamybos jrenginius, nustatyti su vieSosios paslaugos teikimu susijusius jpareigojimus,
jei tenkinamos $iose nuostatose nurodytos salygos.

Teisés aktais, kuriuose numatyta tokia intervencija, turi biti siekiama bendro ekono-
minio intereso ir laikomasi proporcingumo principo. Be to, minéti jpareigojimai turi
buti aiskiai apibrézti, skaidras, nediskriminaciniai, juos turi bati galima patikrinti ir
jie toms jmonéms turi uztikrinti vienodas galimybes teikti paslaugas nacionaliniams
vartotojams. Bet kuriuo atveju $iy jrenginiy dispecerinis valdymas turi buti vykdomas
pagal objektyvius, paskelbtus ir nediskriminuojant taikomus kriterijus, atsizvelgiama
j elektros energijos, kurig tiekia turimi gamybos jrenginiai, ekonomine pirmumo teise
ir i sistemos techninius apribojimus.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nagrinédamas ginca pagrin-
dinéje byloje turi jvertinti, ar $ie reikalavimai tenkinami. Vis délto Teisingumo Teis-
mas nacionaliniam teismui $iuo tikslu turi pateikti visa batina informacija, susijusia
su Sgjungos teise.
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Bendras ekonominis interesas

Primintina, kad valstybés narés turi teise, laikydamosi Sajungos teisés, nustatyti ben-
dros ekonominés svarbos paslaugy apimtj ir teikimo organizavima. Jos konkreciai
gali atsizvelgti | savo nacionalinés politikos tikslus ($iuo klausimu zr. minéto Sprendi-
mo Albany 104 punktg bei minéto Sprendimo Federutility ir kt. 29 punkta).

Kaip matyti i$ Bersani dekreto 3 straipsnio, elektros energijos dispecerinio valdymo
paslauga yra vie$oji paslauga, skirta elektros energijos pasitlos ir paklausos pusiaus-
vyrai nacionalinéje perdavimo sistemoje uztikrinti, taip garantuojant nepertraukiama
elektros energijos tiekima.

Dél klausimo, ar tokiai imonei kaip Terna patikéta teikti bendros ekonominés svarbos
paslaugas, pazymétina, kad, kaip matyti i$ nutarties pateikti prasyma priimti prejudi-
cinj sprendimg, pagal vie$aja teise suteikus koncesija $iai jmonei priskirta atsakomybé
uz dispecerinio valdymo paslauga.

Kalbant batent apie pagrindiniy jrenginiy tvarka, kaip numatyta Dekreto jstatymo
Nr. 185 3 straipsnio 10 dalies b punkte, pazymétina, kad ji nustatyta siekiant uztikrin-
ti, kad baty sumazintos namy akiy ir jmoniy islaidos ir sumazinta elektros energijos
kaina.

Pirmesniame punkte minéti jpareigojimai atitinka sistemos saugumo ir vartotojy ap-
saugos reikalavimus, nustatytus Direktyvos 2003/54 3 straipsnio 2 dalyje. Todél i es-
meés reikia pripazinti, kad pagrindiniy jrenginiy tvarka siekiama bendro ekonominio
intereso.
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Proporcingumo principo laikymasis

Nors, kaip matyti i§ $io sprendimo 42 punkto, pagal Direktyvos 2003/54 3 straips-
nio 2 dalj, skaitoma kartu su EB 86 straipsniu, jmonéms, atsakingoms uz vie$osios
paslaugos valdyma, galima nustatyti jpareigojimus, be kita ko, susijusius su elektros
energijos tiekimo kainy nustatymu, tac¢iau nacionalinés teisés aktai, kuriais nustatomi
tokie jpareigojimai, turi uztikrinti jais siekiamo tikslo jgyvendinima ir nevirsyti to, kas
butina jam pasiekti, kad buty laikomasi proporcingumo kriterijaus.

Todeél reikia issiaiskinti, ar tokiu teisés aktu, kaip nagrinéjamas pagrindinéje byloje,
imanoma uztikrinti nurodyty tiksly, t. y. sistemos saugumo ir vartotojy apsaugos,
igyvendinima.

I§ Teisingumo Teismui pateiktos bylos medziagos matyti, kad $is nacionalinés teisés
aktas taikomas tik pagrindinius jrenginius turintiems operatoriams, t. y. tada, kai eg-
zistuoja tik vienas gamybos vienetas, kuris dél savo techniniy savybiy ir greito galin-
gumo keitimo yra pajégus tiekti dispecerinio valdymo poreikiams batinus isteklius.
Tokioje rinkoje kaip elektros energijos rinka, kai paklausai budingas elastingumas ir
negali buti kaupiamos aptariamos prekés atsargos, toks jrenginys yra butinas, kad
buty i$vengta sistemos perkrovimo ir (arba) buty islaikytas sistemos saugumo lygis.
Si bitina arba esminé savybé tokij jrenginj turin¢iam operatoriui suteikia strategine ir
jtakinga padétj uzimancio operatoriaus statusa.

Siuo klausimu Italijos Respublika pabrézé, o jai nebuvo priestaraujama, kad deél $ios
padéties nepagristai padidéjo islaidos ir galutiné elektros energijos kaina, o $is padi-
déjimas neatitinka realaus kainy augimo ir gali paveikti tiekimo sauguma.
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Siuo klausimu a priori negalima atmesti tikimybeés, kad dél tokios strateginés ir jta-
kingos padéties pernelyg padidintos pardavimo pasialymuy kainos atsiliepty galutiniy
vartotojy ir jmoniy mokamai elektros energijos kainai.

Siomis aplinkybémis galima pripazinti, kad gamintojams, kurie laikomi rinkoje uzi-
manciais strategine ir jtakinga padétj, taikoma pagrindiniy jrenginiy sistema uztikri-
na tinklo sauguma ir vartotojy apsauga.

Kalbant apie Sprendimu Nr. 52/09 pakeista pagrindiniy jrenginiy tvarka, i$ Teisin-
gumo Teismui pateiktos bylos medziagos matyti, kad Dekretas jstatymas Nr. 185 ir
Sprendimas Nr. 52/09 buvo priimti konstatavus, jog tuo metu galiojusi sistema ne-
pakankamai veiksminga dél to, kad nepakako pagrindiniais laikyty jrenginiy, ir dél
to, kad ,pagrindiniy” jrenginiy samprata taikyta tik konkretiems jrenginiams, o ne
juos turin¢ioms jmonéms, todél ,,privalomos tvarkos taikymo konkrec¢iam jrenginiui
galéjo nepakakti, kad baty uzkirstas kelias dominuojancia padétimi rinkoje naudotis
tam tikriems tkio subjektams, kurie, kaip kity jrenginiy, batiny dispecerinio valdymo
paslaugoms tenkinti, savininkai, bet kuriuo atveju galéjo vienasaliskai nustatyti nedi-
delio energijos kiekio, reikalingo sistemai veikti tam tikromis salygomis, pardavimo
kaing®,

Todél atsizvelgiant | tai, kad pagal Sprendimo Nr. 111/06, i$ dalies pakeisto Sprendi-
mu Nr. 52/09, A priedo 63 straipsnio 2 dalies a punkta Terna pagrindiniu jrenginiu
laiko kiekviena jrenginj, be kurio nejmanoma uztikrinti sistemos saugumo, ir dél to,
kad pagal 63 straipsnio 3 dalies a ir b punktus kalbama apie gamybos jrenginius, kurie
butini ir be jy nejmanoma patenkinti dispecerinio valdymo paslaugos poreikiy, toks
reglamentavimas, pagal kurj nustatyta pagrindiniy jrenginiy sistema, tinkamas siste-
mos saugumui ir vartotojy apsaugai uztikrinti.
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Vis délto reikia jvertinti, ar §is intervencijos metodas nevirsija to, kas butina siekia-
mam bendro ekonominio intereso tikslui jgyvendinti.

Siuo klausimu Enel tvirtino, o jai nepriestarauta, kad dél priimto Sprendimo Nr. 52/09
nustatyta pagrindiniy jrenginiy tvarka pradéta taikyti didelei daliai jos gamybos pajé-
gumy, t. y. nuo 500 MW pereita iki daugiau nei 10000 MW. Prasyma priimti prejudi-
cinj sprendima pateikes teismas turi patikrinti $io teiginio pagrjstuma.

Siomis aplinkybémis reikia i$nagrinéti Sprendimu Nr. 52/09 pakeistos pagrindiniy
jirenginiy tvarkos svarbiausias savybes.

Sprendimo Nr. 111/06, i$ dalies pakeisto Sprendimu Nr. 52/09, A priedo 63 straipsnio
9 dalies b punkte numatyta, kad Terna kompetentinga nustatyti valandy skaiciy ir
pagrindiniais laikomy jrenginiy ir (arba) jy grupiy galinguma. Todél Terna jraso i sa-
ra$a vienetus ir jrenginius atsizvelgdama tik j tg valandu skaiciy ir kiekj, pagal kuriuos
gamybos jrenginys laikomas esminiu sistemos saugumui. Kiek tai susije su kiekiais,
kurie nelaikomi pagrindiniais, pagal jprasta tvarka numatyta, kad gamintojas rinkoje
gali sialyti norima kiekj uz pageidaujama kaina.

Be to, Sprendimo Nr. 111/06, i$ dalies pakeisto Sprendimu Nr. 52/09, A priedo
64 straipsnio 3 ir 4 dalyse numatyta, kad nustatydama su dispecerinio valdymo pa-
slaugos rinka susijusias ribas ir kriterijus Terna turi atsizvelgti i praéjusios dienos
rinkos ir dienos rinkos rezultatus. Batent dél dispecerinio valdymo paslaugy rinkoje
patvirtinty pardavimo ar pirkimo pasialymy kainos Sprendimo Nr. 111/06, i$ dalies
pakeisto Sprendimu Nr. 52/09, A priedo 64 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad ji lygi ga-
mybos jrenginio buvimo vietos teritorijos praéjusios dienos rinkos elektros energijos
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pardavimo kainai. Todél nors uz $ia elektros energija nebus mokama kaina, kuria sia-
lantis subjektas galéjo sitlyti ar gauti tose rinkose, nes pasitlymas praéjusios dienos
rinkoje ir dienos rinkoje turi buti lygus 0, reikia konstatuoti, kad jam bus sumokéta
vidutiné rinkos kaina, mokama toje pacioje teritorijoje.

Siomis aplinkybémis reikia pazymeéti, kad nematyti, jog, priesingai, nei teigia Enel,
uz dispecerinio valdymo paslaugy rinkoje teikiama elektros energija atlyginama re-
miantis kainomis, kurios visi$kai nesusijusios su specialia referencinés birzos preky-
ba. Kadangi Sprendimo Nr. 111/06, i$ dalies pakeisto Sprendimu Nr. 52/09, A priedo
64 straipsnio 7 dalyje numatyta, jog uz $ia energija mokama gamybos jrenginio buvi-
mo vietos teritorijos vidutiné rinkos kaina, reikia konstatuoti, jog atrodo, kad $i tvarka
tokius jrenginius turintiems operatoriams uztikrina teisingg atlyginima, beje, kaip tai
nustatyta Dekreto jstatymo Nr. 185 3 straipsnio 11 dalyje.

Be to, Sprendimo Nr. 111/06, i$ dalies pakeisto Sprendimu Nr. 52/09, A priedo
64 straipsnio 8 dalyje numatyta, kad jei $i kaina mazesné uz jrenginio kintancias sa-
naudas, Terna pagrindinj jrenginj turin¢iam operatoriui moka kompensacija, lygia
pozityviam skirtumui tarp minéto jrenginio gamybos vienety kintanciy sagnaudy ir
elektros energijos pardavimo kainos praéjusios dienos rinkoje. I$ Teisingumo Teis-
mui pateiktos bylos medziagos matyti, kad tokiu mechanizmu dispecerinio valdymo
naudotojui siekiama uztikrinti, kad atlyginimas uz rinkoje esancius pagrindinius jren-
ginius nebiity mazesnis uz paties jrenginio kintancias sanaudas.

Pagrindiniy jrenginiy tvarka taip pat suteikiama tam tikro lankstumo, ir atrodo, kad
pagrindinius jrenginius turintiems operatoriams sitlomos alternatyvos, kuriomis sie-
kiama sumazinti jiems taikomos tvarkos poveikj.
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I$ tikryjy pagal Sprendimo Nr. 111/06, i$ dalies pakeisto Sprendimu Nr. 52/09, A prie-
do 63 straipsnio 5 dalj dispecerinio valdymo paslaugos naudotojui leidziama pasirink-
ti, kuriai i$ Terna i$ anksto atrinktai minimaliai gamybos jrenginiy grupei bus taikoma
pagrindiniy jrenginiy tvarka.

Pagal Sprendimo Nr. 111/06, i§ dalies pakeisto Sprendimu Nr. 52/09, A priedo
63 straipsnio 11 dalj dispecerinio valdymo paslaugos naudotojui leidziama prasyti
AEEG taikyti ,,sanaudy kompensavimo tvarka®, pagal kuriag galima gauti AEEG nu-
statyta specialig sumg, lygia pagrindinio jrenginio patvirtinty gamybos sanaudy ir i$
$io jrenginio gauty pajamuy skirtumui per laikotarpj, kurj dispecerinio valdymo nau-
dotojas buvo jrasytas j su pagrindiniais jrenginiais susijusj sarasa. Tac¢iau numaty-
ta, kad nagrinéjamam jrenginiui taikoma jprasta tvarka per tuos laikotarpius ir uz
tuos gamybos pajégumus, kurie, buvo pripazinti pagridiniais, bei papildomi kiekio
ir laikotarpiy, kurie néra pagrindiniai ar ,laisvi“, apribojimai, nustatyti Sprendimo
Nr. 111/06, i$ dalies pakeisto Sprendimu Nr. 52/09, A priedo 65 straipsnyje.

Kiek tai susije su Sprendimo Nr. 111/06, i$ dalies pakeisto Sprendimu Nr. 52/09,
A priedo 63 straipsnio 1 dalyje pateiktame sarase i$vardytais jrenginiais, kuriems
netaikoma minéta sanaudy kompensavimo tvarka, $io i$ dalies pakeisto sprendimo
64 straipsnio 9 dalyje numatyta, kad per kartu su Terna i$ anksto nustatyta laikotarpj
ir tvarka dispecerinio valdymo naudotojas Terna gali sialyti pakeisti vieng ar kelis
gamybos vienetus kitais jo turimais gamybos vienetais.

Be to, pagrindiniy jrenginiy savininkai gali nukrypti nuo pagrindiniams jrenginiams
taikomy teisés akty, pasinaudodami sutartiniais santykiais, numatytais Sprendimo
Nr. 111/06, i$ dalies pakeisto Sprendimu Nr. 52/09, A priedo 65bis straipsnyje, pagal
kurj jie su Terna gali sudaryti $iame straipsnyje numatytas dviejy rasiy sutartis. Sias
su minétais savininkais sudaromas sutartis i$ anksto tvirtina AEEG. Pagal ty sutar-
¢iy nuostatas dispecerinio valdymo naudotojas, t. y. pagrindiniy jrenginiy savininkas,
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isipareigoja Terna teikti dispecerinio valdymo paslaugy rinkoje apibréztus gamybos
pajégumus, kuriuos sialo pirkti ar parduoti uz AEEG i$ anksto nustatyta kaing, o uz
tai gauna Zerna kompensacija. Beje, reikia pazyméti, jog Enel pasirinko tokj alterna-
tyvy mechanizma.

Kalbant apie pagrindinéje byloje nagrinéjamame teisés akte numatytos intervencijos
trukme, pazymeétina, kad ji turi bati grieztai ribojama tuo, kas bitina ja siekiamiems
tikslams jgyvendinti. Siuo klausimu reikia konstatuoti, kad atsizvelgiant j tai, jog kas-
rodo, kad jrenginiai j jj jrasyti tik ribotam laikotarpiui. Bet kuriuo atveju jrasas $iame
sarase apie jrenginj islieka tik tiek, kiek jis laikomas pagrindiniu, t. y. kol néra kito
jrenginio, galin¢io konkurencingai sialyti nustatytoje teritorijoje dispecerinio valdy-
mo poreikiams batinus isteklius.

Siuo klausimu pazymétina, kad Dekretu jstatymu Nr. 185, be kita ko, siekiama page-
rinti perdavimo sistema ir kad $io jstatymo 3 straipsnio 11 dalies b punkte numatyta,
jog AEEG priima ir kity rasiy priemones dispecerinio valdymo paslaugy rinkos veiks-
mingumui gerinti, minéty paslaugy teikimo islaidy mazinimui skatinti, sutartims dél
ilgalaikiy itekliy sudaryti ir galutiniy klienty mokamai kainai stabilizuoti.

Be to, svarbu, kad Italijos Respublika pabrézé, jog pagrindiniy jrenginiy tvarka néra
nuolatiné ir kad jos bus galima atsisakyti, kai vidutinio ir ilgo laikotarpio struktiriné
intervencija sistemoje, kurios jau buvo imtasi jautriausiose teritorijose, kaip antai Si-
cilijoje ir Sardinijoje, ar kuria nacionalinés teisés akty leidéjas numaté, pagerins dis-
pecerinio valdymo paslaugy valdymo veiksminguma ir sumazins $iy jrenginiy galios
koncentracija vietos rinkoje.
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Galiausiai, reikia konstatuoti, kad, kaip matyti i§ Sprendimo Nr. 111/06, i$ dalies pa-
keisto Sprendimu Nr. 52/09, A priedo 2 straipsnio b punkto, pagrindiniy jrenginiy
tvarka leido jtraukti, be dispecerinio valdymo paslaugy poreikiams tenkinti konkre-
¢iai batiny jrenginiy, tam tikrus jrenginius, kurie i§ esmés batini dispecerinio valdy-
mo paslaugy poreikiams tenkinti.

Be to, kaip generalinis advokatas pazyméjo savo i$vados 70 punkte, $ie jrenginiai gali
buti ekonomigkai batini, nes dél jy savininkai atsiduria rinkoje dominuojancioje pa-
détyje, kuri jiems leidzia kontroliuoti elektros energijos kainas, jskaitant ir mokamas
uz dispecerinio valdymo paslaugas.

Siomis aplinkybémis neatrodo, kad pagrindinéje byloje nagrinéjamas teisés aktas vir-
$ija tai, kas batina juo siekiamiems tikslams jgyvendinti. Vis délto prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas turi patikrinti, ar tikrai taip yra.

Kity Direktyvos 2003/54 3 straipsnio 2 dalyje ir 11 straipsnio 2 ir 6 dalyse nustatyty
reikalavimy laikymasis

Kaip jau matyti i$ $io sprendimo 48 punkto, reikia patikrinti ir tai, ar sie Terna ir
pagrindinius jrenginius turintiems operatoriams tenkantys su vie$gja paslauga susi-
je dispecerinio valdymo jpareigojimai yra objektyvas, aiskiai apibrézti, skaidras, pa-
skelbti ir ar juos galima patikrinti.

Siuo klausimu pazymétina, kad i$ dalies pakeistame Sprendime Nr. 111/06, Dekreto
jstatymo Nr. 185 3 straipsnio 11 punkte ir Perdavimo, dispecerinio valdymo, siste-
mos plétros ir saugumo kodekse (Codice di trasmissione, dispacciamento, sviluppo e
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sicurezza della rete, toliau — Sistemos kodeksas) nurodytos salygos ir kriterijai, kuriais
remdamasi Terna jrenginj ar ju grupe pripazjsta pagrindiniais. Sprendimo Nr. 111/06,
i$ dalies pakeisto Sprendimu Nr. 52/09, A priedo 63 straipsnyje taip pat numatyta, kad
Terna kasmet parengia ir véliau paskelbia sarasa, kuriame i$vardijami minéti jrengi-
niai. Kaip matyti i§ bylos medziagos, $ie kriterijai paaiskinti techniniame pranesime,
kuriame aiskinamas Sprendimo Nr. 52/09 turinys, ir iSsamiai reglamentuojami Siste-
mos kodekso 4 skyriuje.

Butent 63 straipsnio 9 dalyje numatyta, kad Terna privalo, pirma, perduoti AEEG ir
dispecerinio valdymo naudotojams, kiek tai susije su ju turimais jrenginiais, ataskai-
tg, kurioje nurodytos priezastys, dél kuriy $ios grupés gamybos jrenginiai jtraukti j
saras$y, antra, pranesti apie metu laikotarpius ir aplinkybes, kuriomis 7erna numato,
jog kiekvienas i$ $iy jrenginiy butinas sistemos saugumui, ir patikslinti, apie kokius
jrenginius kalbama, trecia, nurodyti numatytus pagrindinius veikimo parametrus ir
atitinkamus kity kalendoriniy mety laikotarpius, per kuriuos $ie parametrai turi pasi-
tvirtinti atsizvelgiant j Terna prognozes, ir, ketvirta, nurodyti grupe sudaranciy gamy-
bos jrenginiy ir visy kity jrenginiy apskai¢iuota galima naudojima per laikotarpius,
kai $iy gali batinai prireikti saugiam elektros energijos tinklo valdymui uztikrinti, ir,
kiek tai galima, apskaiciuota atskirai kiekvienam i$§ numatyty parametry.

Remdamasis $iais duomenimis, likus maziausiai dvylikai valandy iki pasitilymy patei-
kimo praéjusios dienos rinkoje termino pabaigos, dispecerinio valdymo naudotojas
pranesa Terna, kokie pagrindiniams jrenginiams priklausantys vienetai bus naudoja-
mi $alinant perkrovimus, kad baty jvykdytas jsipareigojimas pateikti pasitlyma.

Be to, dispecerinio valdymo naudotojams nustatyti jpareigojimai jtvirtinti Sprendimo
Nr. 111/06, i$ dalies pakeisto Sprendimu Nr. 52/09, A priedo 63 straipsnio 7 dalyje ir
64 straipsnio 1-10 dalyse, kuriose apibréztos pasialymuy pateikimo salygos.
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Pagrindiniy jrenginiy tvarka néra diskriminaciné, kaip kaltina Enel. I$ tikryjy $i tvar-
ka nedarant skirtumo taikoma visiems operatoriams, per atitinkama laikotarpj turin-
tiems viena ar kelis jrenginius, kuriy pagal objektyvius techninius kriterijus gali buti-
nai prireikti dispecerinio valdymo paslaugy elektros energijos poreikiams patenkinti.

Kiek tai susije su reikalavimu, kad dispecerinis valdymas turi biiti vykdomas laikantis
elektros energijos ekonominio pirmumo tvarkos, i§ bylos medziagos nematyti, kad
praéjusios dienos rinkoje ir dienos rinkoje pateikty pasialymuy pirkti Terna neatrenka
pagal vadinamg ekonominés verteés kriterijy pradédama vertinti nuo maziausios kai-
nos pasialymo ir tesdama didéjancia tvarka.

Galiausiai, kalbant apie reikalavima, kad pagrindinéje byloje nagrinéjama teisés akta
turi bati galima patikrinti, pazymétina, jog Sprendimas Nr. 52/09 yra administracinis
sprendimas, kuris dél to, atrodo, gali bati skundziamas teisme, kaip Terna nurodé
atsakydama j per teismo posédj pateikta klausima. Siuo klausimu reikia pazymeéti, kad
dél sio sprendimo pateiktas ieskinys nagrinéjamas pagrindinéje byloje.

I$ to, kas pasakyta, matyti, kad j pateikta klausima reikia atsakyti, jog Direkty-
va 2003/54, butent jos 3 straipsnio 2 dalis ir 11 straipsnio 2 ir 6 dalys, turi bati aiski-
nama taip, kad pagal ja nedraudziamas toks teisés aktas, kaip nagrinéjamas pagrin-
dinéje byloje, kuriuo, siekiant sumazinti elektros energijos kaing galutinio vartotojo
naudai ir elektros energijos sistemos saugumo, operatoriams, turintiems jrenginius
ar ju grupes, kurie taikant nacionalinés reguliavimo institucijos apibréztus kriteri-
jus laikomi pagrindiniais dispecerinio valdymo paslaugy elektros energijos paklausos
poreikiams patenkinti, nustatyta pareiga pagal $ios institucijos i$ anksto apibréztas
salygas pateikti pasialymus nacionalinéje elektros energijos rinkoje, jei $is teisés aktas
nevirsija to, kas batina juo siekiamam tikslui jgyvendinti. Pragyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas turi patikrinti, ar $i salyga tenkinama pagrindinéje byloje.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$§ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

2003 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/54/EB
dél elektros energijos vidaus rinkos bendryju taisykliy, panaikinanti Direktyva
96/92/EB, butent jos 3 straipsnio 2 dalis ir 11 straipsnio 2 ir 6 dalys, turi buti
aiskinama taip, kad pagal ja nedraudziamas toks teisés aktas, kaip nagrinéjamas
pagrindinéje byloje, kuriuo, siekiant sumazinti elektros energijos kaina galuti-
nio vartotojo naudai ir elektros energijos sistemos saugumo, operatoriams, tu-
rintiems jrenginius ar ju grupes, kurie taikant nacionalinés reguliavimo institu-
cijos apibréztus kriterijus laikomi pagrindiniais dispecerinio valdymo paslaugu
elektros energijos paklausos poreikiams patenkinti, nustatyta pareiga pagal Sios
institucijos i$ anksto apibréztas salygas pateikti pasialymus nacionalinéje elek-
tros energijos rinkoje, jei sis teisés aktas nevirsija to, kas batina juo siekiamam
tikslui jgyvendinti. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi
patikrinti, ar $i salyga tenkinama pagrindinéje byloje.

Parasai.
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