2011 M. SPALIO 20 D. SPRENDIMAS — BYLA C-225/10

TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS
2011 m. spalio 20 d.*

Byloje C-225/10

dél Sozialgericht Niirnberg (Vokietija) 2010 m. balandzio 26 d. nutartimi, kuria Tei-
singumo Teismas gavo 2010 m. geguzés 10 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto pra-
$ymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Juan Pérez Garcia,

José Arias Neira,

Fernando Barrera Castro,

Dolores Verdun Espinosa, José Bernal Ferndndez teisiy turétoja,

pries

Familienkasse Niirnberg

* Proceso kalba: vokie¢iy.
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TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas J.N. Cunha Rodrigues, teis¢jai U. Lohmus,
A.Rosas, A. O Caoimh (praneséjas) ir A. Arabadjiev,

generalinis advokatas P. Mengozzi,
posédzio sekretoré C. Stromholm, administratore,

atsizvelges j raytine proceso dalj ir jvykus 2011 m. balandzio 14 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Barrera Castro, atstovaujamo Ispanijos konsulato Frankfurte prie Maino skyriaus
vadovo A. Gonzilez Maeztu,

— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos N. Graf Vitzthum,

— Ispanijos vyriausybés, atstovaujamos B. Plaza Cruz ir S. Centeno Huerta,
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— Europos Komisijos, atstovaujamos V. Kreuschitz,

susipazines su 2011 m. birzelio 9 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima susijes su 1971 m. birzelio 14 d. Tarybos
Reglamento (EEB) Nr. 1408/71 dél socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal dar-
bo sutartj dirbantiems asmenims, savarankiskai dirbantiems asmenims ir jy $eimos
nariams, judantiems Bendrijoje (i$ dalies pakeistos ir atnaujintos 1996 m. gruodzio
2 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 118/97 (OL L 28, 1997, p. 1; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 5 sk., 3 t., p. 3) redakcijos), i§ dalies pakeisto 2006 m. gruodzio
18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1992/2006 (OL L 392, p. 1,
toliau — Reglamentas 1408/71), 77 ir 78 straipsniy aiskinimu.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant keturis ginc¢us tarp J. Pérez Garcia, J. Arias Neira,
E. Barrera Castro ir D. Verdin Espinosa, J. Bernal Ferndndez teisiy turétojos, ir Fa-
milienkasse Niirnberg (Niurnbergo Seimos iSmoky kasa) dél pastarosios atsisakymo
skirti islaikomy vaiky i$mokas uz ju pilnamecius nejgalius vaikus.
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Teisinis pagrindas

Sajungos teisés aktai

Reglamento (EEB) Nr. 1408/71 1 straipsnio u punkte numatyta, kad $iame reglamente:

»1) iSmokos Seimai reiskia visas iSmokas natara arba pinigais, skirtas padengti §eimos
islaidas, pagal 4 straipsnio 1 dalies h punkte numatytus teisés aktus, nejskaitant
II priede nurodyty specialiy vaiko gimimo ar jvaikinimo i$mokuy;

ii) pasalpos Seimai reiskia periodiskas iSmokas pinigais, kuriy skyrimas priklauso
tiktai nuo $eimos nariy skaiciaus ir prireikus nuo jy amziaus.

Pagal $io Reglamento 4 straipsnio 1 dalies h punktg jis ,taikomas visiems teisés ak-
tams, kurie apima $ias socialinés apsaugos sritis: <...> i$mokas $eimai*.

Reglamento Nr. 1408/71 10 a straipsnio 1 dalyje numatyta, kad jo III antrastinés da-
lies nuostatos netaikomos specialioms nejmokinéms i$mokoms pinigais, o asmenys,
kuriems taikomas $is reglamentas, gauna sias iSmokas, jeigu jos paminétos Ila priede,
tik teritorijoje tos valstybés narés, kurioje gyvena, ir pagal tos valstybés teisés aktus.
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Reglamento Nr. 1408/71 Ila priedo ,Specialios nejimokinés i$mokos“ skyriuje ,H. Is-
panija“ nurodyta:

»a) Minimaliy pajamy garantavimas [Garantuotos minimalios pajamos] (1982 m.
balandzio 7 d. [Nejgaliyjy asmeny socialinés integracijos] jstatymas Nr. 13/82
[Ley 13/1982 de Integracion Social de los Minusvdlidos; BOE, Nr. 103, 1982 m.
balandzio 30 d., p. 11106]);

c) Nejmokinés invalidumo pensijos ir [senatvés] pensijos, kaip numatyta Bendrojo
istatymo dél socialinés apsaugos konsoliduoto teksto, patvirtinto 1994 m. birze-
lio 20 d. Karaliskuoju jstatymo galia turin¢iu dekretu Nr. 1/1994 [Real Decreto
Legislativo 1/1994 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de
Seguridad Social; BOE, Nr. 154, 1994 m. birzelio 29 d., p. 20658], 38 straipsnio
1 dalyje;

Kaip matyti i§ Reglamento Nr. 1408/71 III dalies pavadinimo, joje jtvirtintos specia-
liosios nuostatos, susijusios su jvairiy iSmoky kategorijomis.

Reglamento Nr. 1408/71 tos pacios III dalies 7 skyriaus ,,I$mokos $eimai“ 76 straipsnis
»laisyklés ar prioritetai [Pirmenybés taisyklés], kai teisé gauti iSmokas $eimai pagal
kompetentingos valstybés teisés aktus sutampa su teise gauti iSmokas Seimai pagal
valstybés narés, kurios teritorijoje Seimos nariai gyvena, teisés aktus“ suformuluotas
taip:

»1. Jeigu ta patj laikotarpj tam paciam $eimos nariui darbinei veiklai testi yra mo-
kamos iSmokos Seimai pagal tos valstybés narés, kurios teritorijoje Seimos nariai gy-
vena, teisés aktus, teisé gauti iSmokas Seimai, mokamas pagal kitos valstybés narés
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teisés aktus, jei tai numatyta [prireikus] pagal 73 ar 74 straipsnius, sumazinama tokiu
dydziu, kuris mokamas pagal pirmosios valstybés narés teisés aktus.

2. Jeigu valstybése narése, kuriy teritorijoje $eimos nariai gyvena, iSmokuy skirti ne-
prasoma, kitos valstybés narés kompetentinga jstaiga gali taikyti 1 dalies nuostatas,
tartum iSmokas buty paskyrusi pirmoji valstybé naré

Tos pacios III dalies 8 skyriaus ,I$mokos pensininky i$laikomiems vaikams ir naslai-
¢iams” 77 straipsnyje nurodyta:

»1. Terminas ,i$mokos” Siame straipsnyje reiskia pasalpas $eimai, skirtas asmenims,
gaunantiems senatvés ar invalidumo pensijas arba pensijas dél nelaimingo atsitikimo
darbe ar profesinés ligos ir ty pensijy padidinima ar priedus prie jy uz tokiy pensi-
ninky vaikus, i$skyrus priedus, mokamus pagal draudimo nuo nelaimingy atsitikimy
darbe ir profesiniy ligy sistemas.

2. I$mokos, nepaisant to, kurios valstybés narés teritorijoje pensininkas ar vaikai gy-
vena, mokamos pagal sias taisykles:

a) pensininkui, gaunanc¢iam pensija tik pagal vienos valstybés narés teisés aktus, re-
miantis atsakingos uz pensija valstybés narés teisés aktais;
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b) pensininkui, gaunanciam pensija pagal daugiau kaip vienos valstybés narés teisés
aktus:

i) remiantis bet kurios i$ ty valstybiy, kurioje jis gyvena, teisés aktais, su salyga,
kad prireikus atsizvelgiant j 79 straipsnio [1] dalies [a punkto] nuostatas tei-
sé gauti viena i$ 1 dalyje nurodyty iSmoky jgyjama pagal tos valstybés teisés
aktus;

10 Reglamento Nr. 1408/71 taip pat 8 skyriuje esanc¢iame 78 straipsnyje ,Naslaiciai“
jtvirtinta:

“ v

»1. Savoka ,iSmokos” $§iame straipsnyje reiskia pasalpas $eimai ir, kur reikia, papildo-
mas ar specialias pasalpas naslaic¢iams.

2. I$mokos naslaiciams, nepaisant to, kurios valstybés narés teritorijoje naslaitis arba
fizinis ar juridinis asmuo, kuris faktiskai jj islaiko, gyvena, mokamos pagal $ias taisy-
kles:

a) naslaiciui, mirus pagal darbo sutartj dirbusiam asmeniui arba savarankiskai dir-
busiam asmeniui, kuriam buvo taikomi vienos valstybés narés teisés aktai, tiktai
pagal tos valstybés teisés aktus;

I - 10134



11

12

13

PEREZ GARCIA IR KT.

b) naslai¢iui, mirus pagal darbo sutartj dirbusiam asmeniui arba savarankiskai dir-
busiam asmeniui, kuriam buvo taikomi keliy valstybiy nariy teisés aktai:

i) remiantis valstybés narés, kurios teritorijoje naslaitis gyvena, teisés aktais, su
salyga, kad, atsizvelgiant j 79 straipsnio 1 dalies a punkto nuostatas, teisé j
vieng i$ 1 dalyje nurodyty iSmoky jgyjama pagal tos valstybés teisés aktus;

Pagal Reglamento Nr. 1408/71 5 straipsnj ,valstybés narés apie <...> 77 ir 78 straips-
niuose nurodytas iSmokas turi pranesti ir paskelbti <...>“

Prane$ime pagal §j 5 straipsnj (OL C 210, 2003, p. 1) Vokietijos Federaciné Respublika
nurodé, kad pasalpos vaikams, mokamos uz pensijuy gavéjy vaikus pagal pagrindinéms
byloms taikomos redakcijos 1994 m. sausio 31 d. Bundeskindergeldgesetz (Federalinis
iSmoky vaikams jstatymas) (BGBIL. 1994 I, p. 169, toliau — BKGG) reiskia pasalpas
$eimai, numatytas Reglamento Nr. 1408/71 77 ir 78 straipsniuose.

Tuo paciu pagrindu pateiktame pranesime (OL C 79, 2005, p. 9) Ispanijos Karalysté
nurodé, kad $ios nuostatos taikomos i$mokoms $eimai ir iSmokoms naslai¢iams, nu-
matytoms [statyminiame dekrete 1/1994.
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Nacionalinés teisés aktai

Vokietijos teisés aktai

2009 m. sausio 28 d. paskelbtos redakcijos BKGG (BGBI. 1, p. 142) pensijy gavéjams
suteikiama teisé gauti iSmokas uz i$laikomus vaikams, kol jiems sukaks 18 mety, o
tam tikromis aplinkybémis — iki jy 25-jo gimtadienio (toliau — Vokietijos iSmoka is-
laikomiems vaikams). Kiek tai susije su nejgaliais vaikais, negalin¢iais savimi pasira-
pinti, BKGG numatyta, kad $i iSmoka mokama neatsizvelgiant j amziy, jei negalia nu-
statyta iki 25 mety amziaus. ISmokos dydis priklauso nuo islaikomy vaiky skaiciaus.

Ispanijos teisés aktai

Pagal nutartj dél praSymo priimti prejudicinj sprendimg 18 mety amziaus sulauke
nejgalas vaikai gali prasyti skirti jiems nejmokine invalidumo pensija kaip specialia
parama pagal [statyma 13/1982 (toliau — Ispanijos nejmokiné iSmoka nejgaliesiems).

Be to, [statyminiame dekrete 1/1994 numatyta, kad nacionalinéje teritorijoje gyve-
nantiems pensijy gavéjams mokama i$moka uz $ioje teritorijoje gyvenantj kiekvieng
islaikomag vaika iki 18 mety amziaus, jei Seimos pajamos nevirsija tam tikros sumos ir
jei né vienas i$ tévy neturi teisés j to paties pobudzio iSmokas pagal kita valstybés so-
cialinés apsaugos sistema (toliau — Ispanijos i$moka i$laikomiems vaikams). Si i§moka
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mokama visa gyvenima uz kiekviena nejgaly vaikg, kurio negalios lygis lygus ar vir$ija
65 %, neatsizvelgiant | amziy ir pajamy dydj. Pradiné i$moka didinama proporcingai
negalios lygiui, atitinkamai lygiam ar virsijanciam 33 %, 65 % ir 75 %. Taciau §i iSmoka
neskiriama nejgaliam vaikui, kuriam mokama analogiska i$moka pagal kita valstybés
socialinés apsaugos sistemg, ,speciali parama“ pagal [statyma 13/1982 ar ,nejmokiné
invalidumo pensijos dalis“; §iuo atveju suinteresuotasis asmuo turi pasirinkti viena i$
nesuderinamomis pripazinty i$moky.

Pagrindinés bylos ir prejudiciniai klausimai

Nutartyje dél prasymo priimti prejudicinj sprendima nurodyta, kad J. Pérez Garcia,
J. Arias Neira, F. Barrera Castro ir J. Bernal Ferndndez (miré vykstant pagrindinés by-
los nagrinéjimui) yra Ispanijoje gyvenantys Ispanijos pilieciai, dirbe Vokietijoje kaip
darbuotojai migrantai. Dél $io statuso jiems visiems Ispanijoje ir Vokietijoje moka-
mos ar buvo mokamos senatvés ir (arba) invalidumo pensijos. Vokietijoje teisé i ,vi-
daus” pensija jiems suteikta remiantis vien Vokietijos teisés aktais. Be to, kadangi visi
jie turéjo vyresnius nei 18 mety nejgalius vaikus, vadovaujantis nutartimi dél prasymo
priimti prejudicinj sprendimg, Ispanijoje dél $ios vaiky negalios jie gavo neimokine
iSmoka nejgaliems vaikams pagal [statyma 13/1982, o ne Ispanijos iSmoka islaiko-
miems vaikams pagal [statyminj dekreta 1/1994.

Sprendimais, priimtais nuo 2007 m. lapkricio iki 2008 m. birzelio mén., Familien-
kasse Niirnberg atitinkamai atsisaké J. Pérez Garcia, J. Arias Neira, F. Barrera Cas-
tro ir J. Bernal Ferndndez mokéti Vokietijos i$moka islaikomiems vaikams, i$ esmés
motyvuodama tuo, kad Ispanijoje jie turi teise j didesnes iSmokas $eimai, nei jiems
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Vokietijoje mokama panasi iSmoka. Lemiamas veiksnys $iuo atzvilgiu yra tai, kad Is-
panijos iSmokos $eimai mokamos, net jei nejgalus vaikas dél $ios iSmokos neturi tei-
sés gauti Ispanijos nejmokinés iSmokos nejgaliesiems.

Kadangi J. Pérez Garcia, J. Arias Neira, F. Barrera Castro ir J. Bernal Ferndndez skun-
das dél siy sprendimy buvo atmestas, jie padavé atskirus ieskinius | Sozialgericht
Niirnberg siekdami, kad buty pripazinta jy teisé j Vokietijos iSmoka islaikomiems vai-
kams. J. Bernal Ferndndez mirus 2009 m. balandzio 20 d., jo sutuoktiné D. Verdin
Espinosa tesé bylinéjimasi kaip mirusiojo teisiy turétoja.

Nutartyje dél prasymo priimti prejudicinj sprendima nacionalinis teismas nurodo,
kad visose nagrinéjamose bylose teisé j Ispanijos i$mokas islaikomiems vaikams ,igy-
jama“ remiantis Reglamento Nr. 1408/71 77 straipsnio 2 dalies b punkto i papunkciu
ir 78 straipsnio 2 dalies b punkto i papunkciu, nes jvykdytos teisés aktuose jtvirtintos
$iy iSmokuy skyrimo salygos. Tad kadangi teisé i Sias iSmokas nesuteikiama tik todél,
kad nejgalaus vaiko tévai pasinaudojo pagal Ispanijos teise nustatyta pasirinkimo ga-
limybe, teismas linkes manyti, jog dél to, kad suinteresuotieji asmenys gauna Ispanijos
nejmokine i$moka nejgaliesiems, jie praranda teise reikalauti Vokietijos i$mokos i$lai-
komiems vaikams valstybéje naréje, kuri dél to, kad joje $ie asmenys negyvena, pagal
minétas nuostatas gali veikti tik papildomai.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nemano, kad taip pazeidzia-
ma darbuotojy migranty judéjimo laisvé. Jei Ispanijos ir Vokietijos pensijas gaunan-
tis asmuo i$ Vokietijos persikelia j Ispanija, akivaizdu, kad jis praranda pirmine teise
i Vokietijos i$moka islaikomiems vaikams, kuria buvo jgijes remiantis Reglamento
Nr. 1408/71 77 straipsnio 2 dalies b punkto i papunkéiu pagal ankstesnés gyvena-
mosios vietos valstybés narés teisés aktus, bet remiantis ta pacia nuostata jis jgyja
pirmine teise j didesnes iSmokas islaikomiems vaikams naujos gyvenamosios vietos
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valstybéje naréje. Tokia pati iSvada daroma ir dél sio Reglamento 78 straipsnio 2 da-
lies b punkto i papunkcio.

Atvirksciai, nacionalinis teismas mano, kad teisé | Vokietijos i$moka islaikomiems
vaikams gali buti pripazinta mokant atitinkamuy i$mokuy skirtuma, jeigu Ispanijos nej-
mokine i$moka nejgaliesiems gaunantis nejgalus vaikas néra ar nustoja bti Ispanijoje
islaikomas asmuo. Taip gali atsitikti tuo atveju, jei, pavyzdziui, jis ilga laikg gyvena ne
su tévais, o savo bute ar terapinés bendruomenés namuose. I§ tiesy tokiu atveju jis ne-
gali pasirinkti tarp Ispanijos i$mokos i$laikomiems vaikams ir Ispanijos nejmokinés
iSmokos nejgaliesiems.

Siomis aplinkybémis Familienkasse Niirnberg nusprendé sustabdyti bylos nagrinéji-
ma ir Teisingumo Teismui pateikti $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar Reglamento <...> Nr. 1408/71 77 straipsnio 2 dalies b punkto i papunktis turi
buti aiskinamas taip, kad iSmokos $eimai, skirtos asmenims, kurie gauna senatvés
ar invalidumo pensijas arba pensijas dél nelaimingo atsitikimo darbe ar profesinés
ligos pagal daugiau kaip vienos valstybés narés teisés aktus (vadinamieji daugiau
nei vieng pensija gaunantys asmenys arba kelias pensijas gaunantys asmenys) ir
kuriy teisé j pensija grindziama pagal buvusios darbo vietos valstybés teisés aktus
(nacionaliné teisé i pensijg), neturi buti suteikiamos buvusios darbo vietos vals-
tybéje, jeigu gyvenamosios vietos valstybéje, nors ir yra numatyta panasi didesné
iSmoka, ji nesuderinama su kita i$moka, kuria pasirinko atitinkamas asmuo, rem-
damasis galimybe pasirinkti?
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2. Ar Reglamento <...> Nr. 1408/71 78 straipsnio 2 dalies b punkto i papunktis turi
bati aiskinamas taip, kad iSmokos Seimai, skirtos naslai¢iams, mirus pagal darbo
sutartj dirbusiam asmeniui arba savarankiskai dirbusiam asmeniui, kuriam buvo
taikomi keliy valstybiy nariy teisés aktai, ir kuriy numanoma teisé j naslaiciy pen-
sija grindziama buvusios darbo vietos valstybés teisés aktais (galima nacionaliné
teisé | pensija), neturi bati suteikiamos buvusios darbo vietos valstybéje, jeigu
gyvenamosios vietos valstybéje, nors ir numatyta panasi didesné iSmoka, ji pripa-
zinta nesuderinama su kita i$moka, kuria pasirinko atitinkamas asmuo, remda-
masis galimybe pasirinkti?

3. Ar tas pats taikoma ir Reglamento <...> Nr. 1408/71 77 ar 78 straipsniuose jtvir-
tintai i$mokai, kuri nors i$ principo nustatyta vaiky gyvenamosios vietos valsty-
béje, taciau jos atzvilgiu néra jokios galimybés pasirinkti?*

Dél prejudiciniy klausimy

Dél dviejy pirmuyjy klausimy

Dviem pirmaisiais klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, prasyma priimti pre-
judicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés nori suzinoti, ar Reglamento <...>
Nr. 1408/71 77 straipsnio 2 dalies b punkto i papunktis ir 78 straipsnio 2 dalies b punk-
to i papunktis turi bati ais$kinami taip, jog senatvés ir (arba) invalidumo pensijy ga-
véjai arba mirusiojo darbuotojo naslaitis, kuriems taikomi keliy valstybiy nariy teisés
aktai, taciau kuriy teisés j pensija ir naslaicio teisés pagristos tik buvusios darbo vietos
valstybés narés teisés aktais, turi teise reikalauti, kad sios valstybés kompetentingos
jstaigos mokéty jiems jos teisés aktais numatytas iS$mokas Seimai uz nejgalius vaikus,
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net jei gyvenamosios vietos valstybéje naréje jie nepraseé skirti pastarosios teisés ak-
tuose numatyty panasiy, bet didesniy, i$mokuy dél to, kad pasirinko kita su minétomis
iSmokomis nesuderinama i$moka nejgaliesiems.

Sie klausimai pateikti nagrinéjant gincus, kuriuose, kaip matyti i$ $io sprendimo
17 punkto, nagrinéjamy pensijy gavéjai ir atitinkamas naslaitis (toliau — suinteresuo-
tieji asmenys) pasinaudodami pasirinkimo galimybe gyvenamosios vietos valstybés
narés kompetentingy jstaigy prasé skirti jiems nejimokine iSmoka nejgaliesiems, kuria
mokant pagal $ios valstybés narés teisés normas prarandama teisé gauti iSmokas islai-
komiems vaikams, jskaitant atvejus, kai $ie yra nejgalas.

Tokiomis aplinkybémis buvusios darbo vietos valstybés narés kompetentingos jstai-
gos mano, kad pagal Reglamento Nr. 1408/71 77 straipsnio 2 dalies b punkto i pa-
punktj ir 78 straipsnio 2 dalies b punkto i papunktj tik gyvenamosios vietos valstybé
naré suinteresuotiems asmenims gali skirti iSmokas $eimai su salyga, kad remiantis
$iomis nuostatomis teisé j tokias iSmokas ,jgyjama“ pagal $ios valstybés narés teisés
aktus, jei jvykdytos visos tokioms iSmokoms skirti teisés aktuose nustatytos salygos,
net jei suinteresuotieji asmenys jy nepasirinko.

Nors Ispanijos vyriausybé rasytinése pastabose nurodo, kad Ispanijos neimokiné is-
moka nejgaliesiems, j kuria daroma nuoroda nutartyje dél praS§ymo priimti prejudi-
cinj sprendimg, skiriama ne pagal [statyma 13/1982, o [statyminj dekreta 1/1994, ji
pripazjsta, kad tai neturi jtakos pateikty klausimy svarbai, nes bet kuriuo atveju, kad
ir koks buty suinteresuotyjy asmeny Ispanijoje pasirinktos i$mokos pobudis, visos
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jos, kaip matyti i$ $io sprendimo 16 punkto, nesuderinamos su $iame jstatyminiame
dekrete nejgaliems vaikams numatyta Ispanijos i$moka islaikomiems vaikams.

Preliminariai $ioje byloje reikia patikrinti, ar, kaip mano pra§yma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas, bent vienai i$ pagrindinéje byloje nagrinéjamy socialiniy
iSmoky taikomi Reglamento Nr. 1408/71 77 ir 78 straipsniai. I§ tiesy, jei tai nepasitvir-
tinty, $io teismo pateikti klausimai dél minéty nuostaty aiskinimo nebuty reiksmingi.

Dél Reglamento Nr. 1408/71 77 ir 78 straipsniuose numatyty i$moky

“ v,

Pagal Reglamento Nr. 1408/71 77 ir 78 straipsniy 1 dalj ,i$mokos* §iuose straipsniuo-
se reiskia ,pasalpas $eimai” ir prireikus naslai¢iy atveju — mokétinas papildomas ar
specialias pasalpas.

Pagal $io Reglamento 1 straipsnio u punkto ii papunktj ,pasalpos Seimai“ $iame re-
glamente reiskia periodiskas iSmokas pinigais, kuriy skyrimas priklauso tiktai nuo
$eimos nariy skaiciaus ir prireikus nuo jy amziaus.

Remiantis tuo darytina i$§vada, kad ,pasalpos seimai“, kuriy mokéjimui taikomi Sie
77 ir 78 straipsniai, yra tik $j apibrézima atitinkancios iSmokos, nejskaitant visy kity
iSmoky $eimai uz islaikomus vaikus ($iuo klausimu zr. 1988 m. rugséjo 27 d. Spren-
dimo Lenoir, 313/86, Rink. p. 5391, 10 ir 11 punktus; 2001 m. kovo 20 d. Sprendimo
Fahmi ir Esmoris Cerdeiro-Pinedo Amado, C-33/99, Rink. p. 1-2415, 33-35 punktus
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ir 2001 m. geguzés 31 d. Sprendimo Leclere ir Deaconescu, C-43/99, Rink. p. 1-4265,
41 ir 42 punktus).

Sioje byloje pirmiausia reikia nurodyti, kad Ispanijos nejmokiné i$moka nejgalie-
siems, kuria pasirinko suinteresuotieji asmenys gyvenamosios vietos valstybéje nareé-
je, nesvarbu, ar kalbama apie ,,nejmokine invalidumo pensija“ pagal Istatyminj dekre-
ta 1/1994, ar apie ,specialia parama” pagal [statyma 13/1982, numatyta Reglamento
Nr. 1408/74 I1a priede, kurio H skyriuje nurodyta, kad remiantis $io Reglamento 10 a
straipsniu jo III antrastiné dalis netaikoma Ispanijos specialioms nejmokinéms i$mo-
koms pinigais. Negincijama, kad $i i$moka yra speciali nejmokiné iSmoka, todél ji ne-
atitinka ,pasalpy Seimai“ apibrézimo, jtvirtinto $io Reglamento 1 straipsnio u punkto
ii papunktyje, taigi néra ,iSmoka“ kaip ji suprantama pagal jo 77 ir 78 straipsnius.

Be to, taip pat negincijama, kad Vokietijos i§moka islaikomiems vaikams, uz nej-
galius vaikus mokama atitinkamy darbuotojy buvusios darbo vietos valstybéje na-
réje ir nurodyta Vokietijos Federacinés Respublikos pranesime pagal Reglamen-
to 1408/71 5 straipsnj kaip viena i$ iSmoky pagal sio Reglamento 77 ir 78 straipsnius,
yra ,pasalpoms Seimai“ priskirtina i$moka pagal 1 straipsnio u punkto ii papunktj.

Taciau Europos Komisija J. Barrera Castro atzvilgiu teigia, kad, prie§ingai nei savo
klausimuose teigia prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, Ispani-
jos iSmoka islaikomiems vaikams, pagal [statyminj dekreta 1/1994 mokama nejga-
liy vaiky tévams, nepatenka i $iy 77 ir 78 straipsniy taikymo sritj. I$ tiesy negalima
pripazinti, kad $i i$moka skiriama atsizvelgiant tik $eimos nariy skaiciy ir prireikus
amziy, nes lemiami $iuo atveju taip pat yra papildomi ar kitokio pobudzio veiksniai,
t. y. negalia, jos lygis ar sunkumo laipsnis. Sia analize patvirtina aplinkybe, kad $i
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i$moka nesuderinama su Jstatyme 13/1982 numatyta i$moka. Sj vidaus nesuderina-
muma galima baty paaigkinti tik tuo, kad Ispanijos teisés akty leidéjas mané, jog abi
$ios iSmokos yra panasios ar bent jau jomis siekiama to paties tikslo.

Vis délto reikia konstatuoti, kad pagal Reglamento Nr. 1408/71 5 straipsnj padaryta-
me pranesime Ispanijos Karalysté aiskiai nurodé, jog Istatyminiame dekrete 1/1994
numatyta Ispanijos iSmoka i$laikomiems vaikams ir iSmokos naslai¢iams yra $io Re-
glamento atitinkamai 77 ir 78 straipsniuose jtvirtintos iSmokos.

Kaip nusprendé Teisingumo Teismas, jei kai kurios pagal nacionalinj jstatyma ar
kitus teisés aktus mokamos iSmokos pensijy gavéju islaikomiems vaikams nebuvo
nurodytos pagal Reglamento Nr. 1408/71 5 straipsnj padarytame prane$ime, tai sa-
vaime nereiskia, kad jy negalima priskirti prie $io Reglamento 77 ir 78 straipsniuose
numatyty i$moky, taciau, atvirkséiai, kai tokios i$mokos Siame pranesime nurody-
tos, reikia pripazinti, kad jos laikomos $iuose straipsniuose numatytomis i$mokomis
(8iuo klausimu zr. 1991 m. birzelio 11 d. Sprendimo Athanasopoulos ir kt., C-251/89,
Rink. p. [-2797, 28 punkta).

Remiantis tuo darytina i$vada, kad, kaip ir Vokietijos iSmoka islaikomiems vaikams,
mokama suinteresuotyjy asmeny buvusios darbo vietos valstybéje naréje, Ispanijos
iSmoka islaikomiems vaikams, pagal [statyminj dekreta 1/1994 mokama jy gyvena-
mosios vietos valstybéje naréje, yra iSmoka, patenkanti j ,pasalpas Seimai®, kaip jos
suprantamos pagal Reglamento Nr. 1408/71 1 straipsnio u punkto ii papunktj, taigi ir
$io Reglamento 77 ir 78 straipsniuose numatyta ismoka.
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Siomis aplinkybémis, kaip to praso prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas, reikia i$nagrinéti, ar buvusios darbo vietos valstybés narés kompetentingos
jstaigos gali atsisakyti mokéti suinteresuotiesiems asmenims pasalpas Seimai, j kurias
Sie turi teise tik pagal Sios valstybés narés teisés aktus, motyvuodamos tuo, kad pagal
Reglamento Nr. 1408/71 77 straipsnio 2 dalies b punkto i papunktj ir 78 straipsnio
2 dalies b punkto i papunkt; tik $§iy asmeny naujos gyvenamosios vietos valstybé naré
turi kompetencija mokéti Sias pasalpas, kai jie paliko buvusios darbo vietos valstybe
nare, kad sugrjzty j savo pilietybés valstybe nare.

Dél kompetencija mokéti pasalpas Seimai turincios valstybés narés

Siuo klausimu reikia priminti, kad pagal Reglamento Nr. 1408/71 77 straipsnio 2 da-
lies b punkto i papunktj ir 78 straipsnio 2 dalies b punkto i papunktj, kai pensijos
gavéjui ar mirusiam darbuotojui taikomi daugiau kaip vienos valstybés narés teisés
aktai, pasalpos Seimai skiriamos remiantis tos valstybés narés, kurios teritorijoje
gyvena pensijy gavéjas ar mirusio darbuotojo na$laitis. Taigi pagal $ias Reglamento
Nr. 1408/71 nuostatas tik gyvenamosios vietos valstybé naré turi kompetencija skirti
nagrinéjamas pasalpas $eimai ($iuo klausimu zr. 1997 m. vasario 27 d. Sprendimo
Bastos Moriana ir kt., C-59/95, Rink. p. [-1071, 15 ir 18 punktus).

Vis délto, remiantis $iy Reglamento Nr. 1408/71 nuostaty formuluote, tik tuomet, kai
teisé | pasalpas Seimai ,jgyjama“ pagal gyvenamosios vietos valstybés narés teisés ak-
tus, §i valstybé pagal Reglamenta Nr. 1408/71 pripazjstama kompetentinga valstybe.
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Sia salyga, kaip vidaus teisés klausima, turi jvertinti nacionalinis teismas (zr. 2002 m.
rugséjo 24 d. Sprendimo Martinez Dominguez ir kt., C-471/99, Rink. p. 1-7835,
25 punkta).

Taciau nagrinéjamoje byloje prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas kaip tik nori i$siaiskinti savokos ,igyjama“ reiksme pagal Reglamento
Nr. 1408/71 77 straipsnio 2 dalies b punkto i papunktj ir 78 straipsnio 2 dalies b punk-
to i papunktj. I$ esmeés jis nori zinoti, ar gyvenamosios vietos valstybés narés numaty-
ta teisé | pasalpas $eimai pagal $ias nuostatas laikytina ,jgyjama®, kai $ioje valstybéje
$i teisé nesuteikiama dél paciy suinteresuotyjy asmeny sprendimo pasinaudoti kita
su $iomis pasalpomis Seimai nesuderinama i$moka, padaryto jgyvendinant vidaus
teiséje numatyta teise pasirinkti. Sis Sajungos teisés normos isaiskinimo klausimas
priklauso i$imtinei Teisingumo Teismo kompetencijai.

Siuo klausimu i$ Teisingumo Teismo praktikos matyti, jog tam, kad pasalpos $eimai
buty pripazistamos ,igyjamomis“ pagal valstybés narés teisés aktus, Sios valstybés
jstatymais turi buti pripazinta toje valstybéje dirbancio ar dirbusio $eimos nario teisé
gauti iSmokas, t. y. kai $ios iSmokos mokétinos pagal $iuos teisés aktus (pagal analogi-
ja zr. 1978 m. balandzZio 20 d. Sprendimo Ragazzoni, 134/77, Rink. p. 963, 8 punkta ir
1984 m. lapkricio 13 d. Sprendimo Salzano, 191/83, Rink. p. 3741, 7 punktg).

Taip pat pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika pripazjstant i teise reika-
laujama, kad suinteresuotasis asmuo atitikty visas ir formalias, ir materialias tos vals-
tybés vidaus teisés aktuose numatytas salygas tam, kad galéty pasinaudoti $ia teise,
tarp kuriy, pavyzdziui, gali bati salyga pateikti iSankstinj prasyma dél tokiy iSmoky
mokéjimo (pagal analogija Zr. minéto Sprendimo Ragazzoni 8 ir 9 punktus; minéto
Sprendimo Salzano 7 ir 10 punktus; 1986 m. balandzio 23 d. Sprendimo Ferraioli,
153/84, Rink. p. 1401, 14 punktg; 1990 m. liepos 4 d. Sprendimo Kracht, C-117/89,
Rink. p.1-2781, 11 punkta ir 1992 m. gruodzio 9 d. Sprendimo McMenamin, C-119/91,
Rink. p. [-6393, 26 punkta).
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Remiantis tuo darytina i$vada, kad kai, kaip antai pagrindinés bylos atveju, suinte-
resuotieji asmenys negali prasyti skirti jiems pasalpas $eimai pagal gyvenamosios
vietos valstybés narés teisés aktus, nes pasirinko kita iSmoka, dél kurios mokéjimo
Sios pasalpos jiems negali biiti mokamos, jy teisé, kaip teigia Ispanijos vyriausybé ir,
beje, pripazjsta Vokietijos vyriausybé, nelaikoma ,jgyjama“ sioje valstybéje, kaip tai
suprantama pagal Reglamento Nr. 1408/71 77 straipsnio 2 dalies b punkto i papunktj
ir 78 straipsnio 2 dalies b punkto i papunktj. I§ esmés Sie suinteresuotieji asmenys
neatitinka visy formaliy ir materialiy $iy pasalpy skyrimo salygy.

Siomis aplinkybémis minétose Reglamento Nr. 1408/71 nuostatose nurodyta taisykle,
pagal kuria kompetencija skirti pasalpas $eimai pensijos gavéjams ar mirusio darbuo-
tojo naslaic¢iams, kuriems taikomi daugiau kaip vienos valstybés narés teisés aktai,
turi tik ta valstybé naré, kur suinteresuotieji asmenys gyvena.

Taciau Vokietijos vyriausybé tvirtina, kad kai, kaip antai pagrindinés bylos atveju, tei-
sé | pasalpas Seimai gyvenamosios vietos valstybéje naréje nesuteikiama tik dél to, jog
suinteresuotieji asmenys pasirinko kita $ios valstybés iSmoka, pagal analogija reikéty
taikyti Reglamento Nr. 1408/71 76 straipsnio 2 dalj. Jeigu $i nuostata buty taikoma
nagrinéjamiems atvejams, kompetentingos Vokietijos jstaigos galéty veikti taip, tar-
tum suinteresuotieji asmenys biity pasirinke pasalpas $eimai pagal Ispanijos teisés
aktus, ir nesuteikti jiems teisés j Vokietijos teisés aktais numatytas pasalpas $eimai.
Tokia analogija taikytina, viena vertus, dél nagrinéjamy interesy panasaus pobuadzio,
nes pensiju gavéjy islaikomi vaikai turi bati vertinami taip pat kaip darbuotojy islai-
komi vaikai, o kita vertus, ja pagrindzia $io 76 straipsnio 2 dalies prasmé ir tikslas. I$
tiesy $ia nuostata siekiama ne tik i§vengti pasalpy sutapimo, bet ir uztikrinti teisinga
pareigy tarp valstybiy nariy paskirstyma. Samoningas prasymo skirti iSmokas $eimai
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nepateikimas negali reiksti pirmenybés skirti jas turincios valstybés narés pareigos
perkélima tik papildoma kompetencija turinciai valstybei narei.

Taciau $iems argumentams negalima pritarti.

Negincytina, kad pasibaigus byly, kuriose buvo priimti $io sprendimo 43 ir
44 punktuose minéti sprendimai, reiksmingy aplinkybiy laikotarpiui, Reglamen-
to Nr. 1408/71 76 straipsnio redakcija, taikyta tose bylose, buvo i§ dalies pakeista
1989 m. spalio 30 d. Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 3427/89 (OL L 331, p. 1) ir j ji
jtraukta nauja 2 dalis, pagal kuria valstybei narei, kur dirbama, leidziama sustabdyti
teise i iSmokas $eimai, jeigu gyvenamosios vietos valstybéje naréje iSmokuy skirti ne-
prasoma ir todél jos $ioje valstybéje néra mokamos.

Taciau dél sios aplinkybés minéta teismy praktika nepraranda reik$meés aiskinant Re-
glamento Nr. 1408/71 77 ir 78 straipsnius. I§ esmés, skirtingai nuo ankstesnés Regla-
mento Nr. 1408/71 76 straipsnio, kuriame reglamentuojamas teisiy j iSmokas Seimai
sutapimo atvejis, kai $ios iSmokos mokamos dél profesinés veiklos vykdymo Seimos
nariy gyvenamosios vietos valstybése narése pagal kitos valstybés narés teisés aktus,
77 ir 78 straipsniai, susije su pensijy gavéjy ir mirusiy darbuotojy naslaiciy teise i
pasalpas $eimai, nebuvo i$ dalies papildyti Reglamentu Nr. 3427/89, nors juo pada-
ryti jvairtis Reglamento Nr. 1408/71 nuostaty, susijusiy su iS$moky $eimai skyrimu,
redakcijos pakeitimai ($iuo klausimu zr. 2010 m. spalio 14 d. Sprendimo Schwemmer,
C-16/09, Rink. p. I-9717, 57 punkta).

I$ tiesy Sgjungos teisés aktai, susije su nacionalinés socialinés apsaugos teisés akty
derinimu, atsizvelgiant j tokio derinimo tikslus, i$skyrus tiems tikslams nepriesta-
raujancias akivaizdzias iSimtis, neturéty buti taikomi taip, kad atimty i$ darbuotojo
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migranto ar jo teisiy turétojuy teise gauti iSmokas, nustatytas tik vienos valstybés narés
teisés aktuose, atsizvelgiant j draudimo laikotarpius, jgytus tik pagal Siuos teisés aktus
(8iuo klausimu zr. batent 1967 m. liepos 5 d. Sprendimo Colditz, 9/67, Rink. p. 297,
304 punktg; 1979 m. kovo 6 d. Sprendimo Rossi, 100/78, Rink. p. 831, 14 punktg; mi-
néto Sprendimo Schwemmer 58 punkta ir jame nurodyta teismy praktika ir 2011 m.
birzelio 30 d. Sprendimo da Silva Martins, C-388/09, Rink. p. 1-9717, 75 punkta).

Pavyzdziui, dél Reglamento Nr. 1408/71 77 straipsnio 2 dalies b punkto i papunk¢io
ir 78 straipsnio 2 dalies b punkto i papunkéio Teisingumo Teismas nusprendé, kad
$ias nuostatas negalima aiskinti taip, kad i$ darbuotojo ar mirusio darbuotojo naslai-
¢io buty atimta teisé pasinaudoti didesnémis iSmokomis, pakeiciant i$mokas, sutei-
kiamas naujos gyvenamosios vietos valstybéje naréje, iSmokomis, anksciau jgytomis
tik pagal kitos valstybés narés teisés aktus (Siuo klausimu Zr. batent 1980 m. birzelio
12 d. Sprendimo Laterza, 733/79, Rink. p. 1915, 9 ir 10 punktus; 1980 m. liepos 9 d.
Sprendimo Gravina, 807/79, Rink. p. 2205, 8 punkta; 1983 m. lapkricio 24 d. Spren-
dimo DAmario, 320/82, Rink. p. 3811, 5 punkta; 1988 m. gruodzio 14 d. Sprendimo
Ventura, 269/87, Rink. p. 6411, 14 punkta ir minéto Sprendimo Bastos Moriana ir kt.
16 punkta).

Nagrinéjamoje byloje akivaizdu, kaip matyti net i$ prasymo priimti prejudicinj spren-
dima pateikusio teismo klausimy formuluotés, kad visi suinteresuotieji asmenys Vo-
kietijoje turéjo teise | pensija, suteikta tik pagal Vokietijos teisés aktus, atsizvelgiant j
Sioje valstybéje naréje jgytus draudimo laikotarpius.

Siomis aplinkybémis Reglamento Nr. 1408/71 77 ir 78 straipsniy negalima aiskinti
taip, jog buvusios darbo vietos valstybé naré gali atsisakyti suinteresuotiesiems asme-
nims mokéti pasalpas Seimai, numatytas tik $ios valstybés teisés aktuose, motyvuo-
dama tuo, kad suinteresuotieji asmenys galéjo prasyti skirti didesnes pasalpas Seimai
gyvenamosios vietos valstybéje naréje.
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Todél kadangi pagrindinéje byloje, kaip matyti i $io sprendimo 39 ir 40 punkty, ne-
gincijama, kad suinteresuotieji asmenys nejgijo teisés j pasalpas $eimai pagal gyve-
namosios vietos valstybés narés teisés aktus, buvusios darbo vietos valstybés narés,
kurioje teisé j $ias pasalpas Seimai buvo suteikta remiantis vien $ios valstybés teisés
aktais, kompetentingos jstaigos turi sumokéti visa $iy pasalpy suma laikydamosi $iais
teisés aktais nustatyty salygy ir riby (Siuo klausimu zr. 1998 m. geguzés 7 d. Spren-
dimo Gdmez Rodriguez, C-113/96, Rink. p. 1-2461, 32 punkta ir minéto Sprendimo
Martinez Dominguez ir kt. 21 ir 22 punktus).

Atsizvelgiant  tai, kas iSdéstyta, j du pirmuosius klausimus reikia atsakyti, kad Regla-
mento Nr. 1408/71 77 straipsnio 2 dalies b punkto i papunktis ir 78 straipsnio 2 dalies
b punkto i papunktis turi bati aiskinami taip, jog senatvés ir (arba) invalidumo pensijy
gavéjai arba mirusio darbuotojo naslaitis, kuriems taikomi keliy valstybiy nariy teisés
aktai, bet kuriy teisé j pensija ar naslaicio teisés grindziamos tik pagal buvusios darbo
vietos valstybés narés teisés aktus, gali reikalauti, kad $ios valstybés kompetentingos
jstaigos sumokeétuy visa $iais teisés aktais nejgaliems vaikams numatyty pasalpy Seimai
suma, nors gyvenamosios vietos valstybéje naréje jie neprasé skirti panasiy dides-
niy pasalpy, numatyty pastarosios teisés aktuose, dél to, kad pasirinko kita su $iomis
pasalpomis nesuderinama i$moka nejgaliesiems, kai teisé j pasalpas $eimai buvusios
darbo vietos valstybéje naréje buvo jgyta vien pagal jos teisés aktus.

Dél treciojo klausimo

Atsizvelgiant j tai, kas nurodyta $io sprendimo 40—47 punktuose, pirmesniame punk-
te pateiktas Teisingumo Teismo atsakymas mutatis mutandis taikomas tokioje situ-
acijoje, kai suinteresuotieji asmenys remdamiesi gyvenamosios valstybés narés teisés
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aktais neturi galimybés pasirinkti pasalpy $eimai $ioje valstybéje dél to, kad, pavyz-
dziui, atitinkami vaikai nebegali buti laikomi tévy islaikomais.

Taip pat tokioje situacijoje teisé i pasalpas $eimai nelaikoma ,jgyjama“ gyvenamosios
vietos valstybéje naréje, kaip tai suprantama pagal Reglamento Nr. 1408/71 77 straips-
nio 2 dalies b punkto i papunktj ir 78 straipsnio 2 dalies b punkto i papunktj, nes pra-
$yma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pats nurodo, kad tokioje situa-
cijoje nejvykdomos nacionalinés teisés aktuose jtvirtintos formalios ir materialios $iy
pasalpy skyrimo salygos, t. y. $iy iSmoky mokéti nereikia.

Tad | trecigjj klausima reikia atsakyti taip pat kaip i du pirmuosius klausimus, jeigu
pagal gyvenamosios vietos valstybés narés teisés aktus suinteresuotieji asmenys Sioje
valstybéje neturi galimybés pasirinkti pasalpy seimai.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

1.

1971 m. birZelio 14 d. Tarybos Reglamento (EEB) Nr. 1408/71 dél sociali-
nés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims,
savarankiskai dirbantiems asmenims ir jy Seimos nariams, judantiems Ben-
drijoje (i§ dalies pakeistos ir atnaujintos 1996 m. gruodzio 2 d. Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 118/97 redakcijos), i§ dalies pakeisto 2006 m. gruo-
dzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1992/2006,
77 straipsnio 2 dalies b punkto i papunktis ir 78 straipsnio 2 dalies b punkto
i papunktis turi bati ai$kinami taip, jog senatvés ir (arba) invalidumo pensiju
gavéjai arba mirusio darbuotojo naslaitis, kuriems taikomi keliy valstybiy
nariy teisés aktai, bet kuriy teisé i pensija ar naslaicio teisés grindziamos
tik pagal buvusios darbo vietos valstybés narés teisés aktus, gali reikalauti,
kad sios valstybés kompetentingos jstaigos sumokéty visa Siais teisés aktais
nejgaliesiems vaikams numatyty pasalpy $eimai suma, nors gyvenamosios
vietos valstybéje naréje jie neprasé skirti panasiy didesniy pasalpy, numa-
tyty pastarosios valstybés teisés aktuose, dél to, kad pasirinko kita su Siomis
pasalpomis nesuderinama iSmoka nejgaliesiems, kai teisé j pasalpas Seimai
buvusios darbo vietos valstybéje naréje buvo jgyta vien pagal jos teisés aktus.

Atsakymas j trecigjj klausima identiskas atsakymui j du pirmuosius klausi-
mus, jeigu pagal gyvenamosios vietos valstybés narés teisés aktus suintere-
suotieji asmenys Sioje valstybéje neturi galimybés pasirinkti pasalpy Seimai.

Parasai.
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