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TEISINGUMO TEISMO (trecioji kolegija) SPRENDIMAS
2011 m. liepos 21 d.*

Byloje C-21/10

dél Févdrosi Birdsdg (Vengrija) 2009 m. rugséjo 28 d. sprendimu, kurj Teisingumo
Teismas gavo 2010 m. sausio 13 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti
prejudicinj sprendima byloje

Karoly Nagy

pries

Mezdégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal

TEISINGUMO TEISMAS (trecioji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas K. Lenaerts, teiséjai D. Svaby, R. Silva de Lapuerta,

G. Arestis (praneséjas) ir J. Malenovsky,

* Proceso kalba: vengry.
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generalinis advokatas J. Mazdk,
kancleris A. Calot Escobar,

atsizvelges j rasytine proceso dalj,

i$nagrinéjes pastabas, pateiktas:

— paties K. Nagy,

— Vengrijos vyriausybés, atstovaujamos Z. Fehér, Z. T6th ir K. Szijjarto,

— Europos Komisijos, atstovaujamos G. von Rintelen ir A. Sipos,

susipazines su 2011 m. kovo 24 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 1999 m. geguzés 17 d. Tary-
bos reglamento (EB) Nr. 1257/1999 dél Europos zemés tkio orientavimo ir garantijy
fondo (EZUOGF) paramos kaimo plétrai ir i§ dalies pakeic¢iancio bei panaikinancio
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tam tikrus reglamentus (OL L 160, p. 80; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k.,
3 sk., 25 t., p. 391), i§ dalies pakeisto 2003 m. rugséjo 29 d. Tarybos reglamentu (EB)
Nr. 1783/2003 (OL L 270, p. 70; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 40 t.,
p- 338; toliau — Reglamentas Nr. 1257/1999), 22 straipsnio ir 2004 m. balandzio 29 d.
Komisijos reglamento (EB) Nr. 817/2004, nustatancio i§samias Tarybos reglamen-
to (EB) Nr. 1257/1999 taikymo taisykles (OL L 153, p. 30; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 3 sk., 46 t., p. 87), 68 straipsnio aiskinimo.

Sis pragymas buvo pateiktas sprendziant gin¢a tarp tkininko K. Nagy ir Mezdgazdasdgi
és Vidékfejlesztési Hivatal (Zemés tkio ir kaimo plétros tarnyba, toliau — MVH) dél
atsisakymo pareiskéjui skirti agrarinés aplinkosaugos parama patikrinus informacija,
kurig jis suteiké pateikdamas paramos paraiska.

Teisinis pagrindas

Sgjungos teisé

Reglamento Nr. 1257/1999 VI skyriuje ,Agrariné aplinkosauga ir gyvany gerové”
esanciame 22 straipsnyje numatyta:

»Parama zemeés ukio gamybos metodams, skirtiems aplinkai apsaugoti, kaimo vieto-
véms i$saugoti (agrariné aplinkosauga) arba pagerinti gyviny gerovés salygas, padeda
siekti Bendrijos Zemés tkio, aplinkos ir ikio gyviiny gerovés politikos tiksly.
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Si parama skatina:

b) intensyvesnj tkininkavima aplinkai palankiu badu ir mazai naudojamy ganykly
sistemy valdyma;

c) didele gamtineg verte turincios dirbamos Zemés tkio aplinkos, kuriai yra iskilusi
grésme, iSsaugojima,

Sio reglamento 37 straipsnio 4 dalis suformuluota taip:

»Valstybés narés gali nustatyti papildomas ar grieZtesnes salygas skirti Bendrijos pa-
ramg kaimo plétrai, jeigu tokios salygos atitinka $iame reglamente nustatytus tikslus
ir reikalavimus .

2002 m. vasario 26 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 445/2002, nustatancio i$samias
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1257/1999 taikymo taisykles (OL L 74, p. 1; 2004 m. spe-
cialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 35 t., p. 269), 58 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad
zemeés sklypai ir gyvuliai identifikuojami 1992 m. lapkric¢io 27 d. Tarybos reglamen-
to (EEB) Nr. 3508/92, nustatancio tam tikry Bendrijos pagalbos schemy integruota
administravimo ir kontrolés sistema (OL L 355, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 3 sk., 13 t., p. 223), 4 ir 5 straipsniuose nustatyta tvarka.
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Reglamento Nr. 3508/92, i§ dalies pakeisto 1997 m. balandzio 21 d. Tarybos regla-
mentu (EB) Nr. 820/97 (OL L 117, p. 1, toliau — Reglamentas Nr. 3508/92), 5 straips-
nyje nustatyta:

»,Gyvuliy identifikavimo ir registravimo sistema, i kurig batina atsizvelgti suteikiant
$io reglamento reglamentuojama pagalbg, nustatoma vadovaujantis [1992 m. lapkri-
¢io 27 d. Tarybos direktyvos 92/102/EEB dél gyvany identifikavimo ir registravimo
(OL L 355, p. 32; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 13 t., p. 232)] 4, 5, 6 ir
8 straipsniais [ir Reglamentu (EB) Nr. 820/97]*

Reglamento Nr. 817/2004 38 konstatuojamojoje dalyje numatyta:

»~Administracinés taisyklés turéty leisti geriau administruoti, stebéti ir kontroliuoti
kaimo plétros parama. Kad buaty paprasciau, kiek imanoma, turéty buti taikoma in-
tegruota administravimo ir kontrolés sistema, numatyta 2003 m. rugséjo 29 d. Ta-
rybos reglamento (EB) Nr. 1782/2003, nustatancio bendrasias tiesioginés paramos
schemy pagal bendra zemés tkio politika taisykles ir nustatanc¢io tam tikras para-
mos schemas tkininkams [ir i§ dalies kei¢ianc¢io reglamentus (EEB) Nr.° 2019/93,
(EB) Nr. 1452/2001, (EB) Nr. 1453/2001, (EB) Nr. 1454/2001, (EB) Nr. 1868/94,
(EB) Nr. 1251/1999, (EB) Nr. 1254/1999, (EB) Nr. 1673/2000, (EEB) Nr. 2358/71 ir
(EB) Nr. 2529/2001 (OL L 270, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk.,
40 t., p. 269, toliau — integruota administravimo ir kontrolés sistema)], kurio i$sa-
mios jgyvendinimo taisyklés nustatytos [2001 m. gruodzio 11 d. Komisijos reglamen-
tu (EB) Nr. 2419/2001, nustatanciu i$samias integruotos administravimo ir kontrolés
sistemos taikymo tam tikroms Tarybos reglamente (EEB) Nr. 3508/92 nustatytoms
Bendrijos pagalbos schemoms taisykles (OL L 327, p. 11; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 3 sk., 34 t., p. 308)], II antrastinés dalies IV skyriuje’*

I - 6793



2011 M. LIEPOS 21 D. SPRENDIMAS — BYLA C-21/10

Reglamento Nr. 817/2004 66 straipsnio 1 ir 4 dalyse nustatyta:

»1. Kaimo plétros paramos vietovéms ar gyvanams paraiskose, teikiamose atskirai
nuo paramos paraisky pagal Reglamento (EB) Nr. 2419/2001 6 straipsnj, turi buti nu-
rodytos visos valdos sritys ir gyvanai, susije su parai$ky tikrinimu pagal atitinkama
priemone, jskaitant tuos, kuriems parama neprasoma.

4. Gyvanai ir zemés sklypai nurodomi pagal Reglamento (EEB) Nr. 1782/2003 18 ir
20 straipsnius.”

Reglamento Nr. 817/2004 67 straipsnyje numatyta:

»1. Pradinés prisijungimo prie schemos paraiskos ir vélesnés mokéjimo parais-
kos tikrinamos taip, kad buty veiksmingai patikrinta atitiktis paramos suteikimo
reikalavimams.

Valstybés narés apibrézia tinkama metodika ir priemones kiekvienai paramos prie-
monei tikrinti, taip pat tikrinamus asmenis.
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Tam tiktais atvejais valstybés narés naudojasi Reglamentu (EB) Nr. 1782/2003 jdiegta
integruota administravimo ir kontrolés sistema <...>"

Reglamento Nr. 817/2004 68 straipsnyje jtvirtinta:

»Administraciniai tikrinimai turi bati i$samas ir tam tikrais atvejais naudojamas
kryzminis tikrinimas inter alia pagal integruotos administravimo ir kontrolés siste-
mos duomenis. Jie turi bati susije su sklypais ir galvijais, kuriems taikoma paramos
priemoné, kad buty i$vengta bet kokio nepagrjsto paramos suteikimo. Taip pat pati-
krinama atitiktis ilgalaikiams jsipareigojimams.

Pagal Reglamento Nr. 817/2004 17 straipsnj kiekviena valstybé naré sukuria integruo-
ta administravimo ir kontrolés sistema.

Reglamento Nr. 1782/2003 18 straipsnis suformuluotas taip:

»1. Integruota [administravimo ir kontrolés] sistema sudaro sie elementai:

a) kompiuteriné duomeny bazé;

b) Zemeés ukio paskirties sklypy identifikavimo sistema;

c) teisiy j i$mokas identifikavimo ir registravimo sistema, nurodyta 21 straipsnyje;
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d) paraiskos pagalbai gauti;

e) integruota kontrolés sistema;

f) bendra kiekvieno paraiska pagalbai gauti pateikiancio akininko identiskumo re-
gistravimo sistema.

2. 67, 68, 69, 70 ir 71 straipsniy taikymo atveju integruotg [administravimo ir kon-
trolés] sistema sudaro gyvuliy identifikavimo ir registravimo sistema, sukurta pagal
Direktyva 92/102/EEB <...> ir [2000 m. liepos 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos re-
glamenta (EB) Nr. 1760/2000, nustatantj galvijy identifikavimo bei registravimo siste-
ma, reglamentuojantj jautienos bei jos produkty zenklinima ir panaikinantis Tarybos
reglamenta (EB) Nr. 820/97 (OL L 204, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k.,
3sk., 30 t., p. 248)]*

Reglamento Nr. 19782/2003 20 straipsnyje apibréziama zemés tkio paskirties sklypy
identifikavimo sistema.

2004 m. balandzio 21 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 796/2004, nustatancio i$sa-
mias kompleksinio paramos susiejimo, moduliavimo ir integruotos administravimo ir
kontrolés sistemos, numatyty Tarybos reglamente (EB) Nr. 1782/2003 jgyvendinimo
taisykles (OL L 141, p. 18; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 44 t., p. 243),
16 straipsnio 3 dalies antroje pastraipoje numatyta:

»Valstybés narés gali nustatyti procediras, kuriy laikantis gali bati naudojami pagal-
bos prasymams reikalingi kompiuterinéje galviju duomeny bazéje laikomi duome-
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nys, jei kompiuteriné galvijy duomeny bazé gali uztikrinti tinkamai pagalbos schemy
vadybai reikalingg patikimumo ir jgyvendinimo lygj. Tokias procediras gali sudaryti
sistema, pagal kuria Gkininkas gali kreiptis pagalbos visy valstybés narés nustatoma
data atitinkanciy pagalbos skyrimo reikalavimus, remiantis kompiuterinéje galvijy
duomeny bazéje turimais duomenimis, gyvuliy atzvilgiu. Tokiu atveju valstybés narés
imasi batiny priemoniy uztikrinti, kad:

a) laikantis konkreciai pagalbos schemai taikomy nuostaty, atitinkamo i$laikymo
laikotarpio pradzia ir pabaiga yra aiskiai apibréziamos ir $ie laikotarpiai tkininkui
yra Zinomi;

b) tkininkui zZinoma, kad galvijy identifikavimo ir registravimo sistemoje nustacius
neteisingg bet kurio gyvulio identifikavima ar registracija, toks gyvulys laikomas
neatitinkanciu 59 straipsnyje nurodyty reikalavimy.

Pagal Reglamento Nr. 1760/2000 5 straipsnj valstybiy nariy kompetentingos insti-
tucijos, remdamosi 1964 m. birzelio 26 d. Tarybos direktyvos 64/432/EB dél gyvany
sveikatos problemy, turinciy jtakos Bendrijos vidaus prekybai galvijais ir kiaulémis
(OL 1964, 121, p. 1977; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 1 t., p. 13), 14 ir
18 straipsniais, sukuria kompiuterines galvijy duomenuy bazes.
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Nacionalinés teisés aktai

Zemés ikio ir kaimo plétros ministerijos dekreto Nr. 150/2004 dél specialiyjy j vals-
tybés biudzetg jtrauktos agrarinés aplinkosaugos paramos, kuria i$ dalies finansuoja
Europos zemés tkio orientavimo ir garantijy fondo Garantijy skyrius ir kuri nurodyta
Nacionaliniame kaimo plétros plane, skyrimo taisykliy (Magyar Kozlény 2004/116,
toliau — Ministerijos dekretas Nr. 150/2004) 5 straipsnyje numatyta, kad parama gali
buti suteikta pagal ganykloms skirtas agrarinés aplinkosaugos programas.

Sio ministerijos dekreto 32 straipsnio 2 dalyje jtvirtintos tinkamumo gauti $ia parama
salygos, pagal kurias atitinkamas tkininkas privalo turéti, pirma, bent vieng hektara
ganykly tam tikrose $ioje nuostatoje isvardytose jautriose gamtinése teritorijose ir, an-
tra, maziausiai 0,2 sutartinio gyvulio vienam hektarui, skirtam naudoti kaip ganyklas.

Zemeés tikio ir kaimo plétros ministerijos dekreto Nr. 131/2004 dél bendryjy i valsty-
bés biudzeta jtrauktos paramos, kuria i$ dalies finansuoja Europos Zemés tkio orien-
tavimo ir garantijy fondo Garantijy skyrius ir kuri nurodyta Nacionaliniame kaimo
plétros plane, skyrimo taisykliy (Magyar Kozlony 2004/127) 16 straipsnis suformu-
luotas taip:

»Parais$koje nurodyti duomenys tikrinami pagal [Reglamento Nr. 817/2004] 66—
70 straipsniy nuostatas.*

Vengrijos individualaus galvijy identifikavimo ir registravimo sistema (Egységes
Nyilvintartdsi és Azonositdsi Rendszer, toliau — ENAR) apibrézta Zemés ukio
ir kaimo plétros ministerijos dekreto Nr. 99/2002 dél individualaus galvijy

I - 6798



20

21

22

23

NAGY

identifikavimo bei individualaus galvijy identifikavimo ir registravimo sistemos (Ma-
gyar Kozlony 2002/135) 2 straipsnyje, kuriame ji jvardijama kaip individualaus galvijy
identifikavimo ir registravimo sistema, susijusi su bandy registravimu, uztikrinanti
gyvuliy stebésena ir kuri yra atitinkamy specializuoty sriciy (veterinarijos sanitarija,
auginimo salygos, rinkos reguliavimas ir kt.) registravimo sistemy pagrindas.

Minéto dekreto 3 straipsnyje numatyta, kad siekiant jgyvendinti individualy galvi-
ju identifikavima ir registravima, jie turi bati registruojami nacionalinéje duomeny
bazéje.

To paties dekreto 19 straipsnyje pazymima, jog gyvuliy laikytojas turi prisidéti prie to,
kad laikoma banda ar gyvuliai baty tiksliai ir profesionaliai jregistruoti.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

2004 m. lapkricio 26 d. K. Nagy pateiké MVH paraiska skirti jam penkeriy mety agra-
rinés aplinkosaugos parama.

Pagal Ministerijos dekreto Nr. 150/2004 32 straipsnio 2 dalj $iai paramai, kuri numa-
tyta pagal ganykly valdymo veiklos programa, taikomas reikalavimas laikyti bent 0,2
sutartinio gyvulio vienam hektarui ganykly naudojimo tikslais.
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K. Nagy paraiskoje gauti parama deklaravo, jog turi 12 galvijy, ir 2005 m. rugpjacio
10 d. bei 2006 m. spalio 6 d. jam buvo iSmokéta $i parama atitinkamai uz 2004—2005 ir
2005-2006 kampanijy metus.

2006 m. spalio 18 d. atlikus patikrinimus vietoje bei kryzminius patikrinimus regis-
tre ENAR dél paramos parai$kos pateikimo diena buvusios situacijos, buvo konsta-
tuota, kad Sios paraiskos pateikimo momentu joje nurodyti dvylika galvijy nebuvo
jiregistruoti.

2006 m. gruodzio 15 d. sprendimu MVH konstatavo, kad K. Nagy neatitiko gincija-
mos paramos gavimo salygy, jtvirtinty Ministerijos dekreto Nr. 150/2004 32 straips-
nio 2 dalyje, nes atlikti patikrinimai neleido patvirtinti paramos paraiskos pateikimo
momentu deklaruoty gyvuliy skaic¢iaus. Todél MVH nusprendé, kad K. Nagy neturi
teisés gauti penkeriy mety agrarinés aplinkosaugos paramos, ir paprasé grazinti jau
pervesta suma — i$ viso 5230 eury.

K. Nagy dél io sprendimo pateiké skunda Zemés tkio ir kaimo plétros ministerijai,
kuri 2007 m. rugpjtcio 10 d. patvirtino §j sprendima, remdamasi Ministerijos dekreto
Nr. 150/2004 32 straipsnio 2 dalimi.

K. Nagy §j ministerijos sprendima apskundé Févdrosi Birdsdg, teigdamas, kad pa-
ramos paraiskos pateikimo momentu jis turéjo pagal minéta nuostata reikalaujama
gyvuliy skaidiy, tac¢iau nezinojo apie ENAR egzistavima ir apie tai, kad, norint gauti
gincijamg parama, butina atitinkamus gyvulius jregistruoti $ioje sistemoje, nes jam
apie tai nebuvo suteikta jokios informacijos.
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Févdrosi Birésdg, manydamas, kad jam butina gauti atsakyma j klausima, ar mokéjimy
uz plota atveju autentiskais gali buti laikomi tik ENAR duomenys, ar vis délto $iuo
atveju kompetentinga valdzios institucija gali arba privalo remtis kitais jrodymais,
nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos preju-
dicinius klausimus:

»1. Ar Reglamento [Nr. 1257/1999] 22 straipsnis ir Reglamento [Nr. 817/2004]
68 straipsnis gali bati aiskinami taip, jog specialiy ganykloms skirty agrarinés
aplinkosaugos programuy atveju i ENAR <...> duomenuy baze jtraukty duomeny
tikrinimas pagal Reglamento Nr. 817/2004 68 straipsnj turi buti taikomas ir mo-
kéjimams uz plotg, kuriems galioja galvijy tankumo salyga?

2. Ar abi pirma nurodytos nuostatos gali buti aiskinamos taip, jog kryZminiai tikri-
nimai pagal integruota administravimo ir kontrolés sistema turi buti atliekami
taip pat tais atvejais, kai skiriant parama taikoma galvijy tankumo salyga, tac¢iau
tai néra iSmoka uz galvijus?

3. Ar Sios nuostatos gali buti aiskinamos taip, kad vertindama mokéjimus uz plota
kompetentinga valdzios institucija gali arba privalo, nepriklausomai nuo ENAR,
patikrinti, jog paramos skyrimo salygos tikrai jvykdytos?

4. Atsizvelgiant | nurodyty nuostaty aiskinima: kokia kontrolés pareiga kompe-
tentingoms valdzios institucijoms sukuria minétose Bendrijos teisés nuostatose
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jtvirtintas patikrinimy ir kryzminio tikrinimo reikalavimas? Ar kontrolé gali ap-
imti vien ENAR duomeny patikrinimq?

5. Ar minétomis nuostatomis nacionalinei valdzios institucijai nustatoma pareiga
informuoti apie paramos skyrimo salygas (pvz., pareiga jregistruoti ENAR)? Jeigu
taip, tai kaip ir kiek?“

Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo ir antrojo klausimy

Pirmuoju ir antruoju klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, prasyma priimti pre-
judicinj sprendima pateikes teismas i$ esmés klausia, ar, kiek tai susije su Reglamento
Nr. 1257/1999 22 straipsniu grindziama parama, kuriai taikoma galvijy tankumo sa-
lyga, pagal $ia nuostata ir Reglamento Nr. 817/2004 68 straipsnj kompetentingos val-
dzios institucijos gali atlikti kryzminius patikrinimus pagal integruotos administravi-
mo ir kontrolés sistemos duomenis ir ypac¢ remtis nacionalinéje individualaus galvijy
identifikavimo ir registravimo sistemoje, kaip antai ENAR, fiksuojamais duomenimis.

Pirmiausia reikia pazyméti, kad Reglamento Nr. 1257/1999 37 straipsnio 4 dalyje vals-
tybéms naréms leidZiama nustatyti papildomas ar grieztesnes salygas skiriant Ben-
drijos parama kaimo plétrai, jeigu jos atitinka $iame reglamente nustatytus tikslus ir
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reikalavimus. Siuo klausimu to paties reglamento 22 straipsnyje, be kita ko, numatyta,
kad parama suteikiama zemés ukio gamybos metodams, skirtiems aplinkai apsaugoti,
ir kad $i parama skirta skatinti intensyvesnj tkininkavima aplinkai palankiu budu ir
mazai naudojamy ganykly sistemy valdyma.

Taigi, teikiant Reglamento Nr. 1257/1999 22 straipsniu grindziama pagalba taikoma
galvijy tankumo salyga, kuri nacionalinés teisés aktuose numatyta siekiant jautrioje
gamtinéje teritorijoje esantj plota naudoti kaip ganykla ir kuria siekiama i$saugoti
ganykly floros ir faunos jvairove, yra suderinama su siame reglamente jtvirtintais tiks-
lais ir reikalavimais. Tokia salyga yra tinkamumo gauti $ia parama salyga, atitinkanti
minéto reglamento 37 straipsnio 4 dalj.

Toliau reikia pazymeéti, kad Reglamento 817/2004 68 straipsnyje numatyta, jog admi-
nistraciniai tikrinimai turi bati i$samis. Be to, Sioje nuostatoje nurodoma, kad tokie
patikrinimai prireikus apima kryzminj tikrinima, be kita ko, pagal integruotos admi-
nistravimo ir kontrolés sistemos duomenis ir kad jie turi buti susije su sklypais ir
galvijais, kuriems taikoma paramos priemoné, kad buty isvengta bet kokio nepagrijsto
paramos suteikimo. Be kita ko, i$ $io reglamento 38 konstatuojamosios dalies matyti,
jog administracinés nuostatos turéty leisti geriau administruoti, stebéti ir kontroliuo-
ti kaimo plétros parama ir, kad baty paprasciau, kiek jimanoma, turéty buti taikoma
integruota administravimo ir kontrolés sistema.

Vadinasi, valstybés narés gali §j 68 straipsnj taikyti Reglamento 1257/1999 22 straips-
niu grindziamai paramai, kuriai taikoma galvijy tankumo salyga, nes tai yra §j regla-
menta atitinkanti tinkamumo gauti $ig parama salyga. Todél prireikus gyvuliy, kurie
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yra $ios paramos objektas, kryzminiai patikrinimai atliekami, be kita ko, atsizvelgiant
i integruotos administravimo ir kontrolés sistemos, kuria valstybés narés naudojasi
pagal Reglamento 817/2004 67 straipsnio 1 dalies trecia pastraipa, duomenis.

Siuo klausimu Reglamento 817/2004 66 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad gyvuliai ir
zemeés sklypai identifikuojami pagal Reglamento Nr. 1782/2003 18 ir 20 straipsnius.
Konkreciai kalbant, pastarojo reglamento 18 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad inte-
gruota administravimo ir kontrolés sistema sudaro gyvuliy identifikavimo ir registra-
vimo sistema, sukurta pagal Direktyva 92/102 ir [Reglamenta Nr. 1760/2000.

Vis délto pazymeétina, kad, remiantis Reglamento Nr. 1782/2003 156 straipsnio 2 da-
lies a punktu, jo 18 straipsnio 2 dalis taikoma nuo 2005 kalendoriniy mety pateiktoms
iSmoky paraiskoms. Todél anksciau pateikty paraisky atveju reikia remtis Reglamento
Nr. 445/2002 58 straipsnio 4 dalimi, kuri suformuluota labai panasiai kaip Reglamen-
to Nr. 817/2004 66 straipsnio 4 dalis ir nukreipia | Reglamento Nr. 3508/92 5 straips-
nj, kuriame taip pat nurodoma tokia gyvuliy identifikavimo ir registravimo sistema,
sukurta pagal Direktyva 92/102 ir [Reglamenta Nr. 1760/2000].

Atsizvelgiant | visa tai, kas iSdéstyta, | pirmajj ir antrajj klausimus reikia atsaky-
ti, kad, kiek tai susije su Reglamento Nr. 1257/1999 22 straipsniu grindziama pa-
rama, kuriai taikoma galviju tankumo salyga, pagal $ia nuostata ir Reglamento
Nr. 817/2004 68 straipsnj kompetentingos valdzios institucijos gali atlikti kryZminius
patikrinimus pagal integruotos administravimo ir kontrolés sistemos duomenis ir
ypac remtis nacionalinéje individualaus galviju identifikavimo ir registravimo siste-
moje, kaip antai ENAR, fiksuojamais duomenimis.
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Dél treciojo ir ketvirtojo klausimy

Treciuoju ir ketvirtuoju klausimais, kuriuos tikslinga nagrinéti kartu, prasyma pri-
imti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés klausia, ar pagal Reglamento
Nr. 1257/1999 22 straipsnj ir Reglamento Nr. 817/2004 68 straipsnj kompetentingos
valdzios institucijos, tikrindamos tinkamumo gauti minétame 22 straipsnyje numa-
tyta agrarinés aplinkosaugos parama salygas, gali patikrinti vien nacionalinés indivi-
dualaus galvijy identifikavimo ir registravimo sistemos, kaip antai ENAR, duomenis,
kad atsisakyty skirti $ia parama, ar, atvirksciai — pagal $ias nuostatas Sios valdzios
institucijos privalo atlikti kitus patikrinimus ir prireikus nustatyti jy pobudi.

Pirmiausia, kalbant apie tinkamumo gauti Reglamento Nr. 1257/1999 22 straipsnyje
numatytg agrarinés aplinkosaugos parama salygas, reikia priminti, kad Reglamento
Nr. 817/2004 68 straipsnyje numatyta, jog administraciniai tikrinimai turi bati i$sa-
mas ir prireikus apima kryzminj tikrinima, be kita ko, pagal integruotos administra-
vimo ir kontrolés sistemos duomenis.

Be to, Sios integruotos administravimo ir kontrolés sistemos svarba pabréziama
Reglamento Nr. 817/2004 38 konstatuojamojoje dalyje, kurioje teigiama, kad, kiek
imanoma, turéty bati taikoma $i integruota sistema. Lygiai taip pat $io reglamento
66 straipsnio 1 ir 4 dalyse ir 67 straipsnio 1 dalies trecioje dalyje daroma nuoroda j mi-
néta integruota sistema, kuri visy pirma skirta identifikuoti ikyje laikomus gyvulius.
Kaip matyti i$ $io sprendimo 35 ir 36 punkty, $i integruota sistema apima, be kita ko,
gyvuliy identifikavimo ir registravimo sistema.

Toliau reikia pazymeéti, kad $i gyvuliy identifikavimo ir registravimo sistema turi bet
kuriuo momentu veikti visiskai veiksmingai ir patikimai, kad kompetentingos val-
dzios institucijos kuo greiciau galéty nustatyti gyvulio kilme epizootiniy ligy atve-
ju ir nedelsdamos imtis butiny priemoniy, kad buty i$vengta bet kokios grésmeés
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visuomenés sveikatai (zr. 2007 m. geguzés 24 d. Sprendimo Maatschap Schonewil-
le-Prins, C-45/05, Rink. p. I-3997, 41 punkta). Kad buty jgyvendintas $is nuolatinio
veiksmingumo ir patikimumo siekis, gyvuliy laikytojai turi jregistruoti savo galvijus
minétos sistemos kompiuterinéje duomeny bazéje.

Galiausiai i$ to i$plaukia, kad gyvuliy identifikavimo ir registravimo sistemos kom-
piuterine duomeny baze siekiama uztikrinti efektyvy $iy gyvuliy atsekamuma realiu
laiku, kuris yra esminis dél visuomenés sveikatos priezasciy (Zr. minéto Sprendimo
Maatschap Schonewille-Prins 50 punkta). Taigi pagal paskirtj $i duomeny bazé turi
buti visiskai patikima. Vadinasi, $i duomeny bazé pati viena gali patvirtinti fakt, jog
tinkamumo gauti atitinkama parama salygos, kaip antai salyga dél galvijy tankumo,
yra jvykdytos.

Atsizvelgiant j visa, kas iSdéstyta, j trecigjj ir ketvirtajj klausimus reikia atsakyti, kad
pagal Reglamento Nr. 1257/1999 22 straipsnj ir Reglamento Nr. 817/2004 68 straips-
nj kompetentingos valdzios institucijos, tikrindamos tinkamumo gauti minétame
22 straipsnyje numatyta agrarinés aplinkosaugos parama salygas, gali patikrinti vien
nacionalinés individualaus galvijy identifikavimo ir registravimo sistemos, kaip antai
ENAR, duomenis, kad atsisakytuy skirti $§ia parama, ir nebitinai privalo atlikti kitus
patikrinimus.

Dél penktojo klausimo

Penktuoju klausimu pragyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas klausia,
ar Reglamento Nr. 1257/1999 22 straipsniu ir Reglamento Nr. 817/2004 68 straipsniu
nacionalinéms valdzZios institucijoms nustatoma pareiga informuoti apie tinkamumo
salygas gauti minétame 22 straipsnyje numatyta agrarinés aplinkosaugos parama,
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kuriai taikoma galvijyu tankumo salyga, ir prireikus nustatyti tokios pareigos pobudj
ir apimti.

Siuo klausimu pazymétina, kad nei Reglamento Nr. 1257/1999 22 straipsniu, nei Re-
glamento Nr. 817/2004 68 straipsniu, nei kuria nors kita siy reglamenty nuostata na-
cionalinéms valdzios institucijoms tokia pareiga nenustatoma.

Vis délto i$ Reglamento Nr. 796/2004 16 straipsnio 3 dalies antros pastraipos maty-
ti, kad, kiek tai susije su paramos ,uz gyvulius“ paraiskoms taikomomis salygomis,
valstybés narés gali sukurti sistema, pagal kurig Gkininkas gali pradyti skirti parama
uz visus gyvulius, atitinkancius paramos skyrimo salygas, remiantis kompiuterinéje
galvijy duomeny bazéje, kaip antai ENAR, turima informacija. Sioje nuostatoje pa-
Zymima, jog tokiu atveju valstybés narés turi imtis batiny priemoniy uztikrinti, kad
ukininkui baty Zinoma, jog galvijy identifikavimo ir registravimo sistemoje nustacius
neteisinga bet kurio gyvulio identifikavimg ar registracija, toks gyvulys laikomas nea-
titinkanciu reikalavimy, ir dél to gali kilti teisiniy pasekmiy, pavyzdziui, atitinkamos
paramos sumazinimas arba neskyrimas.

Taciau, atsizvelgiant i nusistovéjusia teismo praktika, pagal vienodo pozitrio arba
nediskriminavimo principg, jtvirtinta Europos Sajungos pagrindiniy teisiy charti-
jos 20 straipsnyje, reikalaujama, kad panasios situacijos nebuty vertinamos skirtin-
gai, o skirtingos — vienodai, jei toks vertinimas negali buti objektyviai pagristas (visy
pirma zr. 1997 m. liepos 17 d. Sprendimo National Farmers’ Union ir kt., C-354/95,
Rink. p. I-4559, 61 punktg; 2010 m. lapkric¢io 11 d. Sprendimo Grootes, C-152/09,
Rink. p. I-11285, 66 punkta ir 2011 m. kovo 1 d. Sprendimo Association belge des
Consommateurs Test-Achats ir kt., C-236/09, Rink. p. I-773, 28 punktg).

I - 6807



48

49

50

2011 M. LIEPOS 21 D. SPRENDIMAS — BYLA C-21/10

Sioje byloje reikia konstatuoti, kad akininkai, pateike paraiska skirti jiems Reglamen-
to Nr. 1257/1999 22 straipsnyje numatyta paramg, kuriai taikoma galvijy tankumo
salyga, ir tkininkai, pateike paramos ,uz gyvulius“ paraiska, yra panasioje padétyje,
kalbant apie teisines pasekmes, kurios gali kilti dél neidentifikavimo arba neteisingo
jregistravimo galvijy identifikavimo ir registravimo sistemoje, kokia yra ENAR.

Kaip ir pastarieji tkininkai, tkininkai, pateike parai$ka skirti jiems Reglamento
Nr. 1257/1999 22 straipsnyje numatyta parama, kuriai taikoma galvijy tankumo sa-
lyga, ir kurie nesilaiko galvijy identifikavimo ir registravimo taisykliy, patiria tokias
pacias teisines pasekmes, nes, kaip matyti i$ $io sprendimo 43 punkto, nacionalinés
valdzios institucijos, tikrindamos tinkamumo gauti $ia parama salygas, visy pirma
salyga dél galvijy tankumo, gali remtis vien nacionalinés individualaus galvijy iden-
tifikavimo ir registravimo sistemos, kaip antai ENAR, duomenimis, kad atsisakyty
skirti $ig parama.

Tokiomis aplinkybémis tkininky, pateikusiy paraiska skirti jiems Reglamento
Nr. 1257/1999 22 straipsnyje numatyta parama, kuriai taikoma galvijy tankumo sa-
lyga, ir Gkininky, pateikusiy paramos ,uz gyvulius“ paraiska, skirtingas vertinimas
priestarauty vienodo poziirio principui, nes tik pastarieji tkininkai turi teise, kad
nacionalinés valdZios institucijos juos informuoty apie tai, jog visi identifikavimo ir
registravimo sistemoje neteisingai identifikuoti arba jregistruoti galvijai bus laikomi
neatitinkanciais reikalavimy ir dél to gali kilti teisiniy pasekmiy, pavyzdziui, atitin-
kamos paramos sumazinimas arba neskyrimas. Be to, §is skirtingas vertinimas negali
buti objektyviai pagristas.
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Atsizvelgiant i visa tai, kas iSdéstyta, | penktajj klausima reikia atsakyti, kad Regla-
mento Nr. 1257/1999 22 straipsniu ir Reglamento Nr. 817/2004 68 straipsniu, aiskina-
mais atsizvelgiant j Reglamento Nr. 796/2004 16 straipsnj, nacionalinéms valdzioms
institucijoms tiek, kiek jos tikrina vien nacionalinés individualaus galvijy identifi-
kavimo ir registravimo sistemos, kaip antai ENAR, duomenis siekdamos patikrinti
tinkamumo salygas gauti minétame 22 straipsnyje numatyta agrarinés aplinkosaugos
parama, kuriai taikoma galvijy tankumo salyga, nustatoma pareiga informuoti apie
$ias tinkamumo salygas, pagal kuria su sia pagalba susijes tikininkas turi bati infor-
muojamas apie tai, jog visi $ioje nacionalinéje sistemoje neteisingai identifikuoti arba
jregistruoti galvijai bus laikomi neatitinkanciais reikalavimy, ir dél to gali kilti teisiniy
pasekmiy, pavyzdziui, atitinkamos paramos sumazinimas arba neskyrimas.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi sis procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

1. Kiek tai susije su 1999 m. geguzés 17 d. Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1257/1999 dél Europos zemés ukio orientavimo ir garantiju fondo
(EZUOGF) paramos kaimo plétrai ir i$ dalies pakei¢iancio bei panaikinan-
¢io tam tikrus reglamentus, i$ dalies pakeisto 2003 m. rugséjo 29 d. Tary-
bos reglamentu (EB) Nr. 1783/2003, 22 straipsniu grindziama parama, ku-
riai taikoma galvijy tankumo salyga, pagal sia nuostata ir 2004 m. balandzio
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29 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 817/2004, nustatancio i$samias Tary-
bos reglamento (EB) Nr. 1257/1999 taikymo taisykles, 68 straipsnji kompe-
tentingos valdzios institucijos gali atlikti kryzminius patikrinimus pagal
integruotos administravimo ir kontrolés sistemos duomenis ir ypac¢ remtis
nacionalinéje individualaus galvijuy identifikavimo ir registravimo sistemo-
je, kaip antai Vengrijos individualaus galviju identifikavimo ir registravimo
sistema (Egységes Nyilvdntartdsi és Azonositdsi), fiksuojamais duomenimis.

Pagal i$ dalies pakeisto Reglamento Nr. 1257/1999 22 straipsnj ir Reglamento
Nr. 817/2004 68 straipsnj kompetentingos valdzios institucijos, tikrindamos
tinkamumo gauti minétame 22 straipsnyje numatyta agrarinés aplinkosau-
gos parama salygas, gali patikrinti vien nacionalinés individualaus galvijy
identifikavimo ir registravimo sistemos, kaip antai Vengrijos individualaus
galvijy identifikavimo ir registravimo sistema, duomenis, kad atsisakyty
skirti §ia parama, ir nebatinai privalo atlikti kitus patikrinimus.

I$ dalies pakeisto Reglamento Nr. 1257/1999 22 straipsniu ir Reglamento
Nr. 817/2004 68 straipsniu, aiskinamais atsizvelgiant i 2004 m. balandzio
21 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 796/2004, nustatancio i$samias kom-
pleksinio paramos susiejimo, moduliavimo ir integruotos administravimo
ir kontrolés sistemos, numatyty Tarybos reglamente (EB) Nr. 1782/2003,
igyvendinimo taisykles, 16 straipsnj, nacionalinéms valdzios institucijoms
tiek, kiek jos tikrina vien nacionalinés individualaus galvijy identifikavimo
ir registravimo sistemos, kaip antai Vengrijos individualaus galvijy identifi-
kavimo ir registravimo sistema, duomenis siekdamos patikrinti tinkamumo
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salygas gauti minétame 22 straipsnyje numatyta agrarinés aplinkosaugos pa-
rama, kuriai taikoma galvijy tankumo salyga, nustatoma pareiga informuoti
apie Sias tinkamumo sglygas, pagal kuria su $ia pagalba susijes ikininkas turi
buti informuojamas apie tai, jog visi $ioje nacionalinéje sistemoje neteisingai
identifikuoti arba jregistruoti galvijai bus laikomi neatitinkanciais reikala-
vimy, ir dél to gali kilti teisiniy pasekmiy, pavyzdziui, atitinkamos paramos
sumazinimas arba neskyrimas.

Parasai.
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