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I — Jzanga

1. Europos Sgjungos 2003 m. jvesta Siltnamio
efekta sukelianciy dujy emisijos leidimy pre-
kybos sistema — tai kertinis Europos klimato
politikos akmuo?® Viena vertus, ja siekia-
ma jgyvendinti svarbius Europos instituciju
aplinkos politikos tikslus; kita vertus, siste-
ma padeda vykdyti jsipareigojimus, kuriuos
Jungtiniy Tauty veiklos srityje Sajunga ir jos
valstybés narés prisiéemé XX a. deSimtajame
desimtmetyje — ypac pasirasydamos vadina-
maji Kioto protokola.

2. Direktyvoje 2008/101/EB? numatyta, kad
nuo 2012 m. sausio 1 d. j $ig ES emisijos leidi-
my prekybos sistema bus jtrauktos ir aviaci-
jos veiklos rasys.

2 — Pavyzdziui, Seitojoje aplinkosaugos veiksmy programoje
nustatyta, kad ,darbas siekiant sukurti bendra Bendrijos
struktiry, skirta veiksmingai plétoti CO, iSmetamy kiekiy
prekyba, neatmetant galimybés ja pritaikyti prekybai kito-
mis Siltnamio efekta sukelianc¢iomis dujomis®, yra Euro-
pos Sajungos ,prioritetinis veiksmas“ kovojant su klimato
kaita (2002 m. liepos 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimo Nr. 1600/2002/EB, nustatancio $estaja Bendrijos
aplinkosaugos veiksmy programa (OL L 242, p. 1; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 7 t., p. 152), 5 straips-
nio 2 dalies i punkto b papunktis); taip pat Zr. 2005 m. vasa-
rio 9 d. Komisijos komunikata ,Kaip uzkirsti kelia pasaulio
klimato kaitai“ (COM (2005) 35 galutinis), kurio 7 dalies
4 punkte tvirtinama, kad ,nuolatinis lanks¢iy rinkos prie-
moniy naudojimas®, jskaitant ir prekybaq apyvartiniais tarsos
leidimais, turi bati ,,sudétiné busimos Europos Sajungos kli-
mato kaitos strategijos dalis*.

3 — 2008 m. lapkricio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direk-
tyva 2008/101/EB, i$ dalies keicianti Direktyva 2003/87/EB,
kad i Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijos leidimy
prekybos sistemg Bendrijoje buty jtrauktos aviacijos veiklos
rasys (OL L 8, 2009, p. 3).

3. Tam priesinasi kelios oro susisiekimo ben-
drovés ir jy asociacijos, turincios buveines
Jungtinése Amerikos Valstijose (JAV) ir Ka-
nadoje. High Court of Justice of England and
Wales jos apskundé priemones, kuriy Jung-
tiné Karalysté émési perkeldama Direkty-
va 2008/101 j nacionaline teise. Minétos oro
susisiekimo bendrovés argumentuoja, kad
Europos Sgjunga, emisijos leidimy prekybos
sistema pradéjusi taikyti tarptautinés (ypac
transatlantinés) aviacijos veiklos rasims, pa-
zeidzia kelis paprotinés tarptautinés teisés
principus ir jvairius tarptautinius susitarimus.

4. Teisingumo Teismo prasoma priimti pre-
judicinj sprendima dél Direktyvos 2008/101
galiojimo. Jo sprendimas veikiausiai turés
esminés reikémés ne tik formuojant basima
Europos aplinkos apsaugos politiks, bet ir
apskritai nustatant Sajungos teisés ir tarptau-
tinés teisés santykj. Teisingumo Teismas ypac
turés isaiskinti, ar ir kokiu mastu privatas as-
menys, kurie teisme gincija Europos Sajungos
teisés akto galiojima, gali remtis tam tikrais
tarptautiniais susitarimais ir paprotinés tarp-
tautinés teisés principais.
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II — Teisinis pagrindas

A — Tarptautiné teisé

5. Prasyme priimti prejudicinj sprendima,
viena vertus, remiamasi tam tikrais papro-
tinés tarptautinés teisés principais ir, kita
vertus, — jvairiais tarptautiniais susitarimais,
ypa¢ Cikagos konvencija, Kioto protokolu ir
Europos Sgjungos bei Jungtiniy Amerikos
Valstijy sudarytu vadinamuoju ,Atviro dan-
gaus“ susitarimu.

1. Cikagos konvencija

6. Europos Sgjunga néra 1944 m. gruodzio
7 d. Cikagoje pateiktos pasirasyti Tarptauti-
nés civilinés aviacijos konvencijos* (Cikagos
konvencijos) naré, taciau jai priklauso visos
27 ES valstybés narés. Jos I skyriaus (,Kon-
vencijos taikymas ir bendrieji principai®)
1 straipsnyje reglamentuojamas suverenitetas
oro erdveés atzvilgiu:

4 — Recueil des Traités des Nations Unies (RTNU), 15 t., p. 295.
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»Susitarianciosios valstybés pripazjsta, kad
kiekviena valstybé turi visiska ir i$§imtinj su-
vereniteta vir§ jos teritorijos esanciai oro
erdvei

7. Cikagos konvencijos II skyriaus (,Skrydis
vir§ Susitarianciosios Valstybés teritorijos®)
11 straipsnyje ,Oro eismo taisykliy taikymas®“
numatyta:

»Atsizvelgiant j Sios Konvencijos nuostatas,
Susitarianciosios Valstybés jstatymai ir kiti
teisés aktai, susije su tarptautinj oro susisieki-
ma vykdanciy orlaiviy atskridimu ar i$skridi-
mu i$ jos teritorijos arba jy naudojimu ir na-
vigacija Sioje teritorijoje, taikomi visiems be
iSimties Susitarianciyjy Valstybiy orlaiviams,
neatsizvelgiant i ju nacionaline priklausomy-
be, o atskrendantys, iskrendantys arba esan-
tys Sios valstybés teritorijoje orlaiviai turi jy
laikytis .

8. Be to, dél oro eismo taisykliy Cikagos kon-
vencijos 12 straipsnyje sakoma:

»Kiekviena Susitariancioji Valstybé jsiparei-
goja imtis priemoniy, uztikrinanciy, kad
kiekvienas vir§ jos teritorijos skrendantis
arba joje manevruojantis orlaivis, taip pat
kiekvienas jos nacionalinj Zenkla turintis
orlaivis, kad ir kur jis bebuty, laikytysi galio-
janciy vietos taisykliy ir reglamenty, susiju-
siy su orlaiviy skrydziais ir manevravimu.
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Kiekviena Susitariancioji Valstybé jsipareigo-
ja, kad minétosios taisyklés kiek galima labiau
atitikty taisykles, kurios kartkartémis nusta-
tomos pagal $ia Konvencija. Skrydziams vir$
atviros jaros galioja $ioje Konvencijoje nusta-
tytos taisyklés. Kiekviena Susitariancioji Vals-
tybé jsipareigoja patraukti atsakomybén visus
asmenis, pazeidusius galiojancias taisykles:*

9. ,Oro uosty ir kitos panasios rinkliavos*
reglamentuojamos  Cikagos konvencijos
15 straipsnyje:

»Kiekvienas Susitarianciosios Valstybés oro
uostas, skirtas bendram jos nacionaliniy or-
laiviy naudojimui, <...> vienodom salygom
atviras ir visy kity Susitarianciyjy Valstybiy
orlaiviams. <...>

Jokios rinkliavos, kurias Susitariancioji Vals-
tybé ima arba leidzia imti uz kitos Susitarian-
c¢iosios Valstybés orlaiviy naudojimasi tokiais
oro uostais ir oro navigacijos priemonémis,
neturi vir§yti:

a) orlaiviams, vykdantiems nereguliaryjj
tarptautinj oro susisiekima, — rinkliavy,
kurias moka savi nacionaliniai tokio pat
tipo orlaiviai, vykdantys analogiska susi-
siekimg; ir

b) orlaiviams, vykdantiems reguliaryjj tarp-
tautinj oro susisiekimg, — rinkliavy, ku-
rias moka savi nacionaliniai orlaiviai,
vykdantys analogiska tarptautinj oro
susisiekima.

Informacija apie visas tokias rinkliavas skel-
biama ir perduodama Tarptautinei civilinés
aviacijos organizacijai <..>. Né viena Susi-
tariancioji Valstybé neturi imti jokiy muity,
mokesciy arba kity rinkliavy vien tik uz teise
bet kuriam Susitarianciosios Valstybés orlai-
viui arba jame esantiems asmenims ar turtui
perskristi jos teritorija tranzitu arba jskristi ar
i$skristi i$ jos .

10. Cikagos konvencijos IV skyriuje (,Oro
susisiekimo gerinimo priemonés”) yra
24 straipsnis ,Muity mokes¢iai‘, kurio istrau-
kos skamba taip:

»a) Orlaiviai, jskrendantys, i$skrendantys
arba skrendantys per kitos Susitariancio-
sios Valstybés teritorija, pagal tos valsty-
bés muitinés taisykles laikinai jleidZiami
be muity mokesciy. Susitarianciosios
Valstybés orlaivyje, atskridusiame j ki-
tos Susitarianciosios Valstybés teritori-
ja, esantys degalai, <...> liekantys jame
isskrendant i$ Sios valstybés teritorijos,
atleidziami nuo muity mokesciy, pati-
krinimo rinkliavy ar panasiy naciona-
liniy arba vietos mokeséiy ir rinkliavy.
<>
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11. Priémus Cikagos konvencija buvo jsteig-
ta Tarptautiné civilinés aviacijos organizacija
(ICAO), kuri nuo 1947 m. turi specializuotos
Jungtiniy Tauty agentaros statusa®. Jai pri-
klauso visos 27 Europos Sgjungos valstybés
narés, taciau pati Sgjunga ICAO turi tik ste-
bétojos statusa. ICAO gali nustatyti teisiskai
privalomas normas ir skelbti neprivalomas
teisines politikos rekomendacijas.

2. Kioto protokolas

12. Jungtiniy Tauty bendrosios klimato
kaitos konvencijos Kioto protokolas (Kioto
protokolas) ¢ buvo priimtas 1997 m. gruodzio
11 d. ir jsigaliojo 2005 m. vasario 16 d. Jj ratifi-
kavo ir tuometiné Europos bendrija’, ir visos
27 Europos Sajungos valstybés narés.

13. Kioto protokole ,i$sivys¢iusiomis valsty-
bemis“ laikomos Salys® jsipareigojo apriboti

5 — Zr.1947 m. spalio 1 d. Niujorke pasiragyta protokola (RTNU,
8t, p.315).

6 — OL L 130, 2002, p. 4; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k.,
11 sk., 42 t., p. 24 (RTNU, 2303 t., p. 148).

7 — 2002 m. balandzio 25 d. Tarybos sprendimas dél Jungtiniy
Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto proto-
kolo patvirtinimo Europos Bendrijos vardu ir bendro jame
numatyty jsipareigojimy vykdymo (OL L 130, p. 1; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 11 sk., 42 t., p. 24).

8 — Saliy, laikomy issivysciusiomis valstybémis, ir kai kuriy j rin-
kos ekonomika pereinanciy valstybiy sarasas pateiktas Jung-
tiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos I priede
(priimtas 1992 m. rugséjo 9 d. Niujorke; OL L 33, 1994, p. 13;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 11 sk., 19 t., p. 167;
RTNU 1771 t., p. 107); joms ypa¢ priskiriamos tuometiné
Europos bendrija ir visos jos valstybés nareés.
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arba sumazinti antropogeninés kilmeés $il-
tnamio efekta sukelian¢iy duju iSmetima.
Europos Sajunga ir jos valstybés narés 2008—
2012 m. privalo sumazinti $iltnamio efekta
sukelianc¢iy dujy iSmetima 8%, palyginti su
1990 m. lygiu®.

14. Pagal Kioto protokolo 2 straipsnio 1 da-
lies a punkto vii papunktj tarp priemoniy, ku-
rias taiko Kioto protokolo Salys, stengdamosi
laikytis jsipareigojimuy riboti ir mazinti i$me-
tamus tersalus, be kita ko, yra:

»priemoneés, ribojancios ir (arba) mazinancios
giltnamio efekta sukelianc¢iy dujy, kurioms
Monrealio protokolas netaikomas, iSmetimus
transporto sektoriuje.

15. Be to, Kioto protokolo 2 straipsnio 2 da-
lyje nustatyta:

,1 I prieda jrasytos Salys, veikdamos atitinka-
mai per Tarptautine civilinés aviacijos organi-
zacijg ir Tarptautine jary organizacija, siekia

9 — Kioto protokolo 3 straipsnio 1 dalis kartu su I B priedu ir
1I priedu.
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riboti ir mazinti $iltnamio efekta sukelianciy
dujy, kurioms Monrealio protokolas netaiko-
mas, i$metimus i$ orlaiviy ir jary laivy degaly
talpykly:*

3. ESir JAV , Atviro dangaus” susitarimas

16. Europos bendrijos, jos valstybiy nariy ir
Jungtiniy Amerikos Valstijy oro susisiekimo
susitarimas ' (,Atviro dangaus“ susitarimas)
buvo pasirasytas 2007 m. baland; ir pakeistas
2010 m. birzelio 24 d. protokolu (,2010 m.
pakeitimo protokolas“)'. Pirmoji ,Atviro
dangaus® susitarimo redakcija buvo laiki-
nai taikoma nuo 2008 m. balandzio 30 d.",
0 2010 m. pakeitimo protokolu patvirtinta

10 — OL L 134, 2007, p. 4.

11 — Protokolas, kuriuo i$ dalies kei¢iamas 2007 m. balandZio
25 ir 30 d. pasiradytas Europos bendrijos bei jos valstybiy
nariy ir Jungtiniy Amerikos Valstijy oro susisiekimo susi-
tarimas. Pasirasyta 2010 m. birZelio 24 d. Liuksemburge
(OL L 223, 2010, p. 3).

12 — ,Atviros dangaus” susitarimo 25 straipsnio 1 punktas kartu
su 2007 m. balandzio 25 d. Tarybos ir Taryboje posédzia-
vusiy Europos Sajungos valstybiy nariy vyriausybiy atstovy
sprendimo 2007/339/EB dél Europos bendrijos bei jos vals-
tybiy nariy ir Jungtiniy Amerikos Valstijy susitarimo dél
oro susisiekimo pasirasymo ir laikino taikymo (OL L 134,
p. 1) 1 straipsnio 3 dalimi.

redakcija laikinai taikoma nuo 2010 m. birze-
lio24d."™

17. ,Atviro dangaus“ susitarimo 2 straips-
nyje jtvirtintas ,Teisingy ir lygiy galimybiy”
principas:

»Kiekviena Salis sudaro teisingas ir lygias ga-
limybes abiejy Saliy oro susisiekimo bendro-
véms konkuruoti teikiant $iuo Susitarimu re-
glamentuojamo tarptautinio oro susisiekimo
paslaugas.

18. , Atviro dangaus” susitarimo 3 straipsnyje
»Teisiy suteikimas® tiksliau tariant, jo 4 daly-
je, nustatyta:

,Kiekviena Salis leidzia kiekvienai oro susisie-
kimo bendrovei nustatyti savo siilomo tarp-
tautinio oro susisiekimo daznuma ir talpa,
pagrista komerciniais tikslais rinkoje. Pagal
$ig teise né viena Salis vienasalikai neapri-
boja kitos Salies oro susisiekimo bendroviy
vezimy apimties, skrydziy daznumo ar regu-
liarumo, naudojamuy orlaiviy tipo ar tipy, taip

13 — 2010 m. pakeitimo protokolo 9 straipsnio 1 dalis kartu su
2010 m. birzelio 24 d. Tarybos ir Taryboje posédziavusiy
Europos Sajungos valstybiy nariy vyriausybiy atstovy
sprendimo 2010/465/ES dél protokolo, kuriuo i§ dalies
kei¢iamas Europos bendrijos bei jos valstybiy nariy ir
Jungtiniy Amerikos Valstijy oro susisiekimo susitarimas,
pasirasymo ir laikino taikymo (OL L 223, p. 1) 1 straipsnio
3 dalimi.
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pat né viena Salis nereikalauja kitos Salies oro
susisiekimo bendroviy pateikti uzsakomuyjy
skrydziy tvarkara$c¢ius arba programas ar oro
susisiekimo bendroviy veiklos planus, nebent
prireikus dél muitinés, techniniy, naudojimo
ar aplinkos (atitinkanciy 15 straipsnj) prie-
zascCiy laikantis vienody salygy, atitinkanciy
Konvencijos 15 straipsnj.*

19. , Atviro dangaus” susitarimo 7 straipsnyje
»Istatymuy taikymas“ reglamentuojama:

,1. Salies jstatymai ir kiti teisés aktai dél
tarptautinéje oro navigacijoje dalyvaujancio
orlaivio atvykimo i jos teritorija ir i$vykimo
i$ jos arba dél tokio orlaivio eksploatavimo ir
navigacijos jam btinant Salies teritorijoje, yra
taikomi kitos Salies oro susisiekimo bendro-
vés naudojamam orlaiviui; tokiam orlaiviui
atvykstant j pirmosios Salies teritorija, ir jos
iSvykstant arba esant joje, laikomasi $iy jsta-
tymuy ir teisés akty.

2. Iskrendant i vienos Salies teritorija, joje
banant ir i§skrendant i$ jos, kitos Salies oro
susisiekimo bendroviy keleiviams, jgulai ar
ju vardu veikiantiems asmenims arba krovi-
niams taikomi jos jstatymai ir kiti teisés aktai,
reglamentuojantys keleiviy, jgulos atvykima
ar kroviniy gabenima orlaiviais j jos teritorija
ar iSvykima i$ jos (jskaitant teisés aktus, susi-
jusius su jvaziavimu, patikrinimu, imigracija,
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pasais, muitine ir karantinu, o pasto siunty
atveju — pasto teisés aktus)

20. ,Atviro dangaus” susitarimo 11 straips-
nyje ,Muitai ir kiti privalomi mokéjimai“
numatyta:

»1. Vienos Salies oro susisiekimo bendroviy
tarptautinio oro susisiekimo orlaiviai, <...>
skirti ar naudojami tik tarptautinj oro susi-
siekimg vykdanciy orlaiviy eksploatavimui ir
aptarnavimui, atvykstant j kitos Salies terito-
rija, abipusiskai atleidziami nuo visy importo
apribojimy, turto ir kapitalo mokesciy, mui-
to, akcizo ir pana$iy rinkliavy ir privalomy
mokéjimy, kurie yra: a) nustatomi naciona-
linés valdzios institucijy; ir b) negrindziami
suteikty paslaugy kastais [i$laidomis], jeigu
tokia jranga ir atsargos lieka orlaivyje.

2. Sio straipsnio 1 dalyje nurodyti mokes¢iai,
rinkliavos, muitai ir kiti privalomi mokéjimai,
isskyrus suteikty paslaugy kastais [islaidomis]
grindziamus privalomus mokéjimus, taip pat
abipusiskai netaikomi:

¢) degalams, tepalams ir suvartojamoms
techninéms atsargoms, jveztoms i vie-
nos Salies teritorija ar joje parapin-
toms ir skirtoms kitos Salies oro susi-
siekimo bendrovés tarptautiniam oro
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susisiekimui naudojamiems orlaiviams,
net jei $ios atsargos naudojamos daliai
kelionés vir$ Salies, kurioje jos paimtos i
orlaivius, teritorijos; <...>“

21. ,Atviro dangaus” susitarimo 15 straips-
nio ,Aplinka“ istraukos skamba taip (2010 m.
pakeitimo protokolo redakcija) **:

,1. Salys pripazjsta, kad formuojant ir jgy-
vendinant tarptautinés aviacijos politika
svarbu atsizvelgti j aplinkos apsauga, rengiant
tokia politika kruopsciai jvertinti aplinkos ap-
saugos priemoniy sanaudas ir nauda, taip pat
prireikus bendrai imtis veiksmingy sprendi-
my pasaulio mastu. Todél Salys ketina ben-
dradarbiauti siekdamos ekonomiskai pagristu
badu apriboti arba sumazinti tarptautinés
aviacijos poveikj aplinkai.

14 — Atvirosios oro erdvés susitarimo 15 straipsnio 3 dalies
tekstas, kuriuo remiasi prasyma priimti prejudicinj spren-
dima pateikes teismas, palyginti su pirmaja Atvirosios
oro erdvés susitarimo redakcija, nepasikeité. Nedidelis
skirtumas versijoje vokiec¢iy kalba (15 straipsnio 3 dalies
pirmajame sakinyje ,Umweltschutznormen” pakeista
ysUmweltschutzstandards®), versijose kitomis kalbomis
neatsispindi; versijoje angly kalba ir toliau vartojamas ter-
minas ,aviation environmental standards*, o versijoje pran-
cuzy kalba — ,,normes sur la protection de l'environnement*.

2. Salis, regiono, nacionaliniu ar vietos ly-
gmeniu svarstydama sitlomas aplinkos ap-
saugos priemones, turéty jvertinti galima
neigiama jy poveikj galimybei naudotis $iame
Susitarime numatytomis teisémis ir, jei to-
kios priemonés patvirtinamos, turéty imtis
atitinkamy veiksmuy tokiam neigiamam po-
veikiui sumazinti. Vienai Saliai pareikalavus,
kita Salis pateikia tokio vertinimo aprasyma
ir nurodo, kokiy veiksmy imtasi neigiamam
poveikiui sumazinti.

3. Nustacius aplinkos apsaugos priemones,
laikomasi Tarptautinés civilinés aviacijos or-
ganizacijos priimty aviacijos aplinkos apsau-
gos standarty, pateikty Konvencijos prieduo-
se, nebent susitariama kitaip [apie skirtumus
buvo pranesta]. Aplinkos apsaugos priemo-
nes, kurios turi poveikj siame Susitarime ap-
tariamoms oro susisiekimo paslaugoms, Salys
taiko remdamosi $io Susitarimo 2 straipsniu
ir 3 straipsnio 4 dalimi.

4. Salys dar karta patvirtina valstybiy nariy ir
Jungtiniy Valstijy jsipareigojima taikyti toly-
gaus poziario principa.

7. Saliy prasymu Jungtinis komitetas, kuriam
padeda ekspertai, parengia rekomendacijas,
kaip spresti galimo Saliy jgyvendinamy avia-
cijos i$metamiems ter$alams taikomy rinkos
priemoniy dalinio sutapimo klausimus ir
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kaip tas priemones suderinti, kad jos nebuty
dubliuojamos, kad nesusidaryty dviguby sa-
naudy ir kad baty kiek jmanoma sumazinta
oro susisiekimo bendroviy administraciné
nasta. Kiekviena Salis tokias rekomendacijas
igyvendina pagal savo patvirtinimo arba rati-
fikavimo tvarka.

8. Jei viena Salis mano, kad dél aviacijos
aplinkos apsaugos, jskaitant pasitalytas naujas
priemones, kyla sunkumy taikyti arba jgyven-
dinti §j Susitarimg, ji gali paprasyti susaukti
Jungtinio komiteto posédj, kaip numatyta
18 straipsnyje, kad buty galima apsvarstyti
problema ir rasti tinkamus atsakymus j pa-
grista susiripinima keliancius klausimus.*

B — Sagjungos teisé

22. Europos Sgjungoje taikoma Siltnamio
efekta sukelianciy dujy emisijos leidimy pre-
kybos sistema (ES emisijos leidimy prekybos
sistema) skirta apriboti ir sumazinti $iltna-
mio efekta sukelianc¢iy dujy iSmetima rin-
kos désniais grindziamomis priemonémis.
Si sistema, kartais apibidinama ir anglisku
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posakiu ,cap and trade®, buvo jvesta Direk-
tyva 2003/87/EB" ir galioja visoje Europos
ekonominéje erdveje (EEE) 6.

23. Kaip nurodyta 5 konstatuojamojoje daly-
je, Direktyva 2003/87, be kita ko, priimta sie-
kiant vykdyti $iuos Sajungos jsipareigojimus
pagal Kioto protokola:

»Bendrija ir jos valstybés narés savo jsiparei-
gojimus pagal Kioto protokola mazinti antro-
pogeninés kilmés siltnamio efekta sukelian-
¢iy dujy emisijas susitaré vykdyti bendrai,
laikydamosi Sprendimo 2002/358/EB. Sia
direktyva siekiama, kuriant efektyvia $iltna-
mio efekta sukelianc¢iy dujy emisijos leidimy
Europos rinka ir darant kuo mazesne jtaka
ekonomikos plétrai bei uzimtumui, padéti
veiksmingiau vykdyti Europos bendrijos ir jos
valstybiy nariy jsipareigojimus.

24. 1§ pradziy aviacijos iSmetamos $iltnamio
efekta sukeliancios dujos nebuvo jtrauktos i ES
apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistemag.
Taciau 2008 m. Sgjungos teisés akty leidéjas

15 — 2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direk-
tyva 2003/87/EB, nustatanti Siltnamio efekta sukelianc¢iy
dujy emisijos leidimy sistema Bendrijoje ir i§ dalies kei-
¢ianti Tarybos direktyva 96/61/EB (OL L 275, p. 32; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 7 t., p. 631).

16 — Visoje EEE ji pradéta taikyti 2007 m. spalio 26 d. EEE jung-
tinio komiteto sprendimu Nr. 146/2007, i$ dalies kei¢ianciu
EEE susitarimo XX prieda (Aplinka) (OL L 100, 2008, p. 92),
o aviacijos veiklos rasiy atzvilgiu — 2011 m. balandzio 1 d.
EEE jungtinio komiteto sprendimu Nr. 6/2011, kuriuo i$
dalies kei¢iamas EEE susitarimo XX priedas (Aplinka)
(OL L 93, p. 35).
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nutaré nuo 2012 m. sausio 1 d. sistemg pra-
deéti taikyti ir aviacijos veiklos rasims. Todél
nuo 2012 m. visos oro susisiekimo bendrovés,
taip pat jsisteigusios treciosiose valstybése,
vykdydamos skrydzius i§ Europos aerodromy
ir j juos, turés jsigyti ir panaudoti emisijos lei-
dimus. Tam Direktyva 2003/87 buvo pakeista
ir papildyta Direktyva 2008/101 .

25. ] i§ dalies pakeista direktyva jtrauk-
tas naujas II skyrius ,Aviacija“, kurj sudaro
3a—3g straipsniai. Sio skyriaus taikymo sritis
3a straipsnyje apibréziama taip:

,Sio skyriaus nuostatos taikomos leidimy,
susijusiy su I priede iSvardyty rasiy aviacijos
veikla, paskirstymui ir iSdavimui*

Kaip apibréziama I priede, direktyvoje mini-
mos aviacijos veiklos rasys — tai ,skrydziai i
valstybés narés, kuriai taikoma Sutartis, teri-
torijoje esantj aerodroma arba i$ jo“ '®.

17 — Toliau Direktyva 2003/87, i§ dalies pakeista Direk-
tyva 2008/101, vadinama ir ,,i$ dalies pakeista direktyva"“.

18 — Kai kuriems aviacijos aspektams, pavyzdziui, kariniams
skrydziams ir kariniams léktuvams, remiantis i§ dalies
pakeistos direktyvos I priedu, ES emisijos leidimy prekybos
sistema néra taikoma.

I$ dalies pakeistos direktyvos IV priedo B da-
lyje taip pat nustatyta, kad vykdant aviacijos
veikla iSmetamuy emisijy kiekis apskai¢iuo-
jamas pagal formule ,Degaly suvartojimas x
emisijos iSmetimo koeficientas“. Be to, pagal
$j prieda orlaiviy naudotojai, apskai¢iuoda-
mi aviacijos veiklos apimtj, naudoja formule
»tonkilometriai = atstumas x naudingoji ap-
krova“ Atstumas Cia — tai ortodrominis ats-
tumas tarp i$vykimo ir atvykimo aerodromuy,
pridéjus papildoma nekintama 95 km démenj.

26. Pakeistos direktyvos 3c straipsnyje
»Bendras aviacijai skirty leidimy skaicCius”
nustatyta:

»1. Nuo 2012 m. sausio 1 d. iki 2012 m. gruo-
dzio 31 d. bendras orlaiviy naudotojams pa-
skirstytiny leidimy skaicius lygus 97 % anks-
tesnio laikotarpio aviacijos emisijy kiekio.

2. <...> laikotarpiu, kuris prasideda 2013 m.
sausio 1 d. ir jei <..> nepadaroma pakeiti-
my kiekvienu vélesniu laikotarpiu, bendras
orlaiviy naudotojams paskirstytiny leidimy
skaicius lygus 95% ankstesnio laikotarpio
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aviacijos emisijy kiekio, padauginto i$ laiko-
tarpio mety skaiciaus.<...>“*

27. I8 dalies pakeistos direktyvos 3d straips-
nyje ,Aviacijai skirty leidimy paskirstymas
aukcione” nustatyta:

»1. 3c straipsnio 1 dalyje nurodytu laikotar-
piu aukcione parduodama 15 % leidimy.

2. Nuo 2013 m. sausio 1 d. 15% leidimy par-
duodama aukcione. Si procentiné dalis gali
bati padidinta atsizvelgiant j bendros Sios
direktyvos perziiiros rezultatus.

4. Valstybés narés nustato, kaip bus naudoja-
mos leidimy pardavimo aukcione gautos pa-
jamos. Sios pajamos turéty biti naudojamos
klimato kaitos problemoms ES ir trec¢iosiose
Salyse spresti <...> <...>“

28. I§ dalies pakeistos direktyvos IV skyriaus
(»Aviacijai ir stacionariems jrenginiams tai-
komos nuostatos®) 12 straipsnio 2a dalyje dél

19 — Ankstesnio laikotarpio aviacijos iSmetamy tersaly kiekis
pagal i§ dalies pakeistos direktyvos 3 straipsnio s punkta
apskai¢iuojamas remiantis aviacijos veiklai naudojamy
orlaiviy metinio i$metamy tersaly kiekio vidurkiu 2004—
2006 kalendoriniais metais. Paskutinj kartg jis buvo nusta-
tytas 2011 m. kovo 7 d. Komisijos sprendime 2011/149/ES
(OLL 61, p. 42).
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leidimy perleidimo, atsisakymo ir panaikini-
mo numatyta:

»Administruojancios valstybés narés uztikri-
na, kad kiekvienas orlaivio naudotojas iki
kiek-vieny mety balandzio 30 d. atsisakyty
leidimy, kuriy skaicius atitinka bendra anks-
tesniy kalendoriniy mety emisijy vykdant
I priede i$vardyty rasiy aviacijos veikla, ku-
rig vykdant jis buvo orlaivio naudotojas, kie-
kj, patikrinta pagal 15 straipsnio nuostatas.
Valstybés narés uztikrina, kad leidimai, kuriy
atsisakoma pagal $ios dalies nuostatas véliau
buty panaikinti:*

29. Pagal i§ dalies pakeistos direktyvos
16 straipsnj valstybés narés privalo uztikrinti,
kad numatytoji Siltnamio efekta sukelianciy
dujy emisijos leidimy prekybos sistema veik-
ty, ir uz pazeidimus numatyti veiksmingas,
proporcingas ir atgrasancias sankcijas. Vie-
na $iy sankcijy netgi galéty bati draudimas
vykdyti veikla, sprendima dél kurio priima
Komisija valstybés narés prasymu. Orlaiviy
naudotojy, kurie pazeidé jsipareigojimus
pagal minéta sistemg, pavadinimai turi bati
skelbiami vie$ai.

30. IS dalies pakeistos direktyvos 25a straips-
nyje ,Treciyjy Saliy priemoneés siekiant mazin-
ti aviacijos poveikj klimato kaitai“ numatyta:
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»1. Jei trecioji $alis patvirtina priemones, ku-
riy tikslas — mazinti i$ tos Salies kylanciy ir
Bendrijoje nutapianciy orlaiviy poveikj kli-
mato kaitai, Komisija, pasikonsultavusi su ta
trecigja $alimi ir valstybémis narémis <...>,
apsvarsto esamas galimybes uztikrinti opti-
malig Bendrijos sistemos ir tos $alies taikomy
priemoniy saveika.

Prireikus Komisija gali priimti pakeitimus,
kad skrydziai i$ atitinkamos treciosios Salies
buty isbraukti i$ I priede i$vardyty rasiy avi-
acijos veiklos, arba numatyti kiti [reikalingi]
I priede i$vardyty rasiy aviacijos veiklos pa-
keitimai <...> <...>

2. Bendrija ir jos valstybés narés toliau siekia
susitarimo dél pasaulinio masto priemoniy,
skirty aviacijos i$metamuy siltnamio efekta su-
kelianciy dujy kiekiui mazinti. Atsizvelgdama
i bet kurj tokj susitarima Komisija svarsto, ar
Sios direktyvos pakeitimy nuostatos, taiko-
mos orlaiviy naudotojams, yra batinos

31. Taip pat reikéty atkreipti démesj i
Direktyvos 2008/101 preambule, kurios 8, 9,
10, 11 ir 17 konstatuojamosios dalys skamba
taip:

»(8) <...> Kioto protokolu <...> i$sivysciusios
$alys jpareigojamos pasitelkiant Tarp-
tautine civilinés aviacijos organizacija

)

(ICAO) siekti riboti ar mazinti Siltnamio
efekta sukelianc¢iy dujy, kurioms netaiko-
mas Monrealio protokolas, iSmetima i$
orlaiviy.

Nors Bendrija néra [Cikagos konvenci-
jos] Susitariancioji Salis, visos valstybés
narés yra $ios Konvencijos Susitarian-
¢iosios Salys bei ICAO narés. Valstybés
narés, bendradarbiaudamos su kitomis
valstybémis ICAO, toliau remia priemo-
niy, jskaitant rinkos désniais grindzia-
mas priemones, skirty spresti aviacijos
poveikio klimato kaitai klausima, karima.
2004 m. vykusiame $estajame ICAO avia-
cijos aplinkos apsaugos komiteto posédy-
je buvo susitarta, kad specialiai aviacijai
skirta prekybos tar$os leidimais sistema,
kuri buty nustatyta naujame teisés akte
ir kuria remty ICAO, atrodo pakanka-
mai nepatraukli ir nereikéty siekti ja
igyvendinti. Todél 2004 m. rugséjo meén.
jvykusios 35-osios ICAO asambléjos re-
zoliucijoje Nr. A35-5 nesialoma priimti
naujo teisés akto, taciau pritariama atvi-
rai prekybai tar$os leidimais ir galimybei
valstybéms tarptautinés aviacijos iSmeta-
muosius ter$alus jtraukti j savo prekybos
tarsos leidimais sistemas. 2007 m. rugsé-
jo mén. surengtos 36-osios ICAO asam-
bléjos Rezoliucijos Nr. A36-22 L priede
Susitarianiosios Salys raginamos netai-
kyti prekybos tarSos leidimais sistemos
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kity Susitarian¢iyjy Saliy orlaiviy nau-
dotojams, isskyrus atvejus, kai remia-
masi $iy Saliy abipusiais susitarimais.
Primindamos, kad Cikagos konvencijoje
aiskiai pripazistama kiekvienos Susita-
rianciosios Salies teisé remiantis nedis-
kriminavimo principu taikyti savo teisés
aktus ir taisykles oro srityje visu valstybiy
orlaiviams, Europos bendrijos valstybés
narés ir penkiolika kity Europos valsty-
biy pareiskeé islyga dél sios rezoliucijos ir
pasiliko teise pagal Cikagos konvencija
nustatyti ir nediskriminuojant taikyti rin-
kos désniais grindziamas priemones visy
valstybiy visiems orlaiviy naudotojams,
teikiantiems paslaugas i jy teritorija, i$
jos ar joje.

Europos Parlamento ir Tarybos spren-
dimu Nr. 1600/2002/EB <...> nustaty-
toje Sestojoje Bendrijos aplinkosaugos
veiksmy programoje numatyta, kad
Bendrija turi nustatyti ir jgyvendinti
konkrecius veiksmus siekiant mazinti
aviacijos sektoriuje iSmetamy S$iltna-
mio efekta sukelianciy dujy kiekj, jei
ICAO iki 2002 m. nesusitaré dél to-
kiy priemoniy. 2002 m. spalio mén.,
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2003 m. gruodzio mén. ir 2004 m. spa-
lio mén. i$vadose Taryba pakartotinai
paragino Komisija pasialyti veiksmus,
kuriy tikslas — mazinti tarptautinio oro
susisiekimo poveikj klimato kaitai.

Siekiant uztikrinti reikSmingg buting
tersaly iSmetimo mazinimg, politikos
kryptys ir priemonés turéty bati jgy-
vendinamos valstybiy nariy ir Ben-
drijos lygmeniu visuose Bendrijos
ekonomikos sektoriuose. Jei aviacijos
sektoriaus poveikis klimato kaitai ir to-
liau didés tokiais pat tempais, $is sekto-
rius gerokai pakenks tersaly i$metimo
mazinimo tikslui, kuris, kovojant su
klimato kaita, jgyvendinamas kituose
sektoriuose.

Bendrija ir jos valstybés narés turéty
toliau siekti susitarimo dél pasaulinio
masto priemoniy, skirty aviacijos is-
metamy Siltnamio efekta sukelianciy
dujy kiekiui mazinti. Bendrijos sistema
gali bati pavyzdys, pagal kurj prekybos
tar$os leidimais sistema buty naudo-
jama visame pasaulyje. Bendrija ir jos
valstybés narés $ios direktyvos jgyven-
dinimo metu turéty palaikyti nuolatinj
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ry$j su treciosiomis $alimis ir skatinti
trec¢igsias $alis imtis lygiaverciy prie-
moniy. Jeigu trecioji $alis patvirtina
skrydziy i Bendrija poveikio klimatui
mazinimo priemones, kuriy poveikis
aplinkai yra maziausiai toks pat, kaip
Sios direktyvos, Komisija, pasikonsul-
tavusi su ta Salimi, turéty apsvarstyti
turimas galimybes uztikrinti optimalia
Bendrijos sistemos ir treciosios Salies
taikomy priemoniy saveika. Treciosio-
se Salyse kuriamos i$metamyjuy tersaly
prekybos sistemos pradeda uztikrinti
optimalig sgveikg su Bendrijos sistema
aviacijos srityje. Dvi$aliai susitarimai,
susiejantys Bendrijos sistema su kito-
mis prekybos sistemomis, kurie for-
muoja bendrg sistema arba atsizvelgia i
lygiavertes priemones, siekiant iSveng-
ti dvigubo reguliavimo, galéty tapti
zingsniu j priekj link pasaulinio susita-
rimo. Kai sudaromi tokie dvisaliai susi-
tarimai, Komisija gali i$ dalies pakeisti
i Bendrijos sistema jtrauktas aviacijos
veiklos rusis, jskaitant atitinkama ben-
dro orlaiviy naudotojams i$duoty leidi-
my skaiciaus patikslinima

C — Nacionaliné teisé

32. Nagrinéjamoje byloje svarbus Didziosios
Britanijos 2009 m. Nutarimas dél aviacijos
siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijos

leidimy prekybos sistemos (Aviation Green-
house Gas Emissions Trading Scheme Regu-
lations 2009)* (toliau — 2009 m. nutarimas),
kuriame jtvirtinta dalis nacionaliniy priemo-
niy Direktyvai 2008/101*" perkelti.

III — Pagrindiné byla

33. High Court of Justice of England and Wa-
les (Queen’s Bench Division, Administrative
Court), prayma priimti prejudicinj spren-
dimg pateikes teismas, nagrinéja skunda dél
2009 m. nutarimo.

34. Sj skunda 2009 m. gruodzio 16 d. pareis-
ké keturios JAV jsteigtos pareiskéjos: The Air
Transport Association of America (ATAA),
American Airlines (AA), Continental Airli-
nes (Continental) ir United Air Lines (UAL).
ATAA - tai pelno nesiekianti JAV regulia-
riojo oro susisiekimo prekybos ir paslaugy
asociacija. AA, Continental ir UAL — tai trys
visame pasaulyje veikiancios oro susisiekimo
bendrovés, turincios buveines JAV, bet vyk-
dancios skrydzius ir j Europos Sajunga bei
i§ jos. ES emisijos leidimy prekybos sistema

20 — SI2009/2301.

21 — Si direktyva j nacionaling teis¢ buvo perkelta ir 2010 m.
Nutarimu dél aviacijos $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy
emisijos leidimy prekybos sistemos (Aviation Greenhouse
Gas Emissions Trading Scheme Regulations 2010, toliau —
2010 m. nutarimas, SI 2010/1996). Jungtinés Karalystés
vyriausybés teigimu, 2010 m. taisyklés i§ dalies pakeité ir
papildé 2009 m. taisykles, todél naujuoju pagrindinés bylos
dalyku galima laikyti 2010 m. nutarimg.
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administruojanti valstybé naré yra Jungtiné
Karalysté .

35. Atsakovas yra Jungtinés Karalystés ener-
getikos ir klimato kaitos valstybés sekreto-
rius® kaip uz Direktyvos 2008/101 perkeli-
mg j nacionaline teis¢ atsakinga nacionaliné
institucija.

36. Abi $alis remia jy puséje j byla jstojusios
Salys. Pareiskéju puséje | pagrindine byla jsto-
jo dar du susivienijimai*: tarptautiné oro
susisiekimo bendroviy asociacija The Inter-
national Air Transport Association (IATA) ir
Kanados oro susisiekimo bendroviy asociaci-
ja The National Airlines Council of Canada
(NACC). Atsakovo puséje j byla istojo i$ viso
penkios aplinkos apsaugos organizacijos®:
The Aviation Environment Federation (AEF),
World Wide Fund For Nature DidzZiosios

22 — Dél administruojancios valstybés narés Zr. i$ dalies pakeis-
tos direktyvos 3 straipsnio q punkta ir 18a straipsnj ir
pastaruoju metu priimta 2011 m. vasario 2 d. Komisijos
reglamenta (ES) Nr. 115/2011, kuriuo i$ dalies kei¢iamas
Reglamentas (EB) Nr. 748/2009 dél orlaiviy naudotojy,
kurie 2006 m. sausio 1 d. arba véliau vykdé Europos Par-
lamento ir Tarybos direktyvos 2003/87/EB I priede nuro-
dyta aviacijos veikla, saraso, kuriame nurodoma kiekvieno
orlaiviy naudotojo administruojanti valstybé naré (OL L 39,
p-1).

23 — The Secretary of State for Energy and Climate Change.

24 — Abu | byl jstojo kaip ,viena $alis“ (,single intervener*).

25 — Jos | byla jstojo taip pat kaip ,viena 3alis“ (,single
intervener®).
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Britanijos padalinys (WWEF-UK), The Euro-
pean Federation for Transport and Environ-
ment (EFTE), The Environmental Defense
Fund (EDF) ir Earthjustice.

37. I$ esmés pareiskéjos, palaikomos jy pusé-
je i byla istojusiy $aliy, tvirtina, kad Direkty-
va 2008/101, kuriai i nacionaline teise perkelti
ir skirtas 2009 m. nutarimas, nesuderinama
su tarptautine teise ir todél negalioja. Atsako-
vas ir jo puséje i byla jstojusios $alys laikosi
visi§kai prie$ingos pozicijos.

IV — Prasymas priimti prejudicinj spren-
dima ir procesas Teisingumo Teisme

38. 2010 m. liepos 8 d. nutartimi dél prasymo
priimti prejudicinj sprendima, kurig Teisin-
gumo Teismas gavo 2010 m. liepos 22 d., High
Court of Justice of England and Wales (Que-
en’s Bench Division, Administrative Court)
Teisingumo Teismui pateiké tokius prejudici-
nius klausimus:

»1. Ar Sioje byloje galima remtis kuriomis
nors i$ toliau nurodyty tarptautinés tei-
sés normy arba jomis visomis, siekiant
gincyti Direktyvos 2003/87/EB, i§ da-
lies pakeistos Direktyva 2008/101/EB,
kad j ES Siltnamio efekta sukelianciy
dujy emisijos leidimy prekybos sistema
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baty jtrauktos aviacijos veiklos rusys,
galiojima:

a) paprotinés tarptautinés teisés princi-
pu, pagal kurj kiekviena valstybé turi
visiska ir i§imtinj suvereniteta savo
oro erdves atzvilgiu;

b) paprotinés tarptautinés teisés princi-
pu, pagal kurj né viena valstybé ne-
gali teisétai pretenduoti j tai, kad jos
suverenitetas buty taikomas kuriai
nors atvirosios jaros daliai;

c) laisvés skristi vir§ atvirosios jaros
principu kaip paprotinés tarptauti-
nés teisés principu;

d) paprotinés tarptautinés teisés prin-
cipu (kurio nepripazjsta atsakovas),
kad vir§ atvirosios jaros skrendan-
tiems orlaiviams taikoma iSimtiné
ju registracijos $alies jurisdikcija, i$-
skyrus tarptautinéje sutartyje aiskiai
numatytus atvejus;

e) Cikagos konvencija (visy pirma jos 1,
11, 12, 15 ir 24 straipsniais);

f) ,Atviro dangaus“ susitarimu (visy
pirma jo 7 straipsniu, 11 straipsnio
2 dalies ¢ punktu ir 15 straipsnio
3 dalimi);

g) Kioto protokolu (visy pirma jo
2 straipsnio 2 dalimi)?

Jeigu j pirmgji klausima buty atsakyta
teigiamai:

Ar i$ dalies pakeista direktyva negalioja,
jeigu ir kiek pagal ja emisijos leidimy pre-
kybos sistema taikoma skrydziy dalims
(apskritai arba treciosiose Salyse regis-
truoty orlaiviy) ne ES valstybiy nariy oro
erdvéje, nes ja pazeidziamas vienas ar
daugiau minéty paprotinés tarptautinés
teisés principy?

Ar i§ dalies pakeista direktyva negalioja,
jeigu ir kiek pagal ja emisijos leidimy pre-
kybos sistema taikoma skrydziy dalims
(apskritai arba treciosiose S$alyse regis-
truoty orlaiviy) ne ES valstybiy nariy oro
erdvéje:

a) nes ja pazeidziami Cikagos konven-
cijos 1, 11 ir (arba) 12 straipsniai;
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b) nes ja pazeidziamas ,Atviro dan-
gaus” susitarimo 7 straipsnis?

4. Ar i$ dalies pakeista direktyva negalioja,
kiek pagal ja emisijos leidimy prekybos
sistema taikoma aviacijos veiklai:

a) nes ja pazeidziama Kioto proto-
kolo 2 straipsnio 2 dalis ir ,Atviro
dangaus® susitarimo 15 straipsnio
3 dalis;

b) nesja pazeidziamas Cikagos konven-
cijos 15 straipsnis atskirai arba kar-
tu su ,Atviro dangaus“ susitarimo
3 straipsnio 4 dalimi ir 15 straipsnio
3 dalimi;

c) nesja pazeidziamas Cikagos konven-
cijos 24 straipsnis atskirai arba kar-
tu su ,Atviro dangaus“ susitarimo
11 straipsnio 2 dalies ¢ punktu?“

39. Radytinéje Teisingumo Teismo proceso
dalyje dalyvavo: pareiskéjos pagrindinéje by-
loje, salys, istojusios i pagrindine byla abie-
ju pagrindinés bylos $aliy puséje, Belgijos,
Vokietijos, Ispanijos, Prancizijos, Italijos,
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Nyderlandy, Austrijos, Lenkijos, Svedijos,
Jungtinés Karalystés, Islandijos ir Norvegijos
vyriausybés bei Europos Parlamentas, Euro-
pos Sgjungos Taryba ir Europos Komisija.

40. 2011 m. liepos 5 d. jvyko Teisingumo
Teismo posédis, kuriame dalyvavo visy ra-
$ytinio proceso dalyviy, isskyrus Belgijos,
Vokietijos, Italijos, Nyderlandy, Austrijos ir
Islandijos vyriausybes, atstovai ir Danijos vy-
riausybés atstovai.

V — lvertinimas

41. Pareiskéjos pagrindinéje byloje ir jas pa-
laikantys susivienijimai mano, kad tarptauti-
nés aviacijos jtraukimas j Europos Sgjungos
emisijos leidimy prekybos sistemg nesuderi-
namas su keliais paprotinés tarptautinés tei-
sés principais ir jvairiais tarptautiniais susita-
rimais. Todél, jy teigimu, Direktyva 2008/101,
kuria j ES emisijos leidimy prekybos sistema
jtrauktos aviacijos veiklos rasys, negalioja.

42. Siy bylos $aliy argumentus, kuriais jos
gincija Direktyva 2008/101, galima suskirstyti
i tris grupes: pirma, jos tvirtina, kad taiky-
dama emisijos leidimy prekybos sistemg ne
vien skrydziams Europoje, bet ir tarptautiniy
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skrydziy atkarpoms, kai orlaiviai skrenda vir$
atvirosios juros arba treciyjy saliy teritorijos,
Europos Sajunga virsija savo jgaliojimus pagal
tarptautine teise”. Antra, jos mano, kad dél
emisijos leidimy prekybos sistemos, taikyti-
nos tarptautinés aviacijos veiklos rasims, tu-
réty buati deramasi ir sprendziama per ICAO;
jos negalima jvesti vienagaliskai?. Tredia, jos
laikosi pozicijos, kad emisijos leidimy preky-
bos sistema prilygsta tarptautiniy susitarimy
draudziamoms rinkliavoms ar privalomiems
mokéjimams %,

43. Negincijama, kad Europos Sajunga priva-
lo vadovautis tarptautine teise. Viena vertus,
Sajunga yra juridinis asmuo (ESS 47 straips-
nis) ir todeél gali turéti i§ tarptautinés teisés
kylandiy teisiy ir pareigy. Kita vertus, Sgjunga
yra iSreiskusi aisky tiksla prisidéti prie griezto
tarptautinés teisés laikymosi ir jos plétojimo
(ESS 3 straipsnio 5 dalies antras sakinys) bei
skatinti tarptautinés teisés principy jgyvendi-
nima platesniame pasaulyje (ESS 21 straips-
nio 1 dalies pirma pastraipa).

44. Todél pagal nusistovéjusia  teis-
muy praktika savo kompetencijas Sgjunga
turi jgyvendinti laikydamasi tarptautinés

26 — Zr. antrajj ir treciajj prejudicinius klausimus.
27 — Zr. ketvirtojo prejudicinio klausimo a punkta.
28 — Zr. ketvirtojo prejudicinio klausimo b ir ¢ punktus.

teisés®. Teisingumo Teismas, nagrinéda-
mas prasymus priimti prejudicinj sprendi-
ma (ESS 19 straipsnio 3 dalies b punktas ir
SESV 267 straipsnio 1 dalies b punktas), pagal
savo kompetencijg turi jvertinti, ar Sajungos
institucijy akty galiojimui gali turéti jtakos
tai, kad aktas prie$tarauja tarptautinés teisés
normai®.

45. Taciau tai nereiskia, kad privatas asme-
nys (t. y. fiziniai arba juridiniai asmenys),
teisme gincydami Sajungos institucijy teisés
akty galiojima gali laisvai remtis tarptauti-
nés teisés nuostatomis ir principais. Kiekvie-
nos konkrecios tarptautinés teisés nuostatos
ir kiekvieno konkretaus tarptautinés teisés
principo atveju reikia atskirai i$siaiskinti, ar
ir kokiu mastu jais gali bati remiamasi kaip
Sajungos teisés akty teisétumo vertinimo
kriterijjumi nagrinéjant fizinio ar juridinio
asmens inicijuota byla®'. Si problema, kuriai
skirtas pirmasis prejudicinis klausimas, logis$-
kai turéty bati i$spresta prie$ imantis vertinti
Direktyvos 2008/101 (ar Direktyva 2008/101

29 — 1992 m. lapkricio 24 d. Sprendimas Poulsen ir Diva Navi-
gation (C-286/90, Rink. p. I-6019, 9 punktas), 1998 m. bir-
zelio 16 d. Sprendimas Racke (C-162/96, Rink. p. 1-3655,
45 punktas), 2008 m. birzelio 3 d. Sprendimas Intertanko
ir kt. (,Intertanko“, C-308/06, Rink. p. 1-4057, 51 punk-
tas) ir 2008 m. rugséjo 3 d. Sprendimas Kadi ir Al Barakaat
International Foundation pries Tarybq ir Komisijg (,Kadi®,
C-402/05 P ir C-415/05 P, Rink. p. I-6351, 291 punktas).

30 — 1972 m. gruodzio 12 d. Sprendimas International Fruit
Company ir kt. (,International Fruit Company®, 21/72 —
24/72, Rink. p. 1219, 6 punktas) ir Sprendimas Racke (miné-
tas 29 i$nasoje, 27 punktas).

31 — Sprendimas International Fruit Company (minétas 30 i$na-
$oje, 8 punktas); panasiai nuspresta Sprendime Intertanko
(minétas 29 i$nasoje, ypac 43 ir 45 punktai).
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i$ dalies pakeistos Direktyvos 2003/87) galio-
jima, todél ja reikia nagrinéti pirmiausia.

46. Nagrinédama iskeltus teisés klausimus,
apsiribosiu tais tarptautinés teisés principais
ir nuostatomis, kuriuos nacionalinis teismas
konkreciai mini savo klausimuose. Mano ma-
nymu, néra tikslinga kalbéti ir apie kitus tarp-
tautinius susitarimus, kuriuos pasitelkeé iesko-
viy puséje i pagrinding byla jstojusios $alys*.
Teoriskai Teisingumo Teismas per prejudi-
cinio sprendimo priémimo procesa gali savo
iniciatyva pareiksti pozicija dél galimy teisés
akto negaliojimo pagrindy, kuriy dél prasymo
priimti prejudicinj sprendima kreipesis teis-
mas neéra pateikes jam nagrinéti . Taciau tais
atvejais, kai prejudiciniai klausimai susije su
teisés akto galiojimu, jis $ia galimybe turéty
naudotis labai atsargiai. Jei bylos medziaga
rodo, kad nacionalinis teismas implicitiskai
atsisako uzduoti Teisingumo Teismui klau-
sima dél tam tikros nuostatos, Teisingumo
Teismas neturéty jos nagrinéti®’. Taip yra ir
sioje byloje: nors nutartyje dél prasymo pri-
imti prejudicinj sprendima High Court daug

32 — Tai, be kita ko, Europos bendrijos bei jos valstybiy nariy ir
Maroko Karalystés Europos ir Vidurzemio jaros regiono
saliy susitarimas dél oro susisiekimo (2006 m. gruodzio
12 d. pasirasytas Briuselyje, OL L 386, 2006, p. 57) ir Kana-
dos ir Europos bendrijos bei jos valstybiy nariy susitarimas
deél oro susisiekimo (2009 m. gruodzio 17 d. pasirasytas
Briuselyje, OL L 207, 2010, p. 32). | byla jstojusios $alys taip
pat remiasi kai kuriais dvisaliais valstybiy nariy susitarimais
dél oro susisiekimo.

33 — 1999 m. rugséjo 7 d. Sprendimas De Haan (C-61/98, Rink.
p. 1-5003, 47 punktas).

34 — Zr. 1988 m. spalio 5 d. Sprendima Alsatel (247/86, Rink.
p. 5987, 7-8 punktai) ir 1997 m. lapkricio 11 d. Sprendima
Eurotunnel ir kt. (C-408/95, Rink. p. 1-6315, 34 punktas
kartu su 33 punktu).
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karty mini kitus tarptautinius susitarimus,
kuriais remiasi i byla istojusios $alys, jis ne-
jtrauké ju i Teisingumo Teismui uzduotus
klausimus dél teisés akto galiojimo.

A — Dél tarptautiniy susitarimy ir paproti-
nés tarptautinés teisés principy pasitelkimo
vertinant Direktyvos 2008/101 galiojimg (pir-
masis klausimas)

47. leskant atsakymo j pirmajj klausimg, rei-
kia aptarti esmine problema: ar ir kokiu mastu
vertinant Direktyvos 2008/101 galiojima kaip
kriterijus apskritai galima pasitelkti tarptau-
tinius susitarimus ir paprotinés tarptautinés
teisés principus, kuriuos savo klausimuose
mini prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas, ir, konkreciai kalbant, tais
atvejais, kai nacionaliniai teismai nagrinéja
fiziniy ar juridiniy asmeny (¢ia — bendroviy
ir bendroviy susivienijimy) inicijuotas bylas.

48. Sia tema pirmiausia nagrinésiu atsizvelg-
dama j tris $ioje byloje minimus tarptauti-
nius susitarimus: Cikagos konvencija, Kioto
protokolg ir ,Atviro dangaus” susitarima (zr.
1 skirsnj), o véliau — j jvairius prasyma pri-
imti prejudicinj sprendima pateikusio teismo
minimus paprotinés tarptautinés teisés prin-
cipus (zr. 2 skirsnj).
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1. Tarptautiniai susitarimai (pirmojo klausi-
mo e—g punktai)

49. Pagal nusistovéjusia teismy praktika
tarptautinius susitarimus kaip Sajungos insti-
tucijy akty galiojimo vertinimo kriterijy gali-
ma pasitelkti esant dviem salygoms **:

— pirma, atitinkamas tarptautinis susi-
tarimas turi buti privalomas Europos
Sajungai,

— antra, $io tarptautinio susitarimo pobu-
dis ir struktira neturi priestarauti to-
kiam teisés akto galiojimo vertinimui ir
jo nuostaty turinys turi bati besalyginis ir
pakankamai tikslus.

50. Vertinant pagal antrajj kriterijy, buti-
na atsizvelgti j tai, kad nagrinéjamu atveju
Direktyvos 2008/101 galiojimo klausimas is-
keltas byloje, kuria inicijavo privatias as-
menys — kelios oro susisiekimo bendrovés ir
oro susisiekimo bendroviy susivienijimas*.

35 — Sprendimas Intertanko (minétas 29 i$nasoje, 43—45 punk-
tai); taip pat zr. Sprendima International Fruit Company
(minétas 30 i$nasoje, 7-8 punktai), 2001 m. spalio 9 d.
Sprendima Nyderlandai prie§ Parlamentg ir Tarybg
(C-377/98, Rink. p. 1-7079, 52 punktas) ir (konkreéiai kal-
bant, dél antrojo kriterijaus) 2006 m. sausio 10 d. Spren-
dima IATA ir ELFAA (C-344/04, Rink. p. I-403, 39 punktas)
bei 2008 m. rugséjo 9 d. Sprendima FIAMM ir kt. pries
Tarybg ir Komisijg (FIAMM, C-120/06 P ir C-121/06 P,
Rink. p. I-6513, 110 punktas).

36 — Panasiai nuspresta ir Sprendime International Fruit Com-
pany (minétas 30 i$nasoje, 8 punktas).

a) Cikagos konvencija (pirmojo klausimo
e punktas)

51. Kalbant apie Cikagos konvencija, pa-
zZymeétina, kad ji neatitinka jau pirmojo i$
49 punkte minéty kriterijy.

52. Europos Sgjunga néra Cikagos konvenci-
jos Salis. Todél formaliai i§ $ios Konvencijos
Sajungai nekyla jokiy teisiy ar pareigy.

53. Taciau pareiskéjos pagrindinéje byloje ir
jas remiantys susivienijimai mano, kad Cika-
gos konvencija privaloma Sgjungai materi-
aliniu poziariu. Tai tvirtindamos, jos, viena
vertus, remiasi SESV 351 straipsniu ir, antra
vertus, funkcijy perémimo teorija.

54. Vis délto abu argumentai netinkami.

i) Cikagos konvencija néra privaloma pagal
SESV 351 straipsnj

55. SESV 351 straipsnio (anks¢iau — EB
307 straipsnis arba EEB sutarties 234 straips-
nis) 1 dalyje nurodyta, kad Sutar¢iy (t. y. ESS
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ir SESV?¥) nuostatos neturi paveikti valstybiy
nariy teisiy ir pareigy, kylanciy i§ susitarimy
su trec¢iosiomis $alimis, jei $ios teisés ir parei-
gos kyla i$ tarptautiniy susitarimy, sudaryty
pries atitinkamai valstybei narei jstojant j Eu-
ropos Sgjunga.

56. Sgjungos teiséje SESV 351 straipsnio
1 dalimi pripazjstant tokias valstybiy nariy
anksCiau su treciosiomis Salimis sudarytas
sutartis atsizvelgiama j tarptautinés teisés
principa pacta sunt servanda®. Kitaip ta-
riant, narysté Europos Sajungoje nereiskia,
kad valstybé naré privalo sulauzyti su trecio-
siomis $alimis anksc¢iau sudarytus tarptauti-
nius susitarimus®.

57. Sajungos institucijos savo ruoztu turi tik
pareiga netrukdyti valstybéms naréms vykdy-
ti isipareigojimy, kylanciy i$ tokiy anksc¢iau
sudaryty sutarciy; taciau $ios valstybiy nariy
ankscCiau sudarytos sutartys paciai Sajungai
nenustato jokiy pareigy pagal tarptautine

37 — Zr. ESS 1 straipsnio 3 dalies pirma sakinj ir SESV 1 straips-
nio 2 dalies antrg sakinj.

38 — Dél principo pacta sunt servanda zr. 1969 m. geguzés 23 d.
Vienos konvencijos dél sutarc¢iy teisés (RTNU, 1155 t.,
p- 331) 26 straipsnj ir 30 straipsnio 4 dalies b punkta.

39 — Zr. 1980 m. spalio 14 d. Sprendima Burgoa (812/79, Rink.
p. 2787, 8 punktas), 1997 m. sausio 14 d. Sprendima Centro-
Com (C-124/95, Rink. p. I-81, 56 punktas), 2000 m. liepos
4 d. Sprendimg Komisija pries Portugalijg (C-62/98, Rink.
p. I-5171, 44 punktas), 2003 m. lapkricio 18 d. Sprendima
Budejovicky Budvar (C-216/01, Rink. p. 1-13617, 144—
145 punktai) ir 2009 m. lapkricio 19 d. Sprendima Komisija
pries Suomijg (C-118/07, Rink. p. I-10889, 27 punktas).
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teise treciyjy Saliy atzvilgiu . Galioja ir tarp-
tautinéje teiséje pripazintas sutar¢iy santy-
kinio poveikio principas, pagal kurj sutartys
nejpareigoja ir nesuteikia teisiy tretiesiems
asmenims (pacta tertiis nec nocent nec
prosunt) ™.

58. Tai, kad valstybiy nariy anksciau sudary-
tos sutartys Sajungai néra privalomos, tampa
akivaizdu ir palyginus SESV 351 straipsnyje
anksciau sudarytoms sutartims nustatytas
taisykles su numatytomis SESV 216 straips-
nyje, kuriame reglamentuojami pacios Sa-
jungos sudaromi tarptautiniai susitarimai.
SESV 216 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad
pacios Sagjungos sudaryti susitarimai Sgjun-
gos institucijoms ir valstybéms naréms yra
privalomi, o SESV 351 straipsnyje jokios pa-
nasios nuostatos dél valstybiy nariy anks¢iau
sudaryty sutar¢iy néra. SESV 351 straipsniu
Sajungos institucijoms nenustatoma jokiy
pareigy suderinti Sajungos teise su valstybiy
nariy anksciau sudarytomis sutartimis. Prie-
$ingai, pagal SESV 351 straipsnio 2 dalj, jei
tokie susitarimai yra nesuderinami su ESS ir
SESYV, valstybés narés turi stengtis egzistuo-
janc¢ius nesuderinamumus pasalinti. Blogiau-
siu atveju valstybés narés privalo suderinti

40 — Sprendimas Burgoa (minétas 39 i$nasoje, 9 punktas).
41 — 2010 m. vasario 25 d. Sprendimas Brita (C-386/08, Rink.
p. [-1289, 44 punktas).
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su treciosiomis $alimis anks¢iau sudarytas
sutartis su Sajungos teise arba jas nutraukti**.

59. Taigi Cikagos konvencija néra privaloma
Sajungai pagal SESV 351 straipsnij.

ii) Cikagos konvencija néra privaloma ir pagal
funkcijy perémimo teorija

60. Funkcijy perémimo teorija taip pat nelei-
dzia daryti i$vados, kad Cikagos konvencija
privaloma Sajungai.

61. Funkcijy perémimo teorijos istakos —
Teisingumo Teismo sprendimas byloje Inter-
national Fruit Company. Jame Teisingumo
Teismas konstatavo, kad tuometinei Europos
ekonominei bendrijai GATT 1947 nuosta-
tos privalomos net ir be formalios narystés
GATT, jeigu pagal EEB sutartj atitinkamoje
srityje ji perémé jgaliojimus, kuriuos anks¢iau
vykdé jos valstybés narés *.

42 — Sprendimai Komisija pries Portugalijg (minétas 39 i$nasoje,
49 ir 52 punktai) ir Budejovicky Budvar (minétas 39 i$na-
Soje, 170 punktas).

43 — Sprendimas International Fruit Company (minétas 30 i$na-
Soje, ypac 18 punktas); dél funkcijy perémimo teorijos taip
pat zr. 2009 m. spalio 22 d. Sprendima Bogiatzi (C-301/08,
Rink. p. I-10185, 25 punktas) ir 2010 m. geguzés 4 d. Spren-
dimg TNT Express Nederland (C-533/08, Rink. p. 1-4107,
62 punktas).

62. Taciau Sios su GATT susijusios teismo
praktikos negalima automatiskai pritaikyti
kitiems tarptautiniams susitarimams*. Ypa¢
ji netinka ¢ia nagrinéjamai aviacijos sriciai.

63. Viena vertus, kitaip nei mano pareiske-
jos pagrindinéje byloje ir jas palaikantys su-
sivienijimai, aviacijos srityje Sajunga perémé
daug, taciau ne visus valstybiy nariy jgalioji-
mus *. Pavyzdziui, iki $iol susitarimai dél oro
susisiekimo sudaromi kaip ,misrieji susitari-
mai“, kuriuose, be Sajungos, kaip Salys daly-
vauja ir jos valstybés nares*.

64. Kita vertus, néra jokio pagrindo tvirtinti,
kad Europos Sgjunga arba anksc¢iau Europos
bendrija perémé valstybiy nariy teises ir pa-
reigas ICAO ir kad kitos Cikagos konvencijos
Salys tokiam perémimui pritaria, kaip buvo

44 — 1994 m. liepos 14 d. Sprendimas Peralta (C-379/92, Rink.
p. 1-3453, 16 punktas), 2008 m. birzelio 24 d. Sprendi-
mas Commune de Mesquer (C-188/07, Rink. p. 1-4501,
85 punktas) ir Sprendimas Intertanko (minétas 29 i$nasoje,
48 punktas).

45 — Panasiai nuspresta Sprendime Bogiatzi (minétas 43 i$na-
$oje, 32—-33 punktai), kuriame buvo nagrinéjama 1929 m.
spalio 12 d. Var$uvos konvencija dél tam tikry taisykliy,
susijusiy su tarptautiniais vezimais oru, unifikavimo.

46 — Zr., pavyzdziui, 32 i$naSoje minétus susitarimus dél oro
susisiekimo su Maroku ir Kanada.
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GATT 1947 atveju”. Kaip matyti i§ bylos
medziagos, Sajunga ICAO turi tik stebétojos
statusa ir prie§ ICAO organy posédzius koor-
dinuoja savo valstybiy nariy pozicijas, tac¢iau
$iuose posédziuose — bent jau $iuo metu — ji
nepakeicia savo valstybiy narig*. Tai pareis-
kéjos pagrindinéje byloje ir jas palaikantys
susivienijimai pripazino Teisingumo Teismui
per posédj pateikus atitinkama klausima.

65. Tokiomis aplinkybémis negalima daryti
prielaidos dél funkcijy perémimo, kurio pa-
grindu Sgjunga ICAO buty perémusi savo
valstybiy nariy vaidmenj, ir todél Cikagos
konvencija jai paciai baty tapusi materialiai
privaloma. Vien aplinkybés, kad visos Eu-
ropos Sajungos valstybés narés yra Cikagos
konvencijos Salys, nepakanka, kad $i Konven-
cija tapty privaloma Sgjungai®.

iii) Tarpiné i$vada

66. Kadangi dél to Cikagos konvencija néra
privaloma Europos Sajungai, $ios Konvencijos

47 — Zr. mano 2007 m. lapkri¢io 20 d. isvada byloje Intertanko
(minéta 29 i$nasoje, 44 punktas).

48 — Zr. ir Komisijos interneto svetainéje pateikiamus paaiskini-
mus; angly kalba jie pasiekiami adresu: http://ec.europa.eu/
transport/air/international_aviation/european_commu-
nity_icao/european_community_icao_en.htm  (paskutinj
karta ziaréta 2011 m. birzelio 30 d.).

49 — Panasia nuspresta sprendimuose Intertanko (minétas
29 i$nasoje, 49 punktas) ir Bogiatzi (minétas 43 i$nasoje,
33 punktas).
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negalima pasitelkti kaip kriterijaus vertinant
Direktyvos 2008/101 galiojima. Taciau tai,
kad visos Sajungos valstybés narés yra Cika-
gos konvencijos Salys, gali turéti jtakos aiski-
nant Sgjungos teise *’; tai i$plaukia i§ bendrojo
saziningumo principo, kuris galioja ir tarp-
tautinéje teiséje ir kuris yra ypatinga forma
jtvirtintas Sajungos teiséje ESS 4 straipsnio
3 dalyje®".

b) Kioto protokolas ir ,Atviro dangaus” susi-
tarimas (pirmojo klausimo f ir g punktai)

67. Kioto protokolas ir ,tviro dangaus” susi-
tarimas neabejotinai yra privalomi Europos
Sajungai (anksc¢iau Europos bendrijai), kuriy
Salis ji yra (zr. ir SESV 216 straipsnio 2 dalj
kartu su ESS 1 straipsnio 3 dalies treciu saki-
niu). Dél to pirmasis 49 punkte minéty krite-
rijy abiem atvejais jvykdomas. Taciau dar rei-
kia jvertinti, ar jvykdytas ir antrasis kriterijus,
t. y. ar Kioto protokolo ir ,, Atviro dangaus” su-
sitarimo pobudis ir struktara leidzia pasitelkti
juos kaip kriterijus vertinant Sgjungos teisés

50 — Zr. argumentus dél tre¢iojo ir ketvirtojo prejudiciniy klau-
simy ($ios i$vados 161-236 punktai).

51 — Sprendimas Intertanko (minétas 29 i$nasoje, 52 punkto
pabaiga).
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akto galiojimg ir ar aptariamos $iy susitarimy
nuostatos pagal savo turinj yra besalyginés ir
pakankamai tikslios.

i) [zanginé pastaba

68. Kiekvienas Europos Sajungos sudarytas
tarptautinis susitarimas tarptautinés teisés
pozitriu yra jai privalomas bendradarbiaujant
su kitomis susitarimo Salimis. Ta¢iau klausi-
mas dél tokiy susitarimy galiojimo Sgjungos
viduje yra ne tarptautinés teisés, o Sajungos
teisés klausimas. Nusistovéjusioje praktikoje
Teisingumo Teismas | ji atsako taip, kad Sa-
jungos sudaryti tarptautiniai susitarimai nuo
ju isigaliojimo dienos tampa svarbi (,sude-
damoji“) Sgjungos teisés sistemos dalis**. Be
to, i SESV 216 straipsnio 2 dalies i$plaukia,
kad $ie susitarimai yra privalomi Sajungos
institucijoms ir valstybéms naréms. Taciau
reikéty skirti patj tarptautinio susitarimo ga-
liojimg ir jo nuostaty poveikj konkreciame
teisiniame gince. Juk atitinkamo susitarimo
pobidis ir struktara gali rodyti, kad teismui
vertinant Sgjungos institucijy akty galiojima
jo nuostaty Sajungos viduje arba apskritai

52 — 1974 m. balandzio 30 d. Sprendimas Haegeman (181/73,
Rink. p. 449, 5 punktas), Sprendimas JATA ir ELFAA (miné-
tas 35 i$nasoje, 36 punktas), Sprendimas Brita (minétas
41 i$nasoje, 39 punktas) ir 2011 m. kovo 8 d. Sprendimas
Lesoochrandrske zoskupenie (C-240/09, Rink. p. 1-1255,
30 punktas).

nejmanoma pasitelkti, arba jas galima pasi-
telkti tik ribotai.

69. Priimant sprendima, kokj poveikj Eu-
ropos Sgjungos susitarimo su trec¢iosiomis
valstybémis nuostatos turi Sajungoje, negali
buti neatsizvelgta | tarptautine teisine apta-
riamy nuostaty kilme. Jei susitarime — kaip
paprastai buna — néra aiskiai reglamentuota,
kokij poveikj jo nuostatos turi Saliy vidaus tei-
sés sistemoje, kompetentingi teismai turi tai
padaryti ir jj i$aiskinti®, visy pirma remda-
miesi susitarimo prasme, bendra struktara ar
tekstu**. Bet kuriuo atveju biitent Teisingumo
Teismas, vadovaudamasis minétais kriterijais,
turi nustatyti, ar Sgjungos teisés subjektai turi
teise remtis tarptautiniu susitarimu, kai gin-
¢ija Sajungos teisés akto galiojima teisme *°.

70. Pavyzdziui, dél PPO taisykliy ir PPO
organy sprendimy Teisingumo Teismas

53 — 1982 m. spalio 26 d. Sprendimas Kupferberg (104/81, Rink.
p. 3641, 17 punktas), 1999 m. lapkri¢io 23 d. Sprendi-
mas Portugalija pries Tarybg (C-149/96, Rink. p. 1-8395,
34 punktas) ir Sprendimas FIAMM (minétas 35 i$na$oje,
108 punktas).

54 — Sprendimas International Fruit Company (minétas 30 i$na-
$oje, 20 punktas), 1994 m. spalio 5 d. Sprendimas Vokietija
pries Tarybg (C-280/93, Rink. p. 1-4973, 110 punktas) ir
Sprendimas FIAMM (minétas 35 i$naSoje, 108 punkto
pabaiga); panasiai nuspresta Sprendime Kupferberg (miné-
tas 53 i$naoje, 18 punktas).

55 — Sprendimas FIAMM (minétas 35 i$na$oje, 109 punktas).
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nusistovéjusioje praktikoje laikosi nuomoneés,
kad, atsizvelgiant j jy pobudj ir struktiry, jie
apskritai negali bati pasitelkiami kaip kriteri-
jus vertinant Sajungos institucijy akty galioji-
ma. Sia nuomone Teisingumo Teismas i$ es-
més pagrindzia pernelyg dideliu GATT (arba
siandien — PPO teisés) ,lankstumu” (pranca-
zy k. — ,souplesse”), kuris orientuotas i dery-
bose pasiekiamus sprendimus ir grindziamas
abipusiskumo idéja .

71. Be to, apskritai galioja principas, kad
bylose, inicijuotose privaciy (t. y. fiziniy ar
juridiniy) asmeny, tarptautiniai susitarimai
Sajungos institucijy akty galiojimui jvertinti
paprastai kaip kriterijus gali bati pasitelkia-
mi tik tada, kai pagal savo pobudi ir struktara
jie gali sukurti teises, kuriomis privatis as-
menys galéty remtis teisme . Kitaip tariant,

56 — Zr., pavyzdziui, Sprendima International Fruit Company
(minétas 30 i$nasoje, 19-27 punktai, ypa¢ 21 punktas),
Sprendima Vokietija pries Tarybg (minétas 54 i$nasoje,
106-109 punktai), 1995 m. gruodzio 12 d. Sprendimag
Chiquita Italia (C-469/93, Rink. p. I-4533, 26—29 punktai),
Sprendima Portugalija pries Tarybg (minétas 53 i$nasoje,
ypac¢ 47 punktas), 2003 m. rugséjo 30 d. sprendimus Biret
International pries Tarybg (C-93/02 P, Rink. p. 1-10497,
ypa¢ 52 punktas) ir Biret ir Cie pries Tarybg (C-94/02 P,
Rink. p. I-10565, ypa¢ 55 punktas), 2005 m. kovo 1 d.
Sprendima Van Parys (C-377/02, Rink. p. I-1465, ypac¢
39 punktas) ir Sprendima FIAMM (minétas 35 i$nasoje,
ypac 111 punktas).

57 — Sprendimas International Fruit Company (minétas 30 i$na-
Soje, 8 ir 19 punktai). Panasios nuomonés Teisingumo Teis-
mas laikosi ir vertindamas, ar privatiis asmenys gali remtis
Europos Sgjungos sudaryty tarptautiniy susitarimy nuosta-
tomis, kai bylinéjasi su nacionalinémis institucijomis ar gin-
¢ija nacionalines priemones: Zr. naujausig 2010 m. geguzés
20 d. Sprendima loannis Katsivardas — Nikolaos Tsitsikas
(C-160/09, Rink. p. I-4591, 45 punktas).
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atitinkamas tarptautinis susitarimas turi bati
susijes su asmens teisine padétimi®®.

72. Sasaja su privataus asmens teisine pa-
détimi visy pirma egzistuoja tuomet, kai
tarptautiniame susitarime jam suteikiamos
autonomines teisés ir laisves®; taip, pavyz-
dziui, yra jvairiy Europos Sgjungos sudaryty
asociacijos, bendradarbiavimo ir partnerystés
susitarimy atveju®. Aplinkos apsaugos susi-
tarimuose taip pat gali bati nuostaty, kurio-
mis suinteresuoti asmenys turi teise remtis
teisme®'.

73. Tokig, tik ribotg, privaciy asmeny galimy-
be teisme remtis tarptautiniais susitarimais

58 — Atsizvelgiant j konkrety atvejj, §j poziarj reikia daugiau
ar maziau i$aiskinti. Sprendime JATA ir ELFAA (minétas
35 i$nasoje, 39 punktas) kaip savaime suprantama buvo
galima laikyti, kad 1999 m. geguzés 28 d. Monrealio kon-
vencija (Konvencija dél tam tikry tarptautinio veZimo oru
transporto taisykliy suvienodinimo, OL L 194, 2001, p. 39;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 7 sk., 5 t., p. 492;
RTNU, 2242 t.,, p. 369) galéjo buti susijusi su privataus
asmens teisine padétimi, nes nagrinéjamos Konvencijos
nuostatos buvo skirtos oro vezéjams pareiskiamiems priva-
¢iy asmeny civiliniams reikalavimams atlyginti zala ir $iy
vezéjy civilinei atsakomybei apriboti.

59 — Zr. Sprendima Intertanko (minétas 29 i$nasoje, 59 punktas).

60 — Zr, pavyzdziui, 1991 m. sausio 31 d. Sprendima Kziber
(C-18/90, Rink. p. I-199, 15-23 punktai), 2002 m. sausio
29 d. Sprendima Pokrzeptowicz-Meyer (C-162/00, Rink.
p. 1-1049, 19-30 punktai) ir 2005 m. balandZio 12 d. Spren-
dima Simutenkov (C-265/03, Rink. p. I-2579, 22-29 punk-
tai); taip pat zr. 2010 m. gruodzio 9 d. Sprendima Toprak
(C-300/09 ir C-301/09, Rink. p. 1-12845); dar 1987 m.
rugséjo 30 d. Sprendime Demirel (12/86, Rink. p. 3719,
14 punktas) Teisingumo Teismas yra pripazines, kad tokius
susitarimus i$ esmés galima taikyti tiesiogiai.

61 — 2004 m. liepos 15 d. Sprendimas Pécheurs de l‘étang de Berre
(C-213/03, Rink. p. I-7357, ypa¢ 47 punktas).
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kaip galiojimo kriterijumi galima paaiskinti
individualios teisinés apsaugos tikslu: pri-
vatiems asmenims Sgjungos teiséje (kaip ir
daugelyje nacionalinés teisés sistemy) teisiné
apsauga paprastai suteikiama tik tiek, kiek jos
reikia siekiant apginti jiems garantuotas teises
ir laisves (zr. ir Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartijos 47 straipsnio 1 dalj).

74. Tokiomis aplinkybémis ir Sioje byloje
»Atviro dangaus” susitarimas ir Kioto proto-
kolas pirmiausia turi buti istirti, siekiant nu-
statyti, ar jie pagal savo pobudj ir struktira
gali sukurti teises, kuriomis privatus asmuo
galéty remtis teisme; tuomet reikia konkre-
Ciai iSnagrinéti, ar aptariamos $iy susitarimy
nuostatos pagal savo turinj yra besalyginés ir
pakankamai tikslios, kad privatus asmuo ga-
léty jomis remtis teisme.

75. 1 klausima, ar tuo atveju, jei pagal
SESV 263 straipsnio 2 dalj privilegijuota teise
pareiksti ieskinj turintys subjektai ieskinyje
dél panaikinimo tvirtinty, kad Sajungos tei-
sés aktas pazeidzia jos tarptautinius jsiparei-
gojimus, turéty buti taikomos kitos, palan-
kesnés, sglygos, nagrinéjamu atveju gali likti

neatsakyta®. Tai patvirtinty aplinkybé, kad
tarptautiné teisé yra sudedamoji Sajungos
teisés sistemos dalis, o turintieji privilegijuo-
ta teise pareiksti ieskinj Europos Sajungos
pirminiy sutarciy sistemoje gali ginti ne tik
savo teises, bet ir dél bendrojo intereso prisi-
déti prie Sgjungos institucijy akty teisétumo
prieziaros. Pagal ESS 3 straipsnio 5 dalies an-
tra sakinj ne paskutine vieta uzima ir griezto
tarptautinés teisés laikymosi uztikrinimas.

ii) Kioto protokolas
g punktas)

(pirmojo  klausimo

76. Kalbant apie Kioto protokola, pazymé-
tina, kad tik pareiskéjos pagrindinéje byloje
ir jas palaikantys susivienijimai mano, kad
jis gali buti taikomas tiesiogiai. Prejudicinio
sprendimo priémimo procese dalyvaujancios
institucijos ir vyriausybés bei aplinkos apsau-
gos organizacijos laikosi kardinaliai priesin-
gos nuomones ir yra jsitikinusios, kad Kioto

62 — Sprendime Nyderlandai prie$ Parlamentq ir Tarybg (mine-
tas 35 i$nasoje, ypac 53 ir 54 punktai) Teisingumo Teismas
nusprendé, kad valstybé naré, gin¢ydama Parlamento ir
Tarybos priimta direktyva, turi teise argumentuoti, kad
$i direktyva pazeidzia Europos bendrijos (dabar — Euro-
pos Sajungos) tarptautinius jsipareigojimus, kylancius i$
Konvencijos dél biologinés jvairovés, pasirasytos 1992 m.
birzelio 5 d. Rio de Zaneire (OL L 309, 1993, p. 3; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 11 sk., 19 t., p. 128; RTNU,
1760 t., p. 79). Teisingumo Teismas aiskiai patvirtino, kad
toks tikrinimas imanomas ir tuomet, kai minétos konven-
cijos nuostatos neveikia tiesiogiai, t. y. jos nesukuria teisiy,
kuriomis asmenys gali tiesiogiai remtis teismuose (spren-
dimo 54 punktas).
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protokolas negali bati pasitelktas kaip kriteri-
jus vertinant Direktyvos 2008/101 galiojima.

77. Sipozicija jtikinama. Nei Kioto protokolo
apskritai, nei konkreciai $iuo atveju aptaria-
mos nuostatos (2 straipsnio 2 dalies) pobudis
ir struktara nesuteikia jokio pagrindo manyti,
kad protokolas ar minéta nuostata gali bati
taikomi tiesiogiai.

— Kioto protokolo pobudis ir struktara

78. Kioto protokolas — tai aplinkos ir klima-
to apsaugos konvencija. Tai Jungtiniy Tauty
bendrosios klimato kaitos konvencijos papil-
domas protokolas %,

79. Galutinis Bendrosios konvencijos ir visy
susijusiy teisiniy instrumenty tikslas — pa-
siekti, kad $iltnamio efekta sukelianc¢iy dujy
koncentracija atmosferoje stabilizuotysi iki
tokio lygio, kad pavojingas antropogeninis
poveikis nesutrikdyty klimato sistemos®.

Bendrosios konvencijos preambuléje, be

63 — Zr. Kioto protokolo pavadinima ir jo preambulés pirma
konstatuojamaja dalj.

64 — Zr. Bendrosios konvencijos 2 straipsni, j kurj daroma nuo-

roda Kioto protokolo preambuléje.
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kita ko, pabréziamas bendras visos Zmoni-
jos rapestis dél neigiamy klimato kaitos pa-
sekmiy®, visos $alys raginamos kuo placiau
bendradarbiauti® ir patvirtinamas valstybiy
suverenumo principas bendradarbiaujant kli-
mato kaitos klausimais .

80. Jau vien Sie tikslai ir visas Kioto protoko-
lo kontekstas rodo, kad tai teisés aktas, kuris
reglamentuoja tik valstybiy santykius® ir ju
jsipareigojimus visame pasaulyje, imantis pa-
stangy kovoti su klimato kaita.

81. Sis jspudis dar labiau sustipréja panagri-
néjus atskiras Kioto protokolo nuostatas: sie-
kiant skatinti tvaria plétra, jame pateikiamas
nebaigtinis politiniy sprendimy ir priemoniy,
kurias tam tikros Salys (i§ esmeés — issivys-
Ciusios valstybés) turi jgyvendinti, kai vykdo
jsipareigojimus riboti ir mazinti i$metamus
tersalus, sarasas .

65 — Bendrosios konvencijos pirma konstatuojamoji dalis.
66 — Bendrosios konvencijos $esta konstatuojamoji dalis.
67 — Bendrosios konvencijos devinta konstatuojamoji dalis.

68 — Be valstybiy, Kioto protokolo Salys gali biti regioninés eko-
nominés integracijos organizacijos. Tokia organizacija yra
ir Europos Sgjunga (anksciau — Europos bendrija).

69 — Kioto protokolo 2 straipsnio 1 ir 3 dalys kartu su
3 straipsniu.
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82. Zinoma, galima manyti, kad pagal Kioto
protokola Saliy taikomos klimato apsaugos
priemonés per vidutinj ir ilga laikotarpj bus
naudingos privatiems asmenims, nes jomis
siekiama i$saugoti aplinkg. Taip pat tikétina,
kad kai kurios priemonés privatiems asme-
nims reiks tam tikra nastg. Taciau toks povei-
kis yra tik netiesioginis. Nei Bendrojoje kon-
vencijoje, nei Kioto protokole néra konkreciy
nuostaty, kurios buty tiesiogiai susijusios su
privaciy asmeny teisine padétimi. Siuose tei-
sés aktuose tik kai kur bendrai minimi ,Zmo-
nija“ ir ,zmogus“”, bet ne daugiau.

83. Visa tai paneigia prielaidg, kad privatis
asmenys galéty teisme remtis Kioto protoko-
lu, juolab kai jie priklauso valstybéms, kurios
$io protokolo néra ratifikavusios”'.

84. Be to, nors Kioto protokole sutarti jsipa-
reigojimai riboti ir mazinti iSmetamus tersa-
lus i$reiksti skaiciais, jo Salims suteikta didelé
diskrecija, atsizvelgiant j savo Salies aplinky-
bes, pacioms nustatyti konkrecia politika ir

70 — Zr., pavyzdziui, Bendrosios konvencijos preambulés pirma,
antrg ir septinta konstatuojamasias dalis.

71 — Pareiskéjos pagrindinéje byloje turi buveines JAV, t. y. vals-
tybéje, kuri néra ratifikavusi Kioto protokolo.

konkrecias priemones”. Isipareigojimai pa-
gal Kioto protokolg turi bati perkelti naciona-
liniu lygiu, be to, jie néra pakankamai tikslds,
kad galéty turéti tiesioginj palanky ar nepa-
lanky poveikj privatiems asmenims 7.

— Kioto protokolo 2 straipsnio 2 dalis

85. Konkreti Kioto protokolo nuostata, kurig
mini pragyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas, — 2 straipsnio 2 dalis — pui-
kiai tinka prie aptartos situacijos. Joje (kiek
tai aktualu nagrinéjamu atveju) Salys sutaria
testi savo pastangas riboti ir mazinti i§ or-
laiviy i$metamy Siltnamio efekta sukelianciy
dujy kiekj, veikiant per ICAO.

86. Taigi aptariama nuostata reglamentuoja-
mi tik tam tikri Kioto protokolo Saliy teisiniai

72 — Ypa¢ zr. Kioto protokolo 2 straipsnio 1 dalies a punkto
formuluote, pagal kurig kiekviena j Bendrosios konvenci-
jos I prieda jrasyta Salis ,jgyvendina ir (arba) toliau tobu-
lina politika bei priemones atsizvelgdama | savo Salies
aplinkybes".

73 — Zr., pavyzdziui, sprendimus Demirel (minétas 60 i$nasoje,
14 punktas), Pécheurs de létang de Berre (minétas 61 i$na-
soje, 39 punktas) ir Lesoochrandrske zoskupenie (minétas
52 i$nasoje, 44 punktas); juose nustatyta, kad su tre¢iosio-
mis valstybémis sudaryto Sajungos susitarimo nuostata gali
buati taikoma tiesiogiai, jeigu joje nustatytas aiskus ir tikslus
jpareigojimas, kurio vykdymas arba veikimas nepriklauso
nuo vélesnio akto priémimo.
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santykiai. Joje apradytas organizacinis Saliy
bendradarbiavimo pagrindas siekiant ribo-
ti ar mazinti tam tikry siltnamio efekta su-
kelianc¢iy dujy, iSmetamuy i$ orlaiviy, kieki.
Taciau su privaciy asmeny teisine padétimi
tai niekaip nesusije. Ypa¢ Kioto protokole
2 straipsnio 2 dalyje numatyti veiksmai — Sa-
liy bendradarbiavimas veikiant per ICAO —
neturi procesinés garantijos, kuria remiantis
baty galima ginti privaciy asmeny teises ar
interesus, pobudzio.

87. Atitinkamai privatis asmenys teisme
negali remtis Kioto protokolo 2 straipsnio
2 dalimi, todél $ios nuostatos nagrinéjamoje
byloje negalima pasitelkti kaip kriterijaus ver-
tinant Direktyvos 2008/101 galiojima.

iii) ,Atviro dangaus” susitarimas (pirmojo
klausimo f punktas)

88. Kalbant apie ,Atviro dangaus” susita-
rimg, pasakytina, kad ir jo atveju dauguma
prejudicinio sprendimo priémimo procese
dalyvaujandiy institucijy ir vyriausybiy ne-
mano, kad jis susijes su privaciy asmeny tei-
sine padétimi. Taciau Komisija ir Pranctzijos
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vyriausybé i§ esmés pripazijsta, jog fiziniai ir
juridiniai asmenys gali juo remtis teisme ™.

89. Palaikau $ia pozicija. Ji geriau atitinka
ir ,Atviro dangaus“ susitarimo pobudj bei
struktary, ir jvairias aptariamas $io susitari-
mo nuostatas.

— L,Atviro dangaus® susitarimo pobudis ir
struktara

90. Zinoma, kai kurias , Atviro dangaus” susi-
tarimo formuluotes buty galima ai$kinti taip,
kad juo reglamentuojami Saliy — t. y. Europos
Sajungos (anksc¢iau — Europos bendrijos) ir
jos valstybiy nariy bei JAV — santykiai ™.

74 — Tiksliau tariant, Komisijos manymu, visas prasyma priimti
prejudicinj sprendima klausimuose minimas Atvirosios oro
erdvés susitarimo nuostatas galima pasitelkti kaip kriterijy
vertinant Direktyvos 2008/101 galiojimg, o Prancuzijos
vyriausybé kaip vertinimo kriterijus pripazjsta tik $io susi-
tarimo 7 straipsnj ir 11 straipsnio 2 dalj, bet ne 15 straipsnio
3 dalj.

75 — Zr, pavyzdziui, ,Atviro dangaus” susitarimo 3 straipsnio
1 dalj (,Kad vienos Salies oro susisiekimo bendrovés galéty
vykdyti tarptautinj oro susisiekima, kita Salis suteikia $ias
teises: <...>“), 3 straipsnio 4 dalj (,Kiekviena Salis leidzia
kiekvienai oro susisiekimo bendrovei nustatyti savo sia-
lomo tarptautinio oro susisiekimo daznuma ir talpa <...>“)
arba 11 straipsnio 7 dalj (,Salis gali prasyti kitos Salies
pagalbos vienos ar keliy savo oro susisiekimo bendroviy
vardu <...>“).
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91. Taciau daugelyje kity ,Atviro dangaus®
susitarimo formuluociy tikslingai daromos
nuorodos i privadiy asmenu teises ir parei-
gas; ypac tiesiogiai minimos oro susisiekimo
bendroveés ir kiti paslaugy teikéjai’. I3 da-
lies jame netgi numatytos teisés ,kiekvienam
asmeniui“”. Dél $iy formuluociy logiska da-
ryti i$vada, kad ,,Atviro dangaus” susitarimas
bent jau susijes su privaciy asmeny, ypac
imoniy, teisine padétimi.

92. Sis jspudis dar labiau sustipréja pazvel-
gus i ,Atviro dangaus” susitarimo preambule.
Joje kalbama apie ,,oro susisiekimo bendroviy
konkurencija rinkoje®, kuri ,minimaliu vals-
tybés dalyvavimu bei reguliavimu® turi bati
skatinama "%, stiprinama” ir apsaugoma nuo

76 — Zr., pavyzdziui, Atvirosios oro erdvés susitarimo 3 straips-
nio 2 dalj (,Bet kuri oro susisickimo bendrové gali bet
kuriuo mar$rutu arba visais mar$rutais savo nuoziara:
<...>“), 3 straipsnio 5 dalj (,Oro susisiekimo bendroveé gali
vykdyti tarptautinj oro susisiekima be jokio <...> apribo-
jimo; <...>“), 10 straipsnio 1 dalj (,Kiekvienos Salies oro
susisiekimo bendrovés turi teise steigti kitos Salies teritori-
joje biurus oro susisiekimo ir susijusios veiklos reklamai ir
pardavimui*), 10 straipsnio 4 dalies antra sakinj (,Kiekviena
oro susisiekimo bendrové turi teise parduoti <...> oro susi-
siekimo paslaugas <...>“), 10 straipsnio 5 dalj (,Kiekviena
oro susisiekimo bendrové <...> turi teise <...> pajamas <...>
konvertuoti ir <...> pervesti j savo $alies teritorija <...>) ir
17 straipsnio 1 dalj (,Pardavéjai, naudojantys kompiuteri-
nes rezervavimo sistemas <...>, turi teise <...>“).

77 — Atvirosios oro erdvés susitarimo 10 straipsnio 4 dalies
antras sakinys: ,<...> kiekvienas asmuo gali <...>"

78 — Atvirosios oro erdvés susitarimo preambulés pirma kons-
tatuojamoji dalis.

79 — Atvirosios oro erdvés susitarimo preambulés vienuolikta

konstatuojamoji dalis.

neigiamo vyriausybés subsidijy poveikio®.
Formuluojamas siekis ,kad buty atvertos
rinkos“®!, ir idrei§kiamas noras, ,kad oro su-
sisiekimo bendroves keleiviams ir kroviniy
siuntéjams atvirose rinkose galéty pasitlyti
konkurencingas kainas ir paslaugas“®; be to,
siekiama padidinti oro susisiekimo bendroviy
galimybes patekti j pasaulio kapitalo rinkas®.
Taigi kalbama apie klasikiniy ekonominiy
laisviy jgyvendinima. Tokie tikslai buadingi
tarptautiniams susitarimams, kuriais ne tik
reglamentuojami Saliy santykiai, bet taip pat
atsizvelgiama j atskiry takio subjekty teisine
padétj. Be to, ,Atviro dangaus” susitarime in-
divido vaidmuo ypac¢ krinta i akis visur, kur
kalbama apie (oro susisiekimo) bendroves,
keleivius, kroviniy siuntéjus, vartotojus ar
netgi darbuotojus ir darbo jega *.

93. Sprendimas Intertanko®, i kurj Teisin-
gumo Teismui pateiktose pastabose padaré
nuorodas daugelis institucijy ir vyriausybiy,
netrukdo daryti prielaidos, kad , Atviro dan-
gaus” susitarimas susijes su privaciy asmeny
teisine padétimi.

80 — Atvirosios oro erdveés susitarimo preambulés septinta kons-
tatuojamoji dalis.

81 — Atvirosios oro erdves susitarimo preambulés desimta kons-
tatuojamoji dalis.

82 — Atvirosios oro erdves susitarimo preambulés trecia kons-
tatuojamoji dalis.

83 — Atvirosios oro erdveés susitarimo preambulés vienuolikta

konstatuojamoji dalis.

84 — Zr. ,Atviro dangaus” susitarimo preambulés antra, tredia,
ketvirta ir de$imtg konstatuojamgsias dalis.

85 — Minétas 29 i$nasoje.
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94. Reikia pripazinti, kad Teisingumo Teis-
mas byloje Intertanko i$ Jungtiniy Tauty Jary
teisés konvencijos® pobudzio ir struktaros
padaré iSvada, jog Sia Konvencija reglamen-
tuojami tik Saliy santykiai ir privatiems as-
menims nesuteikiamos jokios autonominés
teisés ir laisvés, net jeigu joje ir minimi laivai
ir ju teisés®. Jarose plaukiojanciyjy laivais
teisés ir pareigos Sprendime Intertanko trak-
tuojamos tik kaip valstybiy, su kuriy véliava
plaukioja laivai, teisiy ir pareigy isdava ®.

95. Taciau vien tai, kad naudojimasis tam
tikromis teisémis, kylanc¢iomis i§ tarptauti-
nio susitarimo, susijes su atitinkamo asmens
pilietybe ar laivo (orlaivio) nacionaline pri-
klausomybe, neuzkerta kelio manyti, kad tam
tikra susitarimo nuostata gali buti taikoma
tiesiogiai . Visuotinai pripazintas principas,
kad kiekviena valstybé nustato salygas, ko-
kiomis suteikia savo pilietybe ar nacionaline

86 — Jungtiniy Tauty Jury teisés konvencija (OL L 179, 1998, p. 3;
RTNU, 1833 t., p. 397) buvo pasirasyta 1982 m. gruodzio
10 d. Montego Béjuje ir jsigaliojo 1994 m. lapkricio 16 d.
1998 m. kovo 23 d. Tuometinés Europos bendrijos vardu ji
buvo patvirtina Tarybos sprendimu 98/392/EB (OL L 179,
p- 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 4 sk., 3 t.,
p- 260).

87 — Sprendimas Intertanko (minétas 29 i$nasoje, ypac 58, 59,
61 ir 64 punktai).

88 — Sprendimas Intertanko
60-62 punktai).

89 — Pana$iai, pavyzdziui, nuspresta 2001 m. birzelio 27 d.
Tarptautinio Teisingumo Teismo (TTT) sprendime byloje
LaGrand (Vokietija pries Jungtines Amerikos Valstijas),
C.1J. Recueil, 2001, p. 466 (77 punkto pabaiga kartu su
76 punkto pabaiga), kuriame teigiama, kad 1963 m. balan-
dzio 24 d. Vienos konvencijos dél konsuliniy santykiy
(RTNU, 596 t., p. 261) 36 straipsnio 1 dalyje nustatomos
neatimamos asmens teisés, prie$ingai nei individualios
teisés, iSplaukiancios i$ valstybiy teisiy (prancuzy k.: ,des
droits intransgressibles de l'individu par opposition a des
droits individuels dérivés des droits des Etats“; angly k.
»immutable individual rights, as opposed to individual
rights derivative of the rights of States").

(minétas 29 i$nasoje, ypac
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priklausomybe®, taip pat savaime nepanai-
kina galimybés, jog tarptautiniy susitarimy
nuostatos, kuriose numatytas rysys su pilie-
tybe ar nacionaline priklausomybe, susijusios
su privaciy asmeny teisine padétimi.

96. Daugelyje tarptautiniy susitarimy nu-
matytos tik Saliy pilieciy teisés ir pareigos.
Taciau jei vien dél Sios sgsajos su pilietybe
bty norima paneigti tiesioginio taikymo ga-
limybe, privatiis asmenys vargu ar kada nors
galéty remtis su jais susijusiomis tarptautiniy
susitarimy nuostatomis.

97. Taciau net ir nepaisant to, Jury teisés
konvencijos atveju Sprendime Intertanko ras-
to sprendinio negalima paprasciausia perkelti
nagrinéjamam ,Atviro dangaus” susitarimui.

98. Jary teisés konvencijoje valstybiy santy-
kiy reglamentavimas uzima daug svarbesne
vieta, o privaciy asmeny teisinei padéciai
neskiriama tiek daug démesio kaip ,Atviro
dangaus” susitarime. Pagrindinis Jary teisés
konvencijos tikslas — kodifikuoti, patikslinti ir
plétoti bendrosios tarptautinés teisés normas,

90 — Sis principas atsispindi, pavyzdziui, Cikagos konvenci-
jos 19 straipsnyje ir Jury teisés konvencijos 91 straipsnio
1 dalyje.
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susijusias su taikiu tarptautinés bendruome-
nés bendradarbiavimu tyrinéjant, naudojant
ir eksploatuojant jury erdve* ir sukurti ,Jary
konstitucija“*?. Sia Konvencija siekiama nu-
statyti teisinga pusiausvyra tarp valstybiy,
turin¢iy pakranciy valstybés statusg, interesy
ir valstybiy, su kuriy véliava plaukioja laivai,
interesy, kurie gali vieni kitiems prieStarauti;
$iuo atzvilgiu Susitarian¢iosios Salys numato
nustatyti jy atitinkamy suvereniy teisiy mate-
rialinius ir teritorinius apribojimus *.

99. ,Atviro dangaus” susitarime daroma kur
kas daugiau ai$kiy nuorody j privacius asme-
nis ir jmones nei Jary teisés konvencijoje *,
o ,Atviro dangaus“ susitarimo preambuléje,
kaip jau minéta®, individo ir jmoniy svarba
pabréziama taip aiskiai, kaip né vienoje Jary
teisés konvencijos vietoje.

100. Taip pat pasakytina, kad tai, jog dél
»Atviro dangaus” susitarimo taikymo arba
aiskinimo tarp Saliy kylantiems gin¢ams
spresti numatyti jungtinis komitetas ir arbi-
trazas®, nebutinai reigkia, kad $is susitari-
mas negali bati susijes su privaciy asmeny

91 — Sprendimas Intertanko (minétas 29 i$nasoje, 55 punktas);
zr. ir Jury teisés konvencijos ketvirta konstatuojamaja dalj.

92 — Zr. mano ivada byloje Intertanko (minéta 29 i$nasoje,
55 punktas).

93 — Sprendimas Intertanko (minétas 29 i$nasoje, 58 punktas).

94 — 7Zr. sios i$vados 91 punkta.

95 — Zr. $ios i$vados 92 punkta.

96 — ,Atviro dangaus” susitarimo 18 ir 19 straipsniai.

teisine padétimi ir kad kai kuriy jo nuostaty
fiziniams ar juridiniams asmenims negalima
taikyti tiesiogiai®. Juk, kitaip nei PPO teisé-
je, »Atviro dangaus” susitarimas daug maziau
orientuotas j Saliy derybas ir abipusiskuma *.

101. Todél apibendrindama galiu pasaky-
ti, kad ,Atviro dangaus“ susitarimas pagal
savo pobudj ir struktara gali buti susijes su
privadiy asmenuy teisine padétimi. Tai reis-
kia, kad privaciy asmeny inicijuotose bylose
»Atviro dangaus” susitarima galima pasitelkti
kaip kriterijy vertinant Sajungos teisés akty
galiojima.

— Aptariamy ,Atviro dangaus” susitarimo
nuostaty besalygiskumas ir pakankamas
tikslumas

102. Konkreciai prasyma priimti prejudi-
cinj sprendima pateikes teismas klausia dél
trijy ,Atviro dangaus” susitarimo nuostaty:
7 straipsnio, 11 straipsnio 2 dalies ¢ punk-
to ir 15 straipsnio 3 dalies. Kiekviena i$ $iy

97 — Gausiuose Europos Sgjungos ir treciyjy $aliy sudarytuose
asociacijos, bendradarbiavimo ir partnerystés susitari-
muose taip pat yra tokiy nuostaty dél jungtinio komiteto
ir arbitrazo, taciau Teisingumo Teismas niekada netraktavo
to kaip argumento, kad susitarimas negali buti taikomas
tiesiogiai; zr., pavyzdziui, 1963 m. rugséjo 12 d. Susitarimo,
isteigian¢io Europos ekonominés bendrijos ir Turkijos aso-
ciacija (OL 217, p. 3687), 22—25 straipsnius ir 1992 m. gegu-
zés 2 d. Europos ekonominés erdves susitarimo (OL L 1,
1994, p. 3; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 11 sk.,
52t., p. 3) 105 ir 111 straipsnius.

98 — Atitinkamai né vienas $io prejudicinio sprendimo prié-
mimo proceso dalyvis negincijo galimybés tiesiogiai taikyti
»Atviro dangaus” susitarimg, remdamasis jungtinj komiteta
ar arbitraza reglamentuojanciomis nuostatomis.
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nuostaty turi bati jvertinta atskirai ir nusta-
tyta, ar jos turinys yra besalyginis ir pakan-
kamai tikslus, kad ja buaty galima pasitelkti
kaip kriterijy vertinant Direktyvos 2008/101
galiojima.

103. ,Atviro dangaus” susitarimo 7 straips-
nyje — paprastai tariant — numatyta, kad Salies
istatymai ir kiti teisés aktai jos teritorijoje yra
taikomi ir kitos Salies orlaiviams, keleiviams,
iguloms ir orlaiviy kroviniams, o $ie privalo
ju laikytis. Si nuostata besalyginé pagal savo
turinj; joje, be kita ko, néra numatyta, kad
,Atviro dangaus* susitarimo Salys turi priimti
vidines susitarimo jgyvendinimo nuostatas.
Si nuostata taip pat ir pakankamai tiksli, kad
i§ jos privatiems asmenims kilty konkretas
teisiniai padariniai: joje detaliai aprasyta, ko-
kie jstatymai ir teisés aktai turimi galvoje ®, ir
kategoriskai nurodoma, kad $ie jstatymai ir
teisés aktai ,taikomi“ ir kad juy turi bati ,lai-
komasi“ Be to, joje privatis asmenys minimi
kaip adresatai: jstatymai ir kiti teisés aktai tai-
komi konkreciai oro susisiekimo bendrovéms
(ar jy orlaiviams ir kroviniams) ir keleiviams

99 — Tai jstatymai ir kiti teisés aktai, susije su orlaiviy atvykimu
ir i$vykimu bei jy eksploatavimu ir navigacija (,Atviro dan-
gaus” susitarimo 7 straipsnio 1 dalis ir 2 dalis); taip pat teisés
aktai, susije su jvaziavimu, patikrinimu, imigracija, pasais,
muitine ir karantinu, o pato siunty atveju — pasto teisés
aktai (,Atviro dangaus” susitarimo 7 straipsnio 2 dalis).
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bei jguloms, o Sie turi jy laikytis. Taigi ,Atviro
dangaus” susitarimo 7 straipsnis atitinka vi-
sus tiesioginio taikymo kriterijus.

104. ,Atviro dangaus” susitarimo 11 straips-
nio 2 dalies ¢ punkte — paprastai tariant — nu-
matyta, kad Saliy orlaiviy degalams, tepalams
ir suvartojamoms techninéms atsargoms
mokesciai, rinkliavos, muitai ir kiti privalomi
mokéjimai netaikomi. Si nuostata yra pakan-
kamai tiksli, kad galéty buti taikoma tiesiogiai:
juk joje konkreciai nustatyta, kokie objektai ir
nuo ko atleidziami. Tac¢iau $i nuostata néra
besalyginé, nes nuo mokesciy atleidziama
tik vadovaujantis ,abipusiskumu ir abipuse
nauda“'®. Taigi tai, ar oro susisiekimo ben-
drové tam tikru metu gali reikalauti, kad tam
tikra , Atviro dangaus* susitarimo Salis atleis-
ty ja nuo mokes¢iy, priklauso nuo kitos susi-
tarimo Salies elgesio tuo paciu metu. JAV oro
susisiekimo bendrové gali pasiremti ,Atviro
dangaus” susitarime numatytu atleidimu nuo
mokesc¢iy Europos tarnyby atzvilgiu tik tuo-
met, jei ir kiek tuo metu jos pacios jsisteigi-
mo valstybés institucijos suteikia atitinkamuy
lengvaty Europos oro susisiekimo bendro-
véms. Taigi dél Sios salygos ,Atviro dangaus”

100 — Sprendime International Fruit Company (minétas 30
i$nasoje, 21 punktas) Teisingumo Teismas abipusiskumo
principa, minima GATT 1947 preambuléje (,abipusiy ir
visiems naudingy“), traktavo kaip vieng i$ jrodymy, kad jo
nuostatos negali buti taikomos tiesiogiai.



AIR TRANSPORT ASSOCIATION OF AMERICA IR KT.

susitarimo 11 straipsnio 2 dalies ¢ punktas
neatitinka tiesioginio taikymo salyguy.

105. ,Atviro dangaus” susitarimo 15 straips-
nio 3 dalies pirmame sakinyje nurodyta, kad
nustatant aplinkos apsaugos priemones reikia
laikytis ICAO priimty su aviacija susijusiy
aplinkos apsaugos standarty, ,i$skyrus atve-
jus, kai yra susitariama kitaip“. Si nuostata ne-
atrodo nei besalyginé, nei pakankamai tiksli,
kad galéty buti taikoma tiesiogiai: antroje
sakinio dalyje (,isskyrus <...>“) daroma nuo-
roda j ICAO teise, taciau pacioje nuostatoje
nereglamentuojama, kokiomis salygomis lei-
dziama nukrypti nuo ICAO aplinkos apsau-
gos standarty. Be to, nematyti, kaip $i nuos-
tata apskritai galéty buti susijusi su privaciy
asmeny teisine padétimi: joje kalbama apie
dél bendrojo intereso nustatytinas aplinkos
apsaugos priemones, o ne apie jy taikyma oro
susisiekimo bendrovéms.

106. ,Atviro dangaus” susitarimo 15 straips-
nio 3 dalies antru sakiniu Salys jsipareigoja
aplinkos apsaugos priemones, kurios daro
jtaka oro susisiekimui, taikyti remdamo-
si ,Atviro dangaus” susitarimo 2 straipsniu
ir 3 straipsnio 4 dalimi. Si nuostata, kitaip
nei 15 straipsnio 3 dalies pirmas sakinys,

konkreciai susijusi su aplinkos apsaugos prie-
moniy taikymu oro susisiekimo bendrovéms,
taigi ji gali turéti tiesioginj poveikj ju teisinei
padéciai. Turinio prasme joje pasakyta, kad
aplinkos apsaugos priemonés turi buti taiko-
mos laikantis teisingy ir lygiy galimybiy oro
susisiekimo bendrovéms konkuruoti princi-
po (»Atviro dangaus” susitarimo 2 straipsnis).
Be to, ypac turi bati ginama oro susisiekimo
bendroviy teisé nustatyti savo siilomo tarp-
tautinio oro susisiekimo daznuma ir talpa,
pagrista komerciniais tikslais rinkoje (,Atvi-
ro dangaus” susitarimo 3 straipsnio 4 dalies
pirmas sakinys). Taip pat turi bati laikomasi
vienody salygy, atitinkanc¢iy Cikagos kon-
vencijos (,Konvencija“) 15 straipsnj (,Atviro
dangaus” susitarimo 3 straipsnio 4 dalies an-
tras sakinys). Galiausiai visiems Siems reika-
lavimams bendra tai, kad aplinkos apsaugos
priemonés oro susisiekimo bendrovéms turi
buti taikomos jy nediskriminuojant ir nepa-
zeidziant oro susisiekimo bendroviy galimy-
biy konkuruoti. Sie reikalavimai yra besalygi-
niai ir pakankamai tikslas. Jie, panasiai kaip
ir jvairiuose asociacijos, bendradarbiavimo ir
partnerystés susitarimuose numatyti draudi-
mai diskriminuoti ir panasiai kaip Europos vi-
daus rinkoje galiojantys konkurencijos prin-
cipai'”, gali buti taikomi tiesiogiai.

101 — Dé¢l diskriminacijos draudimy zr. 60 i$nasoje minéta
teismy praktika. Kalbant apie konkurencijos principus,
yra pripazinta, kad SESV 101 ir 102 straipsniai gali buti
taikomi tiesiogiai (zr. 1974 m. sausio 30 d. Sprendima BRT
ir Société belge des auteurs, compositeurs und éditeurs,
127/73, Rink. p. 51, 15-17 punktai).
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iv) Tarpiné i$vada

107. Taigi nagrinéjamu atveju kaip Direk-
tyvos 2008/101 galiojimo vertinimo kriterijy
galima pasitelkti tik ,Atviro dangaus“ susita-
rimo 7 straipsnj ir 15 straipsnio 3 dalies antra
sakinj.

2. Paprotiné tarptautiné teisé (pirmojo klausi-
mo a—d punktai)

108. Visuotinai pripazjstama, kad Europos
Sajunga, be jai galiojandiy tarptautiniy susita-
rimy, privalo laikytis ir paprotinés tarptauti-
neés teisés ' Tai patvirtina ir ESS 3 straipsnio
5 dalies antras sakinys (,griezto tarptautinés
teisés <...> laikymosi ir jos plétojimo®). Ati-
tinkami paprotinés tarptautinés teisés princi-
pai yra sudedamoji Sgjungos teisés sistemos
dalis ',

109. Taciau Sgjungos teismy praktikoje iki
siol néra aiskiai apibrézty kriterijy, kuriais

102 — Teisingumo Teismo sprendimy bylose Poulsen ir Diva
Navigation 9-10 punktai, Racke 45-46 punktai, Inter-
tanko 51 punktas (visi mineti 29 i$nasoje) ir Sprendimas
Brita (minétas 41 i$nasoje, 40—-42 punktai); taip pat zr.
1997 m. sausio 22 d. Pirmosios instancijos teismo spren-
dimg Opel Austria pries Tarybg (T-115/94, Rink. p. II-39,
ypac 90 punktas).

103 — Sprendimas Racke (minétas 29 i$nasoje, 46 punktas).
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remiantis reikéty vertinti, ar ir kokiu mas-
tu paprotinés tarptautinés teisés principas
gali buti pasitelktas vertinant Sgjungos teisés
akty galiojima. Kiek galima spresti, anksc¢iau
Sajungos teismai dar neturéjo progos atlikti
tokio galiojimo vertinimo; paprotiné tarptau-
tiné teisé lig $iol teismu praktikoje buvo pasi-
telkiama tik aiSkinant Sajungos teisés nuosta-
tas ir principus '™

110. Kaip teisingai pabrézia daugelis proce-
se dalyvaujanciy institucijy ir vyriausybiy,
$ie kriterijai neturéty skirtis nuo taikomy
tuomet, kai reikia nustatyti, ar ir kokiu mas-
tu, vertinant Sgjungos teisés akty galiojima,

104 — 1993 m. lapkri¢io 24 d. Sprendime Mondiet (C-405/92,
Rink. p. 1-6133, 11-16 punktai) ir sprendimuose Poul-
sen ir Diva Navigation (minétas 29 iSna$oje, 11 punkto
paskutinis sakinys) ir Brita (minétas 41 i$naSoje, ypac
45 punktas) paprotiné tarptautiné teisé pasitelkiama tik
aiskinant Sajungos institucijy aktus. Sprendime Racke
(minétas 29 i§nasoje, 47 punktas) pabréziama, kad regla-
mento galiojimo klausimas kyla tik netiesiogiai, o ie$-
kové savo teises kildina tiesiogiai i§ Bendrijos susitarimo
su trec¢igja $alimi. Sprendime Opel Austria pries Tarybg
(minétas 102 i$nasoje, 93—94 punktai) Pirmosios instan-
cijos teismas pritaiké Sajungos teiséje pripazinta bendrajj
teisety lukesé¢iy apsaugos principg, kuris, jo nuomone,
atitinka paprotinés tarptautinéje teiséje galiojantj sazinin-
gumo principg; taciau vertinant ginc¢ijamo Sajungos teisés
akto galiojima kaip kriterijus buvo pasitelkta tarptautiné
sutartis (EEE sutartis), o ne bendrasis Sgjungos teisés ar
paprotinés tarptautinés teisés principas (Sprendimo Opel
Austria pries Tarybg 95 punktas).
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kaip kriterijy galima pasitelkti tarptautinius
susitarimus.

111. Juk, viena vertus, nematyti jokios sva-
rios priezasties, kodél privatiems asmenims
turéty buti nustatytos ne tokios grieztos sa-
lygos remtis paprotinés tarptautinés teisés
principais nei sglygos remtis tarptautiniais
susitarimais. Nei pareiskéjos pagrindinéje
byloje, nei jas palaikantys susivienijimai per
procesa Teisingumo Teisme tokiy priezasciy
nenurodé.

112. Kita vertus, daugelis paprotinés tarptau-
tinés teisés principy jau yra kodifikuoti tarp-
tautiniuose susitarimuose '®®. Privaciy asme-
ny teisei remtis tuo paciu tarptautinés teisés
principu negali galioti skirtingos salygos, at-
sizvelgiant j tai, ar $is principas pasitelkiamas
kaip paprotinés tarptautinés teisés principas,
ar kaip tarptautinése sutartyse jtvirtintas
principas.

113. Todél remdamasi jau minéta teismy
praktika, susijusia su tarptautiniais susitari-
mais '%, sitlau Teisingumo Teismui paproti-
nés tarptautinés teisés principus pripazinti
kaip Sajungos teisés aktu galiojimo vertinimo

105 — Zr. sprendimus Poulsen ir Diva Navigation (minétas
29 i$nasoje, 10 punktas), Mondiet (minétas 104 i$nasoje,
13 punktas) ir Brita (minétas 41 i$nasoje, 40 punktas).

106 — Minéta $ios i$vados 35 i$nasoje; zr. ir 1997 m. gruodzio
4 d. generalinio advokato F.G. Jacobs i$vada byloje Racke
(minéta 29 i$nasoje, ypa¢ 84—85 punktai).

kriterijus tik tuomet, kai jvykdomos dvi
salygos:

— pirma, tai turi bati egzistuojantis papro-
tinés tarptautinés teisés principas, kuris
yra privalomas Europos Sajungai,

— antra, atitinkamo paprotinés tarptauti-
nés teisés principo pobudis ir struktara
neturi priestarauti tokiam teisés akto ga-
liojimo vertinimui, o jo turinys turi buti
besalyginis ir pakankamai tikslus.

114. Kalbant apie antragjj kriterijy, savo ruoz-
tu butina atsizvelgti i tai, kad nagrinéjamu
atveju Direktyvos 2008/101 galiojimo klau-
simas iSkeltas byloje, kuria inicijavo privatas
asmenys — kelios oro susisiekimo bendrovés ir
oro susisiekimo bendroviy susivienijimas '”’.

a) Dél aptariamy paprotinés tarptautinés tei-
sés principy egzistavimo ir jy privalomumo
Europos Sgjungai

115. Kaip, be kita ko, matyti i§ TTT sta-
tuto'® 38 straipsnio 1 dalies b punkto, pa-
protiné tarptautiné teisé — vienas visuotinai

107 — Zr. $ios i$vados 50 punkty; panasiai pazyméta generali-
nio advokato F.G. Jacobs i$vadoje byloje Racke (minéta
29 i$nasoje, ypac 71 ir 84 punktai).

108 — 1945 m. birzelio 26 d. Tarptautinio Teisingumo Teismo
statutas yra sudedamoji Jungtiniy Tauty chartijos dalis
(RTNU, 1t., p. XVI).
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pripazinty tarptautinés teisés Saltiniy. Kad
ji atsirasty, reikalinga bendra atitinkamy
tarptautinés teisés subjekty elgesio praktika
(consuetudo; objektyvusis elementas), kuri
pripazistama kaip teisé (opinio iuris sive ne-
cessitatis; subjektyvusis elementas) '®.

116. Tam tikri paprotinés tarptautinés teisés
principai kodifikuoti daugiasalése sutartyse,
kuriy Salys yra didelé, reprezentatyvi tarptau-
tinés teisés subjekty dalis. Tai ypa¢ pasakyti-

na apie kai kurias Cikagos konvencijos nuos-

tatas "', Konvencija dél atvirosios jaros'' ir

Jary teisés konvencijos dalis ',

109 — Be kita ko, zr. 1969 m. vasario 20 d. TTT sprendimus
Siaurés juros kontinentinio $elfo bylose (Vokietija pries
Nyderlandus ir Vokietija pries Danijg), C.LJ. Recueil,
1969, p. 4 (77 punktas) ir 1986 m. birzelio 27 d. TTT
sprendimg byloje Dél kariniy ir pusiau kariniy veiksmy
Nikaragvoje ir pries Nikaragvg (Nikaragva pries Jungtines
Amerikos Valstijas), ,Nikaragva“, C.L]. Recueil, 1986, p. 14
(183184 punktai).

110 — Cia aktualiame Cikagos konvencijos 1 straipsnyje yra for-
muluoté ,Susitarianciosios Valstybés pripazista <...>% o tai
rodo, kad kodifikuojamas jau egzistuojantis tarptautinés
teisés principas.

111 — Dar Tarptautinés konvencijos dél atvirosios jaros, pateik-
tos pasira$yti 1958 m. balandzio 29 d. Zenevoje ir jsiga-
liojusios 1962 m. rugséjo 30 d. (RTNU, 450 t., p. 11 [82]),
preambulés pirmoje konstatuojamojoje dalyje kalbama
apie Saliy nora ,kodifikuoti tarptautines atvirosios jaros
taisykles®; tai pripazino ir Teisingumo Teismas Spren-
dime Poulsen ir Diva Navigation (minétas 29 i$nasoje,
10 punktas).

112 — Jary teisés konvencijos preambulés septintoje konsta-
tuojamojoje dalyje kalbama apie ,$ia Konvencija pasiekta
jury teises kodifikavima ir nuosekly plétojima®“ Tai patvir-
tina ir teismy praktika; zr., pavyzdziui, TTT sprendima
Nikaragvos byloje (minéta 109 i$nasoje, 212 punktas) ir
Teisingumo Teismo sprendimus bylose Poulsen ir Diva
Navigation (minéta 29 i$nasoje, 10 punktas), Mondiet
(minéta 104 i$nasoje, 13 punktas) ir Intertanko (minéta
29 i$nadoje, 55 punktas).
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117. Sio prejudicinio sprendimo priémimo
proceso dalyviai i§ esmés sutinka, kad apie
aptariamy paprotinés tarptautinés teisés
principy egzistavima arba neegzistavima bei
ju privalomuma Europos Sgjungai, be kita ko,
galima spresti i§ Cikagos konvencijos ir Jary
teisés konvencijos.

i) Valstybiy suverenitetas savo oro erdvés at-
zvilgiu (pirmojo klausimo a punktas)

118. Valstybiy suvereniteto savo oro erdvés
atzvilgiu principas (kartais vadinamas ,oro
erdvés suverenitetu®) — tai valstybiy teritori-
jos suvereniteto isdava'®. Jis buvo jtvirtintas
dar 1919 m. Paryziaus oreivystés konvenci-
jos'* 1 straipsnyje; $iandien jis kodifikuotas
Cikagos konvencijos, kurios narés $§iuo metu
yra 190 valstybiy, tarp jy ir visos Europos
Sajungos valstybés, 1 straipsnyje. Cikagos
konvencijoje jtvirtinta tarptautinés teisés
nuostata, kaip yra pripazines ir Tarptautinis

113 — TTT sprendimas Nikaragvos byloje (minéta 109 i$nasoje,
212 punktas).

114 — Convention portant réglemenation de la navigation
aérienne (sudaryta 1919 m. spalio 13 d. Paryziuje, jsiga-
liojo 1922 m., Recueil des Traités de la Société des Nations,
Xl serija [1922], p. 173 ir paskesni). Sia konvencija kadaise
buvo ratifikavusios 33 valstybés. Jos 1 straipsnio ir Cikagos
konvencijos 1 straipsnio formuluotés i$ esmés identiskos.
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Teisingumo Teismas, téra tik jau seniai egzis-
tuojancio paprotinés tarptautinés teisés prin-
cipo i$raiska '*>.

119. Tai, kad pati Europos Sajunga néra Ci-
kagos konvencijos Salis, nereiskia, kad $ioje
Konvencijoje kodifikuotas, paprotinéje tarp-
tautinéje teiséje egzistuojantis valstybiy suve-
reniteto savo oro erdvés atzvilgiu principas jai
néra privalomas''®, Juk paprotinés tarptauti-
nés teisés principas egzistuoja savarankiskai
greta tarptautiniy susitarimy, kuriuose jis yra
kodifikuotas .

ii) Negaléjimas pretenduoti | tai, kad jos suve-
renitetas buty taikomas kuriai nors atvirosios
juros daliai (pirmojo klausimo b punktas)

120. Principas, kad né viena valstybé negali
pretenduoti i tai, kad jos suverenitetas buty
taikomas kuriai nors atvirosios jaros daliai

115 — Prancazy k.: ,Il est hors de doute pour la Cour que ces
prescriptions du droit conventionnel ne font que corres-
pondre a des convictions qui, depuis longtemps, sont bien
établies en droit international coutumier®; angly k.: ,The
Court has no doubt that these prescriptions of treaty-law
merely respond to firmly established and longstanding
tenets of customary international law“ (TTT sprendi-
mas Nikaragvos byloje, minéta 109 i$nasoje, 212 punkto
pabaiga).

116 — Zr. sprendimus Racke (minétas 29 i$naSoje, 24,
45-46 punktai) ir Brita (minétas 41 i$na$oje, 42 punktas) —
dél Vienos konvencijos dél sutarciy teisés; dél jary teisés —
Sprendima Mondiet (minétas 104 i$na$oje, 13 punktas).

117 — Zr. TTT sprendima Nikaragvos byloje (minéta 109 i$na-
Soje, 174—179 punktai).

s, isreiSkia atviros jaros laisve, kurios kon-
cepcija pirma karta buvo suformuluota dar
1609 m.'® Veéliausiai XX a. pradzioje atvi-
ros jaros laisvé buvo pripazinta tarptautiniu
mastu .

121. 1958 m. principas, kad né viena valstybé
negali pretenduoti j tai, kad jos suverenitetas
buty taikomas kuriai nors atvirosios jaros da-
liai, buvo kodifikuotas Konvencijos dél atvi-
rosios juros 2 straipsnio pirmame sakinyje,
véliau jis buvo jtrauktas ir j Jary teisés kon-
vencija — jos 89 straipsnj ,Pretenzijy dél su-
vereniteto atviroje jaroje negaliojimas® Jary
teisés konvencijai $iuo metu priklauso 162
Salys, tarp jy ir Europos Sajunga (buvusi Eu-
ropos bendrija) '® ir visos jos valstybés nares.

122. Turint galvoje maziausiai viena $imtme-
ti (jei ne ilgiau) siekiancia valstybiy praktika
ir platy jos pripazinima — tai yra padariusi ir
Europos Sgjunga su visomis savo valstybémis
narémis, — galima daryti prielaida, kad Jary
teisés konvencijos 89 straipsnyje kodifikuotas

118 — Zr. dar ir iandien aktualy Hugo Grotius veikalg ,Mare
liberum* (,,Laisvoji jara“) (1609 m.).

119 — Zr, pavyzdziui, 1927 m. rugséjo 7 d. Nuolatinio Tarptau-
tinio Teisingumo Teismo (NTTT) sprendimg byloje Lotus
(Prancuzija pries Turkijg), C.PJ.I Recueil, 1927, A serija,
10 punktas (p. 25).

120 — Zr. 86 inagoje minéta patvirtinantj Tarybos sprendima.
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paprotinés tarptautinés teisés principas'?,
kuris Sgjungai yra privalomas. Né vienas $io
prejudicinio sprendimo priémimo proceso
dalyvis tuo nesuabejojo.

123. Per prejudicinio sprendimo priémimo
procesa buvo isreikstos kai kurios abejonés,
ar pretenzijy dél suvereniteto atviroje jaroje
negaliojimo principas apskritai aktualus ver-
tinant Direktyvos 2008/101 galiojimg. Taciau
pagal nusistovéjusia teismy praktika preziu-
muojama, kad prasyma priimti prejudicinj
sprendimg pateikusio teismo klausimai yra
reikdmingi jo sprendimui'®. Kadangi néra
akivaizdu, kad pirmojo klausimo b punktas
néra reik§mingas siekiant iSspresti pagrindi-
ne byla, Teisingumo Teismas turi j ji atsakyti.

iii) Laisve skristi vir§ atvirosios jaros (pirmojo
klausimo c punktas)

124. Laisve skristi vir$ atvirosios jaros (,,per-
skridimo laisvé®) pirma karta taip pat buvo
paminéta 1958 m. Konvencijos dél atvirosios

121 — Zr. 1974 m. liepos 25 d. TTT sprendima byloje Dél Zvejy-
bos zony jurisdikcijos (Jungtiné Karalysté pries Islandijg),
C.1]. Recueil, 1974, p. 3 (50 punktas).

122 — 2008 m. gruodzio 22 d. Sprendimas Régie Networks
(C-333/07, Rink. p. I-10807, 46—47 punktai), 2010 m. spa-
lio 12 d. Sprendimas Rosenbladt (C-45/09, Rink. p. 1-9391,
33 punktas) ir 2011 m. balandzio 5 d. Sprendimas Société
fiduciaire nationale dexpertise comptable (C-119/09,
Rink. p. I-2551, 21 punktas).
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juros 2 straipsnio trecio sakinio 4 punkte ir
$iandien yra kodifikuota Jary teisés kon-
vencijos 87 straipsnio 1 dalies trecio sakinio
b punkte.

125. Dél ty paciy priezasciy, kurias jau miné-
jau kalbédama apie negaléjima pretenduoti j
tai, kad jos suverenitetas bty taikomas kuriai
nors atvirosios juros daliai'?, laisves skristi
vir$ atvirosios jaros principas taip pat laiky-
tinas paprotinés tarptautinés teisés principu,
kuris Sgjungai yra privalomas.

iv) Tariamai i$imtiné registracijos $alies ju-
risdikcija orlaiviams vir$ atvirosios jaros (pir-
mojo klausimo d punktas)

126. Kitaip nei prie§ tai aptarty paprotinés
tarptautinés teisés principy atveju, dél ketvir-
tojo prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo minimo principo egzistavi-
mo kyla abejoniy.

127. Pareiskéjos pagrindinéje byloje ir jas
palaikantys susivienijimai tvirtina, kad i$ pa-
protinés tarptautinés teisés iSplaukia, jog vir$
atvirosios juros skrendantiems orlaiviams
taikoma iSimtiné jy registracijos $alies juris-
dikcija, i$skyrus tarptautinéje sutartyje aiskiai

123 — Sios i$vados 120—122 punktai.
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numatytus atvejus. Kai kurios vyriausybeés ir
institucijos tuo nesuabejojo, taciau kiti proce-
so dalyviai — Vokietijos, Prancizijos, Jungti-
nés Karalystés ir Norvegijos vyriausybés bei
Komisija ir aplinkos apsaugos organizacijos —
grieztai laikosi pozicijos, kad tokio paprotinés
tarptautinés teisés principo néra.

128. I tiesu kodifikuotas yra tik princi-
pas, kad — paprastai tariant — atviroje jaro-
je plaukiojantiems laivams taikoma i$imtiné
valstybiy, su kuriy véliava jie plaukioja, juris-
dikcija; orlaiviams tai netaikoma. Tai liudija
Jary teisés konvencijos 92 straipsnio 1 dalies
pirmas sakinys ir anksciau galiojusi nuosta-
ta —1958 m. Tarptautinés konvencijos dél
atvirosios jaros 6 straipsnio 1 dalies pirmas
sakinys.

129. Konvencijos dél atvirosios jaros
6 straipsnio 1 dalies ir Jary teisés konvencijos
92 straipsnio nuostaty negalima automatiskai
pagal analogija pritaikyti orlaiviams. Pazvel-
gus | Siuos daugiasalius susitarimus matyti,
kad jy karéjai aiskiai skyré laivus ir orlaivius

ir atskirai minéjo orlaivius gausiose nuosta-
tose, taikytinose abiem transporto priemoniy
tipams arba tik orlaiviams '**.

130. Todél Konvencijos dél atvirosios ji-
ros 6 straipsnio ir Jary teisés konvencijos
92 straipsnio negalima laikyti patikimu jro-
dymu, kad paprotinéje tarptautinéje teiséje
egzistuoja toks su ten nepaminétais orlaiviais
susijes paprotinés tarptautinés teisés prin-
cipas. Tai patvirtina ir faktas, kad iSimtinés
orlaiviy, skrendanciy vir$ atvirosios jaros, re-
gistracijos $alies jurisdikcijos principas néra
jtvirtintas Cikagos konvencijoje, kuri specia-
liai skirta tik oro susisiekimui. Be to, Tokijo
konvencijos 1%, kuri, panasiai kaip ir Cikagos
konvencija, galioja beveik visame pasaulyje,
4 straipsnyje yra nuostata, pagal kuria vals-
tybéms, siekiant taikyti baudziamaja teise,
leidziama tam tikrais atvejais imtis veiksmy
skrendanciuose orlaiviuose, net jeigu jie re-
gistruoti ne toje valstybéje.

124 — 7r, pavyzdziui, Konvencijos dél atvirosios jaros 15, 17,
19-21 straipsnius, 23 straipsnio 4 dalj ir 5 dalies b punkta
ir Jary teisés konvencijos 1 straipsnio 5 punkta, 18 straips-
nio 2 dalj, 19 straipsnio 2 dalies e punktg, 38—39 straips-
nius, 42 straipsnio 4 dalj, 53 straipsnio 1 dalj, 53 straipsnio
5 ir 12 dalis, 54 straipsnj, 58 straipsnio 1 dalj, 87 straipsnio
1 dalies b punktg, 101-107 straipsnius, 110 straipsnio 4 ir
5 dalis, 111 straipsnj, 212 straipsnio 1 dalj, 216 straips-
nio 1 dalies b punkta, 222, 224, 236, 262 straipsnius ir
298 straipsnio 1 dalies b punkta.

125 — Konvencija dél nusikaltimy ir tam tikry kity veiksmy,
padaryty orlaiviuose (,Tokijo konvencija“, RTNU, 704 t.,
p- 219), buvo sudaryta 1963 m. rugséjo 14 d. Tokijuje ir
isigaliojo 1969 m. gruodzio 4 d. Siuo metu prie jos prisi-
jungusios 185 valstybes.
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131. Ligsioliné teismy praktika, kurioje buvo
nagrinéjamas gincijamas principas, kiek gali-
ma spresti, buvo susijusi su laivais, bet ne su
orlaiviais '*.

132. Todél sialau Teisingumo Teismui nu-
spresti, kad $iuo metu néra pakankamai pa-
grindo tvirtinti, jog egzistuoja paprotinés
tarptautinés teisés principas, kad ,vir§ atviro-
sios jaros skrendantiems orlaiviams taikoma
isimtiné jy registracijos $alies jurisdikcija, i$-
skyrus tarptautinéje sutartyje aiskiai numaty-
tus atvejus®.

133. Taigi tokio principo negalima pasitelkti
kaip kriterijaus vertinant Sajungos teisés akty,
kaip antai Direktyva 2008/101, galiojima.

b) Dél galéjimo panaudoti aptariamus papro-
tinés tarptautinés teisés principus kaip galio-
jimo vertinimo kriterijus fizinio ar juridinio
asmens inicijuotoje byloje

134. Net jei kiekvienas Europos Sgjunga sais-
tantis paprotinés tarptautinés teisés principas

126 — Ypac zr. NTTT sprendima byloje Lotus (minéta 119 i$na-
Soje) ir Teisingumo Teismo sprendima Poulsen ir Diva
Navigation (minétas 29 i$nasoje). Kalbant apie 1998 m.
lapkric¢io 5 d. New Zealand Court of Appeal (Naujosios
Zelandijos apeliacinis teismas) sprendima byloje Sel-
lers pries Maritime Safety Inspector ([1999] 2 NZLR 44),
kuriuo remiasi pagrindinés bylos ieskovés, pakanka pasa-
kyti, kad $ios bylos dalykas, kiek galima spresti, taip pat
buvo ne orlaiviai.
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buty privalomas Europos Sgjungai kaip tarp-
tautinés teisés dalis, atitinkamo principo po-
budis ir struktara gali parodyti, kad Sajungos
viduje, teismui vertinant Sgjungos institucijy
akty galiojimg, jo apskritai negalima pasitelk-
ti, arba galima pasitelkti tik labai ribotai'”,
ypac bylose, kurias inicijavo fiziniai arba ju-
ridiniai asmenys.

135. Visiems trims paprotinés tarptautinés
teisés principams, kuriuos High Court mini
prasymo priimti prejudicinj sprendimg pir-
mojo klausimo a—c punktuose, biudinga tai,
kad jais nustatoma valstybiy suvereniy teisiy
apimtis ir apibréziama jy jurisdikcija.

136. Tokie principai pagal savo pobudj ir
struktira jokiu budu negali buti susije su pri-
vaciy asmeny teisine padétimi'®, Tai teisingai
pabrézé procese dalyvaujancios institucijos ir
dauguma dalyvaujanciy vyriausybiy.

137. Taigi fiziniy ar juridiniy asmeny inici-
juotose bylose, kuriose vertinamas Sgjungos
teisés akty galiojimas, tokiy principy negali-
ma pasitelkti kaip vertinimo kriterijaus '*.

127 — Zr. $ios i$vados 68—69 punktus, kur kalbama apie tarptau-
tinius susitarimus.

128 — Kitaip gali bati su tam tikromis humanitarinés paprotinés
tarptautinés teisés taisyklémis; dél jy zr. generalinio advo-
kato F.G. Jacobs i$vada byloje Racke (sprendimas minétas
29 i$nasoje, 84 punkto paskutinis sakinys).

129 — Kitaip gali bati bylose, kurias inicijuoja privilegijuota
teise pareiksti ieskinj turintys subjektai, kaip tai supran-
tama pagal SESV 263 straipsnio 2 dalj (zr. $ios iSvados
75 punktg).
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3. Tarpiné i$vada

138. Apibendrinant galima pasakyti, kad fi-
ziniy ar juridiniy asmeny inicijuotose bylose,
vertinant Sajungos teisés akty galiojima, i$
pirmajame prejudiciniame klausime pami-
néty tarptautinés teisés nuostaty ir principy
kaip vertinimo kriterijus pasitelkti galima tik
»Atviro dangaus“ susitarimo 7 straipsnj ir
15 straipsnio 3 dalies antra sakinj.

B — Dél Direktyvos 2008/101 suderinamumo
su nurodytais tarptautiniais susitarimais ir
paprotinés tarptautinés teisés principais (an-
trasis, treciasis ir ketvirtasis klausimai)

139. Antruoju, tre¢iuoju ir ketvirtuoju
klausimais norima suzinoti, ar Direkty-
va 2008/101 suderinama su prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo mi-
nimais tarptautiniais susitarimais ir papro-
tinés tarptautinés teisés principais. | Siuos
klausimus reikéty atsakyti tik tuo atveju, jeigu
baty teigiamai atsakyta | pirmajj klausimga.
Kaip i$désciau, taip yra tik dél ,Atviro dan-
gaus”“ susitarimo 7 straipsnio ir 15 straipsnio
3 dalies antro sakinio. Tac¢iau kad atsakymas
buty i$samus, papildomai jvertinsiu ir tai, ar
Direktyva 2008/101 suderinama su kitomis
prasyma priimti prejudicinj sprendimg patei-
kusio teismo minimomis tarptautinés teisés
nuostatomis ir principais.

140. Per  procesa  Teisingumo  Teis-
me $iuo klausimu buvo pareikstos labai

kontroversiskos pozicijos. Pareiskéjos pagrin-
dinéje byloje ir jas palaikantys susivienijimai
mano, kad pazeisti visi aptariami tarptau-
tiniai susitarimai ir paprotinés tarptautinés
teisés principai; o procese dalyvaujancios ins-
titucijos ir vyriausybés laikosi visi$kai priesin-
g0s nuomoneés.

1. Suderinamumas su tam tikrais paproti-
nés tarptautinés teisés principais (antrasis
klausimas)

141. Antruoju klausimu prasyma priimti
prejudicinj sprendimg pateikes teismas nori
suzinoti, ar Direktyva 2008/101 negalioja,
jeigu ir kiek pagal ja ES emisijos leidimy pre-
kybos sistema taikoma skrydziy dalims (aps-
kritai arba treciosiose Salyse registruoty or-
laiviy) ne ES valstybiy nariy oro erdvéje, nes,
kaip tvirtina pareiskéjos pagrindinéje byloje,
pazeidziami tam tikri paprotinés tarptautinés
teisés principai.

142. Tai, kad Europos Sajunga turi naudo-
tis savo kompetencija laikydamasi papro-
tinés tarptautinés teisés', yra visuotinai
pripazinta.

130 — Sprendimas Poulsen ir Diva Navigation (minétas 29 i$na-
Soje, 9 punktas), Sprendimas Racke (minétas 29 i$nasoje,
45 punktas) ir 1988 m. rugséjo 27 d. Sprendimas Ahls-
trom Osakeyhtio ir kt. pries Komisijg (,Celiuliozé®, 89/85,
104/85, 114/85, 116/85, 117/85 ir 125/85-129/85, Rink.
p- 5193, 15-18 punktai).
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143. Nagrinéjamu atveju pareiskéjos pagrin-
dinéje byloje ir jas palaikantys susivienijimai
i§ esmés kaltina Sajungos teisés akty leidéja
tuo, kad pazeisdamas paprotinés tarptautinés
teisés principus jis perzengé valstybiy juris-
dikcijos ribas. Jy teigimu, jtraukes skrydziy
dalis ne Europos Sajungos valstybiy nariy oro
erdvéje, Sajungos teisés akty leidéjas priémé
ekstrateritorinj teisés aktg, kuriuo, viena ver-
tus, pazeidziamos treciyjy saliy suverenios
teisés, kita vertus, atvirosios jiros laisvé.

144. Sis kaltinimas nepagristas. Jis grin-
dziamas klaidinga ir labai pavir$utiniska
Direktyvos 2008/101 nuostaty interpretacija.

a) Dél ES emisijos leidimy prekybos sistemos
ekstrateritorinio poveikio stokos

145. Kaip teisingai pazyméjo daugelis pro-
cese dalyvaujanciy institucijy ir vyriausybiy,
Direktyvoje 2008/101 néra ekstrateritoriniy
nuostaty. Sia direktyva nenustatoma, kad oro
susisiekimo bendroviy veiklai treciyjy saliy
erdvéje ar vir$ atvirosios jaros baty taikomos
imperatyvios Sajungos teisés normos. Direk-
tyva 2008/101 ypac nenustatyta jokiy oro su-
sisiekimo bendroviy pareigy skraidinti savo
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orlaivius tam tikrais marsrutais, nevir$yti
tam tikro leistino greicio ar laikytis tam tikry
degaly sanaudy ar iSmetamuy tersaly ribiniy
verciy.

146. Direktyva 2008/101 reglamentuojamas
vien orlaiviy pakilimas ir nusileidimas Eu-
ropos Sajungos aerodromuose ir tik dél siy
pakilimy ir nusileidimy valstybés narés gali
naudotis savo jurisdikcija oro susisiekimo
bendroviy atzvilgiu: nelygu skrydis, $ios ben-
drovés privalo panaudoti tam tikra emisijos
leidimy kiekj !, o pazeidusioms $ia prievole
gresia sankcijos, be kita ko, — draudimas vyk-
dyti veikla 2,

147. Tai, kad apskai¢iuojant panaudoti-
ny emisijos leidimy skai¢iy remiamasi visu
vykdant tam tikra skrydj nuskristu nuoto-
liu, dar nereiskia, kad Direktyvos 2008/101
nuostatos yra ekstrateritorinio pobudzio. Be
jokiy abejoniy, taip i§ dalies atsizvelgiama j
procesus, vykstancius vir§ atvirosios jiros ar

131 — 7Zr. Direktyvos 2003/87, i§ dalies pakeistos Direk-
tyva 2008/101, 12 straipsnio 2a dalj, skaitoma kartu su
1V priedo B dalimi.

132 — Direktyvos  2003/87, i§
tyva 2008/101, 16 straipsnis.

dalies  pakeistos Direk-



AIR TRANSPORT ASSOCIATION OF AMERICA IR KT.

treciyjy Saliy teritorijos. Netiesiogiai tai gali
paskatinti oro susisiekimo bendroves vykdant
skrydzius vir§ atvirosios jiros arba treciyjy
$aliy teritorijos imtis tam tikry veiksmuy, pa-
vyzdziui, stengtis sunaudoti kuo maziau de-
galy ir iSmesti kuo maziau $iltnamio efekta
sukelian¢iy dujy. Taciau, konkreciai kalbant,
ju veiksmai ne Europos Sgjungos oro erdvéje
nereglamentuojami.

148. Visiskai néra nejprasta, kad valstybé ar
tarptautiné organizacija, naudodamasi savo
jurisdikcija, atsizvelgia j aplinkybes, susiklos-
tancias ar susiklosciusias ne jos jurisdikci-
jai priklausancioje teritorijoje. Pavyzdziui,
daugelio valstybiy pajamy mokestj regla-
mentuojanciuose teisés aktuose jtvirtintas
vadinamasis ,pajamy, gaunamy visame pa-
saulyje“ principas. Karteliy ir koncentracijos
kontrolés srityse irgi visame pasaulyje jprasta
konkurencijos institucijoms imtis priemo-
niy prie§ jmoniy susitarimus, net jeigu jie ir
buvo sudaryti ne jy jurisdikcijai priklausan-
Cioje teritorijoje ir net jeigu ju padariniai i§
esmés kyla ne minétoje teritorijoje'*. Vie-
noje su zvejyba susijusioje byloje Teisingumo
Teismas netgi yra nusprendes, kad atvirojoje
jaroje sugauta zuvis gali bati konfiskuota, kai

133 — Du garsius Europos koncentracijy kontrolés pavyzdzius
galima rasti 1999 m. kovo 25 d. Pirmosios instancijos
teismo sprendime Gencor pries Komisijg (T-102/96, Rink.
p. 1I-753, 88 ir 90 punktai) ir 2005 m. gruodzio 14 d. Pir-
mosios instancijos teismo sprendime General Electric
pries Komisijg (T-210/01, Rink. p. II-5575).

tik atitinkamas laivas, plaukiojantis su trecio-
sios Salies véliava, jplauks j Europos Sgjungos
uosta %,

149. Zvelgiant i$ tarptautinés teisés pozicijy,
lemiamos reik$meés turi tai, kad atitinkamos
aplinkybés buty pakankamai susijusios su
atitinkama valstybe ar tarptautine organiza-
cija. Sasaja gali buti grindziama teritorialumo
principu'®, asmenineés jurisdikcijos princi-

pu ' arba — re¢iau — universalumo principu.

b) Dél pakankamos teritorinés sgsajos

150. Nagrinéjamu atveju Europos Sgjunga
gali remtis teritorialumo principu.

151. Apskritai Sajunga turi teise i§ visy
jos teritorijoje paslaugas teikianc¢iy jmoniy

134 — Sprendimas Poulsen ir Diva Navigation (minétas 29 i$na-
Soje, 3—4 ir 30-34 punktai); zr. ir Sprendima Commune
de Mesquer (minétas 44 i$nasoje, 60—61 punktai), kuriame
buvo nagrinéjamas atvejis, kai i$ avarija patyrusio laivo
nafta i$siliejo vienos valstybés narés isskirtinéje ekonomi-
néje zonoje ir uztersé jos pakrantes.

135 — Sprendimas Zellstoff (minétas 130 i$na$oje, 18 punktas);
taip pat ir jau minétame Sprendime Poulsen ir Diva Navi-
gation (minétas 29 i$nasoje, 30—34 punktai) teisé konfis-
kuoti laivo krovinj grindziama tik teritoriskumo principu.

136 — Zr. Sprendima Mondiet (minétas 104 i$nasoje, 15 punk-
tas), kuriame tuometinés Europos bendrijos kompetencija
imtis priemoniy i$saugoti zuvy i$teklius atvirojoje juroje
kildinama i$ valstybeés, su kurios véliava plaukioja laivai,
kompetencijos.
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reikalauti laikytis tam tikry standarty. Todél
ji taip pat turi teise reikalauti i$ oro susisieki-
mo bendroviy, kuriy orlaiviai kyla ir leidziasi
Europos Sajungos teritorijoje esanciuose ae-
rodromuose, imtis Sgjungos teisés aktuose
numatyty aplinkos ir klimato apsaugos prie-
moniy ¥, $iuo konkreéiu atveju — dalyvauti
ES emisijos leidimy prekybos sistemoje.

152. Pakilimas ir nusileidimas — esminés ir
charakteringos kiekvieno skrydzio sudeda-
mosios dalys. Jei orlaivis kyla arba leidziasi
Europos Sajungos teritorijoje esan¢iame ae-
rodrome, egzistuoja pakankama teritoriné
sasaja jtraukti atitinkama skrydj j ES emisijos
leidimy prekybos sistema.

153. Taikant ES emisijos leidimuy preky-
bos sistema i$ atitinkamy oro susisiekimo
bendroviy galima reikalauti, kad jy orlaiviams
kylant ir leidZiantis Europos aerodrome jos
panaudoty emisijos leidimus, kuriy skai¢ius
priklauso nuo nuotolio tarp orlaivio i§vykimo
vietos ir atvykimo vietos. Taip, atsizvelgiant
i bendra nuskrista atstuma, vadovaujamasi

137 — Atsakydama j trecigjj ir ketvirtgjj klausimus atskirai nagri-
nésiu, ar $i teisé ribojama tarptautiniy susitarimy; zr. ios
i$vados 161-236 punktus.

I - 13812

proporcingumo principu ir aplinkos apsaugos
teiséje galiojanciu principu ,moka terséjas”.

154. Teritorialumo principas nedraudzia tai-
kant ES apyvartiniy tar$os leidimy prekybos
sistema atsizvelgti ir | skrydziy dalis ne Eu-
ropos Sgjungos teritorijoje. Veikiau toks me-
todas atitinka aplinkos ir klimato apsaugos
priemoniy pobidi, prasme ir tiksla. Zinoma,
oro tar$a nepripazijsta sieny, o $iltnamio efek-
ta sukeliancios dujos, neatsizvelgiant j vieta,
kur jos iSmetamos, prisideda prie klimato po-
ky¢iy visame pasaulyje; jos gali turéti poveikij
bet kurios valstybés ar valstybiy sajungos, taip
pat ir Europos Sgjungos, aplinkai ir klimatui.

155. Verta prisiminti ir jau minéta su zvejy-
ba susijusig byla. Jei vadovaujantis teritoria-
lumo principu leidziama Europos Sagjungos
uoste konfiskuoti su treciosios $alies véliava
plaukiojanc¢iame laive esancia ne Europos
Sgjungos teritorijoje sugauta zuvj**, apskai-
¢iuojant panaudotiny emisijos leidimy kiekj
negali buti draudziama atsizvelgti i Europos
Sajungos aerodrome besileidziancio ar i§ jo
kylancio orlaivio ne Europos Sgjungos oro er-
dvéje ismestus tersalus.

138 — Sprendimas Poulsen ir Diva Navigation (minétas 29 i$na-
Soje, 3—4 ir 30—34 punktai).
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c) Dél treciyjuy valstybiy suvereniteto pazeidi-
mo nebuvimo

156. Kitaip nei mano pareiskéjos pagrindi-
néje byloje ir jas palaikantys susivienijimai,
Direktyva 2008/101 nei teisiskai, nei faktiskai
netrukdo treciosioms valstybéms prireikus
priimti ir taikyti nuosavy oro susisiekimui
skirty emisijos leidimy prekybos sistemy.

157. Reikia pripazinti, kad jtraukus skrydziy
dalis vir§ atvirosios juros ir treciyju Saliy te-
ritorijos atsiranda ,dvigubo reglamentavi-
mo“ pavojus, t. y. pavojus, kad viena ir ta pati
atkarpa bus skaic¢iuojama dviejy valstybiy
emisijos leidimy prekybos sistemose. Taip
ypac¢ gali nutikti, jei tarptautinio skrydzio ir
i$vykimo, ir atvykimo vietoje taikoma emisi-
jos leidimy prekybos sistema, kurioje — kaip
ir pagal Direktyva 2008/101 — skaiciuojamas
visas nuskristas atstumas.

158. Taciau toks dvigubas skaiciavimas, kad
ir kokig nasta jis reiksty kai kurioms oro su-
sisiekimo bendrovéms, pagal aptariamus pa-
protinés tarptautinés teisés principus néra
draudziamas. Veikiau paprotinéje tarptauti-
néje teiséje jis toleruojamas, kaip ir tiesioginiy

mokesciy srityje toleruojamas placiai paplites
dvigubo apmokestinimo fenomenas '*.

159. Vieno ir to paties skrydzio jtraukimo i
dvi skirtingas emisijos leidimy prekybos sis-
temas galima iSvengti tik vienasalémis prie-
monémis arba atitinkamoms valstybéms ir
tarptautinéms organizacijoms dél to susita-
rus. Tam Sgjungos teisés akty leidéjas — nors
pagal paprotine tarptautineg teise ir nepriva-
léjo to daryti — Direktyvoje 2008/101 aiskiai
ireiské pasiryzima siekti susitarimo ir netgi
numaté konkrecia nuostata, kuria remian-
tis reikéty uztikrinti optimalia ES sistemos
ir treciosios valstybés taikomy priemoniy
saveika 1,

d) Tarpiné i$vada

160. Apibendrinant galima pasakyti, kad ES
emisijos leidimy prekybos sistemos taiky-
mas skrydziy dalims ne vir§ Europos Sgjun-
gos teritorijos nesuteikia pagrindo abejoti
dél Direktyvos 2008/101 suderinamumo su
nagrinéjamais paprotinés tarptautinés teisés
principais.

139 — Netgi Europos Sgjungoje $iuo metu tiesioginiy mokes-
¢iy srityje néra dvigubo apmokestinimo draudimo
(2006 m. lapkricio 14 d. Sprendimas Kerckhaert ir Mor-
res, C-513/04, Rink. p. I-10967, 20—24 punktai ir 2009 m.
vasario 12 d. Sprendimas Block, C-67/08, Rink. p. I-883,
28-31 punktas).

140 — Zr. Direktyvos 2008/101 17 konstatuojamaja dalj
ir Direktyvos 2003/87, i§ dalies pakeistos Direk-
tyva 2008/101, 25a straipsnj.
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2. Dél suderinamumo su tam tikrais tarp-
tautiniais susitarimais (treciasis ir ketvirtasis
klausimai)

161. Treciuoju ir ketvirtuoju klausimais pra-
$yma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas i§ esmés nori suzinoti, ar Direkty-
va 2008/101 suderinama su jvairiomis tarp-
tautiniy susitarimy nuostatomis. Jis praso
Teisingumo Teismo jvertinti, ar Direktyvo-
je 2008/101 nustatytas ES emisijos leidimy
prekybos sistemos taikymas tarptautinés
aviacijos veiklai yra neteisétas, nes: pirma, i
minéta sistema jtraukiamos skrydziy dalys
ne ES oro erdvéje (treciasis klausimas), antra,
Europos Sajunga veikia viena, ne per ICAO
(ketvirtojo klausimo a punktas), trecia, drau-
dziama apmokestinti atvykima ir i$vykima
(ketvirtojo klausimo b punktas) ir, ketvir-
ta, tarptautinés aviacijos srityje draudziama
rinkti rinkliavas ir muitus uz degalus (ketvir-
tojo klausimo c punktas).

a) ES emisijos tarsos leidimy prekybos siste-
mos taikymo skrydziy dalims ne ES oro er-
dvéje teisétumas (treciasis klausimas)

162. Trec¢iuoju klausimu prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas nori
suzinoti, ar Direktyva 2008/101, kiek pa-
gal ja ES emisijos leidimy prekybos sistema
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taikoma skrydziy dalims ne Europos Sgjun-
gos valstybiy nariy oro erdvéje, pripazintina
negaliojancia, nes pazeidzia jvairias Cikagos
konvencijos ir ,Atviro dangaus“ susitarimo
nuostatas.

i) Suderinamumas su Cikagos konvencijos
1, 11 ir 12 straipsniais (treciojo klausimo
a punktas)

163. Kaip jau minéta nagrinéjant pirmaji
klausimg, Cikagos konvencija Europos Sa-
jungai néra privaloma; todél sios Konvencijos
negalima pasitelkti kaip kriterijaus vertinant
Sajungos teisés akty galiojima '*'. Tadiau visos
Sajungos valstybés narés yra Cikagos kon-
vencijos Salys, todél nors Europos Sajunga
néra jos Salis, j ja reikia atsizvelgti aiskinant
Sgjungos antrinés teisés nuostatas'*’. Tai-
gi pagal galimybe Direktyva 2008/101 (arba
Direktyva 2003/87, i§ dalies pakeista Direk-
tyva 2008/101) reikeéty aiskinti taip, kad ji ne-
priestarauty Cikagos konvencijai.

164. Taciau i$nagrinéjus prasyma priim-
ti prejudicinj sprendima pateikusio teismo
paminétas Cikagos konvencijos nuostatas
matyti, kad Direktyva 2008/101 ir $iaip ju
nepazeidzia.

141 — Zr. $ios isvados 51-66 punktus.
142 — Zr. Sprendima Intertanko (minétas 29 inagoje, 52 punkto
pabaiga).
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165. Cikagos konvencijos 1 straipsnis tik i§-
reiskia valstybiy suvereniteto ir ypac jy oro
erdvés suvereniteto principa'*®. Kaip miné-
ta'* kalbant apie paprotine tarptautine teise,
Direktyvoje 2008/101 néra ekstrateritoriniy
nuostaty ir ja nepazeidziamos suverenios tre-
¢iyjy valstybiy teisés. Ta patj galima pasakyti
ir apie Cikagos konvencijos 1 straipsni.

166. Kalbant apie Cikagos konvencijos
11 straipsnj, pazymeétina, jog pats tekstas
rodo, kad jame reglamentuojamas tarptautinj
oro susisiekimg vykdanciy orlaiviy atskridi-
mas ar i$skridimas i Saliy teritorijos arba juy
naudojimas ir navigacija $ioje teritorijoje. Tai
patvirtina ir normy, kurioms priklauso miné-
tas 11 straipsnis, kontekstas: §is straipsnis yra
Cikagos konvencijos II skyriuje, kuriame re-
glamentuojami skrydziai vir$ Saliy teritorijy.
Cikagos konvencijos 11 straipsnyje neregla-
mentuojama, ar Salies taikoma emisijos leidi-
my prekybos sistema gali bati taikoma skry-
dziy dalims ne virs $ios valstybés teritorijos.

167. Vienintelis Cikagos konvencijos
11 straipsnyje jtvirtintas reikalavimas dél

143 — Zr. $ios ivados 118 punkta.
144 — Zr. argumentus dél antrojo prejudicinio klausimo (3ios
i$vados 145-160 punktai).

Saliy jstatymy ir kity teisés akty, reglamen-
tuojanciy orlaiviy atskridima, i$skridima ir
naudojimg, turinio — tai draudimas diskri-
minuoti orlaivius dél jy nacionalinés priklau-
somybés: atitinkami jstatymai ir kiti teisés
aktai turi bati ,taikomi visiems be iSimties
Susitarianciyjy Valstybiy orlaiviams, neatsi-
zvelgiant j ju nacionaline priklausomybe“. Né
vienas i§ proceso dalyviy nesuabejojo, kad ES
emisijos leidimy prekybos sistema atitinka §j
reikalavima.

168. 18 Cikagos konvencijos 11 straipsnio
paskutinio sakinio antros dalies taip pat ne-
isplaukia draudimas vienos i$ Saliy emisijos
leidimy prekybos sistemos taikyti skrydziy
dalims ne vir$ jos teritorijos. Sioje antro-
je sakinio dalyje tik nustatoma, kad minéty
jstatymu ir kity teisés akty turi laikytis ,at-
skrendantys, i$skrendantys arba esantys $ios
valstybés teritorijoje orlaiviai“. Kaip tik to
ir vien to, t. y. laikytis jstatymuy ir kity teisés
akty atskrendant ir i§skrendant, Europos Sa-
junga reikalauja i$ oro susisiekimo bendroviy,
taikydama emisijos leidimy prekybos siste-
ma. ES emisijos leidimy prekybos sistemoje
néra numatyta taisykliy, kuriy baty privalu
laikytis skrendant ne vir§ Europos Sajungos
teritorijos.

169. Ir pagaliau, kalbant apie Cikagos kon-
vencijos 12 straipsnj, pasakytina, kad jame
reglamentuojamos skrydziy taisyklés. Ta-
¢iau jokiy panasiy skrydziy taisykliy Di-
rektyvoje 2003/87, i§ dalies pakeistoje
Direktyva 2008/101, néra, nei kiek tai su-
sije su Europos Sajungos teritorija, nei su

I - 13815



GENERALINES ADVOKATES J. KOKOTT ISVADA — BYLA C-366/10

treciyjy valstybiy oro erdve arba Konvencijos
12 straipsnio treciame sakinyje atskirai mi-
nima atvirgja jara. Kaip minéta, ES emisijos
leidimy prekybos sistemoje nenumatyta, kad
oro susisiekimo bendrovés ir jy orlaiviai turi
laikytis tam tikro skrydzio marsruto, nevir-
$yti tam tikro leistino greicio ar laikytis tam
tikry degaly sanaudy arba iSmetamu tersaly
ribiniy verciy.

170. Pareiskéjy pagrindinéje byloje daroma
nuoroda j Cikagos konvencijos 2 prieda ¥,
kuriame numatytos tam tikros skrydziy tai-
syklés, taip pat néra tinkamas argumentas jy
tezei pagristi. Nors jo 3.1.4 skirsnyje yra ,mé-
tyma ar purskima“ ' i§ skrendanciy orlaiviy
reglamentuojanti nuostata, ES emisijos leidi-
my prekybos sistemos jokiu bidu negalima
gretinti su medziagy métyma ar purskima
reglamentuojanc¢iomis nuostatomis: joje néra
né vienos nuostatos, kurioje buty nustatyti
reikalavimai dél atskiry orlaiviy, skrendanciy
i§ ir | Europos Sajungos aerodromus, varikliy
iSmetamy S$iltnamio efekta sukelianc¢iy dujy
ar jy ribinés verteés.

171. Kadangi Direktyva 2008/101 ne-
priestarauja Cikagos konvencijos 1, 11 ir
12 straipsniams, néra jokios butinybés, atsi-
zvelgiant j Cikagos konvencija, aiskinti ir tai-
kyti $ios direktyvos siaurai. Visy pirma néra

145 — ICAO paskelbtas ,Rules of the Air“, 10-asis leidimas,
2005 m. liepa.
146 — Angly k.: ,dropping or spraying”.
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reikalo, atsizvelgiant j Konvencija, riboti ES
emisijos leidimy prekybos sistemos taikymo
srities skrydziy dalims vir§ Europos Sgjungos
teritorijos.

ii) Suderinamumas su ,Atviro dangaus® su-
sitarimo 7 straipsniu (tre¢iojo klausimo
b punktas)

172. Kitaip nei ka tik nagrinétos Cikagos kon-
vencijos nuostatos, ,Atviro dangaus” susitari-
mo 7 straipsnj galima pasitelkti kaip tiesio-
ginj kriterijy vertinant Direktyvos 2008/101
galiojima .

173. Taciau i$ esmés nekyla jokiy abejoniy,
kad ES emisijos leidimy prekybos sistema su-
derinama ir su $ia tarptautinés teisés nuosta-
ta. Juk ,Atviro dangaus” susitarimo 7 straips-
nyje i§ esmeés nustatyta, kad Salies teritorijoje
galioja jstatymai ir kiti teisés aktai, reglamen-
tuojantys tarptautinéje oro navigacijoje daly-
vaujancio orlaivio atvykima ir i$vykima arba
eksploatavima, ir kad jy turi bati laikomasi.
»Atviro dangaus“ susitarimo 7 straipsnio ir
Cikagos konvencijos 11 straipsnio turinys

147 — Ypac zr. $ios i$vados 103 punkta.
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beveik identiskas. Dél pastarosios nuostatos
i$sakyti argumentai'®® tinka ir kalbant apie
»Atviro dangaus” susitarimo 7 straipsnj.

b) Viena$aliy ES veiksmy, veikiant ne per

ICAO, teisétumas (ketvirtojo klausimo
a punktas)
174. Ketvirtojo klausimo pirma dalimi

(4 klausimo a punktas) siekiama i$siaiskinti,
ar Europos Sgjunga turi teise vienasaliskai
taikyti savo emisijos leidimy prekybos siste-
ma tarptautinés aviacijos veiklai nelaukdama,
kol ICAO ras daugiasalj sprendimg. Tam pra-
$yma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas praso Teisingumo Teismo jvertinti
Direktyvos 2008/101 galiojima dviem aspek-
tais: pirma, vertinant jos suderinamuma su
Kioto protokolo 2 straipsnio 2 dalimi, antra,
i$nagrinéjant galima , Atviro dangaus” susita-
rimo 15 straipsnio 3 dalies pazeidima.

i) Suderinamumas
2 straipsnio 2 dalimi

su Kioto protokolo

175. Pareiskéjos pagrindinéje byloje ir jas
palaikantys susivienijimai ai$kina Kioto

148 — Zr. $ios isvados 166—168 punktus.

protokolo 2 straipsnio 2 dalj taip, kad pagal ja
Europos Sagjungai draudziama siekti riboti ar
mazinti aviacijos i$metamuy S$iltnamio efekta
sukelian¢iy dujuy kiekj, veikiant ne per ICAO.

176. Tokia interpretacija nejtikina. Kaip tei-
singai pabrézé daugelis procese dalyvaujan-
¢iy institucijy ir vyriausybiy, Kioto protokolo
2 straipsnio 2 dalyje néra nustatyta, kad siekti
riboti ar mazinti aviacijos iSmetamy S$iltna-
mio efekta sukelianciy dujy kiekj yra i$imtiné
ICAO prerogatyva. Tai rodo ir minétos nuo-
statos tekstas, ir jos kontekstas bei tikslai.

177. Kioto protokolo 2 straipsnio 2 dalies
tekste néra jokiy nuorody j kokj nors i$imti-
numa. Priesingai: siekti riboti ar mazinti avia-
cijos iSmetamu Siltnamio efekta sukelianciy
dujy kiekj néra ,iS§imtiné“ ar ,tik“ ICAO pre-
rogatyva. Jei Kioto protokolo Salys bty noré-
jusios pagristi iSimting ICAO kompetencija,
reikeéty tiketis, kad tai buty aiskiai iSreiksta
$ios nuostatos tekste.

178. Be to, Kioto protokolas susijes su Jungti-
niy Tauty bendrgja klimato kaitos konvencija,
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kuriai jgyvendinti jis ir buvo sudarytas'®, ir
todél turi buti aiskinamas atsizvelgiant i ja.
Sioje Bendrojoje konvencijoje leidziama im-
tis ne tik daugiasaliy, bet ir nacionaliniy, ir
regioniniy strategijy, ir priemoniy Siltnamio
efekta sukelianciy dujy iSmetimui riboti ir
mazinti.

179. Pavyzdziui, Bendrosios konvencijos
4 straipsnio 1 dalies b punkte aiskiai numaty-
ta, kad Salys privalo ,,suformuluoti, igyvendin-
ti, i8leisti ir reguliariai atnaujinti nacionalines
ir, kur tinka, regionines programas, kuriose
numatytos priemonés klimato pasikeitimui
sus$velninti, susijusios su visy $iltnamio efekta
sukelianc¢iy dujy, kurios nekontroliuojamos
Monrealio protokolo, antropogenine emisi-
ja <...>“ Bendrosios konvencijos 4 straipsnio
2 dalies a punkte taip pat numatyta, kad vi-
sos iSsivysciusioms valstybéms priskiriamos
Salys nustato ,,nacionaline strategija“ ir imasi
priemoniy ,su$velninti klimato pasikeitimo
pasekmes®, o i$nasoje aiskiai nustatoma, kad
tai apima ir strategija, ir priemones, kuriy
imasi regioninés ekonominés integracijos
organizacijos.

180. Kitaip nei per Teisingumo Teismo posé-
dj teigé pareiskéjos pagrindinéje byloje, nie-
kas nerodo, kad Kioto protokolo 2 straipsnio
2 dalyje buty siekiama nukrypti nuo minéty
Bendrosios konvencijos 4 straipsnyje nusta-

tyty principy.

149 — Zr. Kioto protokolo pavadinima ir jo preambulés pirma
konstatuojamaja dalj.
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181. Juk jei priemoniy riboti ar mazinti avia-
cijos iSmetamuy S$iltnamio efekta sukelianciy
dujy kiekj buty galima imtis tik daugiasaliais
veiksmais veikiant per ICAOQ, tai priestarau-
ty Bendrosios konvencijos ir Kioto protoko-
lo tikslams. Bendrosios konvencijos ir Kio-
to protokolo bei Cikagos konvencijos ir ja
ikurtos ICAO Salys néra visiskai tos pacios.
Jei ICAO turéty iSimtine prerogatyva, ICAO
narés, kurios néra saistomos Kioto protokolo,
galéty priesintis Kioto tiksly jgyvendinimui.
Ir priesingai, Kioto protokolo Salims bty
sunku aktyviai siekti jgyvendinti Kioto tiks-
lus, jeigu jos pacios — kaip antai Europos Sg-
junga — nepriklausyty ICAO.

182. Tokiomis aplinkybémis darytina prie-
laida, kad Kioto protokolo Salys 2 straipsnio
2 dalyje nejsipareigojo siekti riboti ar mazinti
aviacijos iSmetamy S$iltnamio efekta suke-
lian¢iy dujy kiekio, veikdamos isimtinai per
ICAO.

183. Zinoma, Kioto protokolo 2 straipsnio
2 dalyje iSreiskiamas Saliq noras, siekiant ri-
boti ar mazinti aviacijos i$metamuy $iltnamio
efekta sukelian¢iy dujy kiekj, rasti daugia-
$alj sprendima veikiant per ICAO. Europos
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Sajunga, formuodama ir jgyvendindama savo
aplinkos ir klimato politika, negali nekreipti
tai démesio, nors ICAO priklauso ne ji pati, o
tik jos valstybés narés ',

184. Vis délto Saliy noras rasti daugiagalj
sprendima veikiant per ICAO Kioto protoko-
lo 2 straipsnio 2 dalyje i$reiskiamas labai ben-
dro pobudzio jsipareigojimu imtis veiksmy
(prancazy k.: ,obligation de moyen®, angly
k.: ,obligation of conduct®). Jei, veikiant per
ICAO, per protinga laikotarpj Kioto protoko-
lo Salims nepavyksta susitarti, jos, nepaisant
to, vis tiek turi turéti galimybe imtis naciona-
linio ar regioninio lygmens priemoniy, reika-
lingy Kioto tikslams jgyvendinti *'. Priesingu
atveju kilty rimtas pavojus, kad Sie tikslai taip
niekuomet ir nebus pasiekti.

185. Ar ir kada Europos Sgjunga, veikdama
ne per ICAOQ, vienasaliskai imsis priemoniy
riboti ar mazinti aviacijos i$metamuy Siltnamio
efekta sukelianciy dujy kiekj, yra tik tikslin-
gumo klausimas, j kurj turi atsakyti politinés
Sajungos instancijos. Tiesa, tai nereiskia, kad
Sajungos institucijos $iuo atzvilgiu gali veikti

150 — Zr. Sprendima Intertanko (minétas 29 i$nasoje, 52 punkto
pabaiga).

151 — Taip galima suprasti ir Bendrosios konvencijos 4 straips-
nio 2 dalies e punkto i papunktj, pagal kurj kiekviena Salis
privalo ,suderinti, kiek reikia“, su kitomis Salimis atitin-
kamus ekonominius ir administracinius dokumentus bei
priemones.

nekontroliuojamos teismuy. Taciau reikéty at-
sizvelgti i tai, kad priimdamos sprendimus,
kuriems batina atlikti sudétinga ekonominj
ir socialinj vertinima, arba sprendimus iSorés
veiksmy srityje jos turi didele diskrecija'®
Kaip tik svarstant vienasalio sprendimo riboti
ar mazinti aviacijos i$metamuy $iltnamio efek-
ta sukelianciy dujuy kiekj privalumus ir traku-
mus bei pasirenkant laika, kada $j sprendima
priimti, kompetentingoms Sajungos instituci-
joms pripazintina didelé diskrecija.

186. Nagrinéjamu atveju akivaizdu ir ne-
ginc¢ijama, kad Europos Sgjungos valstybés
nares, veikdamos per ICAO, daug mety daly-
vavo daugiasalése derybose dél priemoniy ri-
boti ar mazinti aviacijos i$metamuy $iltnamio
efekta sukelian¢iy dujy kiekj'*. Negalima i$
Sajungos institucijy reikalauti suteikti ICAO
komitetams neribota termina daugiasaliam

152 — Dél Sgjungos institucijy diskrecijos atliekant sudétinga
ekonominj ir socialinj vertinimg Zr. Sprendima IATA ir
ELFAA (minétas 35 i$naSoje, 80 punktas), 2008 m. lie-
pos 10 d. Sprendima Bertelsmann ir Sony Corporation of
America pries Impala (C-413/06 P, Rink. p. 1-4951, 69 ir
144 punktai) ir 2010 m. birzelio 8 d. Sprendima Vodafone
ir kt. (C-58/08, Rink. p. 1-4999, 52 punktas); dél Sajungos
institucijy diskrecijos iSorés veiksmuy srityje Zr. Sprendima
Racke (minétas 29 i$na$oje, 52 punktas) ir 2007 m. rug-
séjo 27 d. Sprendimg lkea Wholesale (C-351/04, Rink.
p. I-7723, 40 punktas).

153 — Zr. ir Direktyvos 2008/101 9 konstatuojamaja dalj.
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sprendimui rasti. Reikéty prisiminti, kad
Kioto protokole Europos Sgjungai ir kitoms
Salims buvo nustatyti labai konkretis ter-
minai, kad buty pasiekti iSmetamy tersa-
ly kiekio ribojimo ir mazinimo tikslai, t. y.
2008-2012 metai.

187. Tokiomis aplinkybémis jokiu badu ne-
galima manyti, kad Sgjungos teisés akty lei-
déjas, 2008 m. nusprendes nuo 2012 m. ES
emisijos leidimy prekybos sistema taikyti ir
aviacijos veiklos rasims, paskubéjo. Juo la-
biau kad Direktyva 2008/101 neuzkerta kelio
véliau priimti daugiasalj sprendimg, veikiant
per ICAO. Sgjunga ir jos valstybés narés ir
toliau aiskiai siekia ,susitarimo dél pasauli-
nio masto priemoniy, skirty aviacijos i$meta-
muy S$iltnamio efekta sukelianciy dujy kiekiui
mazinti“'**. Be to, i i§ dalies pakeista direkty-
va jtraukus nuostata '**, kuria remiantis reikia
uztikrinti optimalig ES sistemos ir treciosios
$alies taikomy priemoniy saveika, sudaroma
galimybé imtis skubiy priemoniy siekiant i§-
vengti dvigubo reglamentavimo.

188. Apibendrinant galima pasakyti, kad Eu-
ropos Parlamentas ir Europos Sgjungos Tary-
ba, priimdami Direktyva 2008/101, nevirsijo

154 — Direktyvos 2008/101 17 konstatuojamoji dalis.
155 — Direktyvos 2003/87, i§ dalies pakeistos
tyva 2008/101, 25a straipsnis.

Direk-
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jiems Kioto protokolo 2 straipsnio 2 dalimi
suteiktos diskrecijos. Todél direktyva nepa-
zeidzia Kioto protokolo 2 straipsnio 2 dalies.

ii) Suderinamumas su ,,Atviro dangaus” susi-
tarimo 15 straipsnio 3 dalimi

189. ,Atviro dangaus” susitarime numatyta,
kad nustatant aplinkos apsaugos priemones
laikomasi ICAQ priimty ir Cikagos konven-
cijos'* prieduose pateikty aviacijos aplinkos
apsaugos standarty, nebent susitariama kitaip
(»Atviro dangaus“ susitarimo 15 straipsnio
3 dalies pirmas sakinys). Aplinkos apsaugos
priemones Salys taip pat turi taikyti remda-
mosi ,Atviro dangaus” susitarimo 2 straips-
niu ir 3 straipsnio 4 dalimi (,Atviro dan-
gaus” susitarimo 15 straipsnio 3 dalies antras
sakinys).

— Priesingy ICAO aplinkos apsaugos stan-
darty nebuvimas

190. Kalbant apie ,Atviro dangaus” susita-
rimo 15 straipsnio 3 dalies pirma sakinj, pa-
kanka konstatuoti, kad $iuo metu — bent jau

156 — Si i$naga néra reikiminga versijai lietuviy kalba (vert.
pastaba).



AIR TRANSPORT ASSOCIATION OF AMERICA IR KT.

sprendziant i§ Teisingumo Teismui per §j
prejudicinio sprendimo priémimo procesa
pateikty duomeny — néra jokiy ICAO pri-
imty aviacijos aplinkos apsaugos standarty,
kuriuose buty draudziama aviacijai taikyti to-
kia emisijos leidimy prekybos sistema, kokia
buvo priimta ES; tas pats pasakytina ir apie
Cikagos konvencijos 16 prieda.

191. 2007 m. rugséjo mén. surengtoje 36-o0jo-
je ICAO asambléjoje Cikagos konvencijos Sa-
lys buvo aiskiai paragintos netaikyti emisijos
leidimy prekybos sistemos kity Susitarianciy-
ju Saliy orlaiviy naudotojams, isskyrus atve-
jus, kai remiamasi $iy $aliy abipusiais susitari-
mais'¥. Tadiau taip nebuvo priimtas teisiskai
privalomas aviacijos standartas ir jau tikrai
ne ,Atviro dangaus” susitarimo 15 straipsnio
3 dalies pirmame sakinyje minimas aplinkos
apsaugos standartas. Veikiau tai buvo tik nej-
pareigojantis politinis ICAO asambléjoje ats-
tovaujamy Susitarianciyjy Saliy pareiskimas.

192. Net ir laikant, kad minéta 36-osios
ICAO asambléjos rezoliucija sukelia teisi-
niy padariniy, Europos Sgjungos atzvilgiu jie
negalioty, nes visos jos valstybés narés, kaip
Cikagos konvencijos Salys, pareiské islyga
dél sios rezoliucijos; jos aiskiai pasiliko teise

157 — 36-osios ICAO asambléjos rezoliucija Nr. A36-22, L prie-
das, 1 punkto b papunkéio 1 pastraipa (ja remiamasi
Direktyvos 2008/101 9 konstatuojamojoje dalyje).

nustatyti ir nediskriminuojant taikyti rinkos
désniais grindziamas priemones visy valsty-
biy visiems orlaiviy naudotojams, teikian-
tiems paslaugas j jy teritorija, i$ jos ar joje "%

193. Be to, minétg 2007 m. jvykusios 36-osios
ICAOQ asambléjos rezoliucija jau pakeité nau-
jesné 2010 m. jvykusios 37-osios ICAO asam-
bléjos rezoliucija'®. Sioje rezoliucijoje, ku-
riai i§ esmeés pritaré ir ICAO priklausancios
Europos valstybés, pripazjstamas svarbus
rinkos désniais grindziamy priemoniy, kaip
antai emisijos leidimy prekybos sistemos,
vaidmuo, o jos priede Cikagos konvencijos
Salims pateikiamos gairés tokioms sistemoms
jvesti. 37-osios ICAO asambléjos rezoliuci-
ja taip pat néra teisi$kai privaloma, taciau,
netgi jei taip buty, né vienas i§ $io prejudi-
cinio sprendimo priémimo proceso dalyviy
nepareiskeé, kad Direktyva 2008/101 yra su
ja nesuderinama. Minéta rezoliucija taip pat
rodo, kad ICAO pozicija dél nacionaliniy ir

158 — Zr. Direktyvos 2008/101 9 konstatuojamaja dalj.
159 — 2010 m. spalio mén. jvykusios 37-osios ICAO asambléjos
rezoliucija Nr. A37-19.
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regioniniy emisijos leidimy prekybos sistemy
taikymo aviacijos veiklos rasims keiciasi.

194. Taigi apibendrinant galima konstatuoti,
kad i$ ,,Atviro dangaus” susitarimo 15 straips-
nio 3 dalies pirmame sakinyje esanc¢ios nuo-
rodos | ICAO priimtus aplinkos apsaugos
standartus negalima daryti i$vados apie ka
nors, kas priestarauty Direktyvos 2008/101
galiojimui.

— »Atviro dangaus” susitarime jtvirtinto dis-
kriminacijos draudimo pazeidimo nebuvimas

195. ,Atviro dangaus” susitarimo 15 straips-
nio 3 dalies antru sakiniu nustatoma, kad
aplinkos apsaugos priemoniy taikymas avia-
cijos veiklos rasims priklauso nuo to, ar lai-
komasi principo dél teisingy ir lygiy oro su-
sisiekimo bendroviy galimybiy konkuruoti
(»Atviro dangaus” susitarimo 2 straipsnis) ir
ar uztikrinama oro susisiekimo bendroviy
teisé nustatyti savo siilomo tarptautinio oro
susisiekimo daznuma ir talpa (,Atviro dan-
gaus” susitarimo 3 straipsnio 4 dalis). Kaip
minéta'®, visiems $iems reikalavimams ben-
dra tai, kad aplinkos apsaugos priemonés

160 — Zr. $ios isvados 106 punkta.
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oro susisiekimo bendrovéms turi bati taiko-
mos nieko nediskriminuojant'®' ir nepazei-
dziant oro susisiekimo bendroviy galimybiy
konkuruoti.

196. ,Atviro dangaus“ susitarimo 2 straips-
nyje ir 3 straipsnio 4 dalyje nustatytas dis-
kriminacijos draudimas — tai bendrojo tei-
sés principo, pripazinto Sgjungos teiséje ir
jtvirtinto Pagrindiniy teisiy chartijos 20 ir
21 straipsniuose '*, iSraiska. Neéra jokio pa-
grindo manyti, kad ,Atviro dangaus” susitari-
me nustatyta diskriminacijos draudima reiké-
ty interpretuoti kaip nors kitaip nei apskritai
Sajungos teiséje. Pagal nusistovéjusia teismy
praktika nediskriminavimo principas Sgjun-
gos teiséje reikalauja, kad panasios situacijos
nebiity vertinamos skirtingai, o skirtingos —
vienodai, jei toks vertinimas néra objektyviai
pateisintas ',

197. Pagal Direktyva 2008/101 visy oro susi-
siekimo bendroviy i$ ir  Europos aerodromus
vykdomiems skrydziams taikoma ES emisijos

161 — Zr. ,Atviro dangaus” susitarimo 3 straipsnio 4 dalies antro
sakinio pabaigoje daroma nuoroda j ,vienodas salygas“.

162 — 2010 m. rugséjo 14 d. Sprendimas Akzo Nobel Chemicals ir
Akcros Chemicals pries Komisijg ir kt. (,Akzo“, C-550/07 P,
Rink. p. I-8301, 54 punktas).

163 — Sprendimas IATA ir ELFAA (minétas 35 i$nasoje,
95 punktas), 2008 m. gruodzio 16 d. Sprendimas Arce-
lor Atlantique ir Lorraine bei kt. (,Arcelor”, C-127/07,
Rink. p. I-9895, 23 punktas), Sprendimas Akzo (minétas
162 i$nasoje, 55 punktas) ir 2011 m. kovo 1 d. Sprendimas
Association Belge des Consommateurs Test-Achats ir kt.
(,Test-Achats®, C-236/09, Rink. p. 1-773, 28 punktas).
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leidimy prekybos sistema, neskirstant jy pa-
gal nacionaline priklausomybe ar atitinkamo
orlaivio i$vykimo ar atvykimo vieta. Todél
»Atviro dangaus” susitarimo 2 straipsnyje ir
3 straipsnio 4 dalyje draudziama diskrimi-
navima nagrinéjama direktyva galéty lemti
tik tuomet, jei atitinkamos situacijos nebtuty
panasios.

198. Situacijy panasumas turi buti verti-
namas atsizvelgiant j Sajungos akto, kuriuo
nustatomas nagrinéjamas skirtumas, dalyka
ir tiksla '**. Direktyva 2008/101, kuri yra prie-
moné mazinti tarptautinio oro susisiekimo
poveikj klimato kaitai, siekiama mazinti §iame
ekonomikos sektoriuje iSmetamy Siltnamio
efekta sukelianc¢iy dujy kiekj'®. Ja jgyvendi-
nami Jungtiniy Tauty bendroji konvencija dél
klimato kaitos ir Kioto protokolas'®. Turint
galvoje jos tikslus, nesvarbu, kokia yra atitin-
kamos oro susisiekimo bendrovés naciona-
liné priklausomybé. Taip pat, turint galvoje
minétus tikslus, nesvarbu, i$ kur i$vyko Euro-
pos aerodrome nusileidziantis orlaivis ir kur
jis i$vyksta, pakiles i§ Europos aerodromo.

164 — Sprendimas Arcelor (minétas 163 i$naSoje, 26 punktas),
Sprendimas Test-Achats (minétas 163 i$nasoje, 29 punk-
tas), 2011 m. kovo 17 d. Sprendimas AJD Tuna (C-221/09,
Rink. p. I-1655, 93 punktas) ir 2011 m. geguzés 12 d.
Sprendimas Liuksemburgas pries Parlamentq ir Tarybg
(C-176/09, Rink. p. I-3727, 32 punktas).

165 — Direktyvos 2008/101 3, 4, 10 ir 11 konstatuojamosios
dalys.

166 — Direktyvos 2008/101 2, 7 ir 8 konstatuojamosios dalys
kartu su Direktyvos 2003/87 5 konstatuojamaja dalimi.

Atitinkamos situacijos yra panasios. Taigi
pagal ,Atviro dangaus” susitarimo 2 straips-
nj ir 3 straipsnio 4 dalj $ias situacijas reiké-
jo vertinti vienodai, o tai ir buvo padaryta
Direktyvoje 2008/101.

199. Jei Sgjungos teisés akty leidéjas buty
nusprendes netaikyti ES emisijos leidimy
prekybos sistemos treciyjy valstybiy oro su-
sisiekimo bendrovems, $ios bendrovés buaty
igijusios nepagrjsta konkurencinj pranasuma
pries savo Europos konkurentus. Toks spren-
dimas baty buves nesuderinamas su teisingy
ir lygiy galimybiy konkuruoti principu, kuris
yra jtvirtintas ,Atviro dangaus“ susitarimo
2 straipsnyje ir kuriuo, be kita ko, grindziama
Direktyva 2008/101'%.

200. Jei Sgjungos teisés akty leidéjas buty
nusprendes ES emisijos leidimy prekybos
sistemos netaikyti skrydziams i$ trecioje vals-
tybéje esancio aerodromo arba j jj, bty kiles
pavojus, kad ilgy nuotoliy skrydziams (pa-
vyzdziui, transatlantiniams skrydziams) bus
sudarytos palankesnés salygos nei trumpy
nuotoliy skrydziams. Toks palankesniy sa-
lygy sudarymas baty buves nepateisinamas,
turint galvoje Direktyvos 2008/101 tiksla: Sa-
jungos teisés akty leidéjas ja siekia kiek jma-
noma daugiau aviacijos veiklos rasiy jtraukti

167 — Direktyvos 2008/101 16 konstatuojamoji dalis.
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i ES emisijos leidimy prekybos sistema, kad
kuo labiau sumazinty aviacijos iSmetamy $il-
tnamio efekta sukelianciy dujy kieki.

201. Taigi apibendrinant galima daryti i$va-
dg, kad nebuvo jmanoma nustatyti ,Atviro
dangaus” susitarimo 2 straipsnyje ir 3 straips-
nio 4 dalyje jtvirtinto nediskriminavimo prin-
cipo pazeidimo.

— Draudimo veikti vienasaliskai ne per
ICAO nebuvimas

202. Pareiskéjos pagrindinéje byloje ,Atviro
dangaus® susitarimo 15 straipsnio 3 dalimi
remiasi dar ir todél, kad joje daroma nuoro-
da j ,Atviro dangaus” susitarimo 3 straipsnio
4 dalj, kurioje savo ruoztu daroma nuoroda j
Cikagos konvencijos 15 straipsnj. Remdamosi
$ia nuoroduy seka, jos, kaip ir Kioto protoko-
lo 2 straipsnio 2 dalies atzvilgiu, laikosi po-
zicijos, kad Europos Sajunga neturéjo teisés
vienasaliskai pradéti taikyti emisijos leidimy
prekybos sistemos aviacijos veiklos rasims,
o turéjo palaukti, kol ICAO ras daugiasalj
sprendima.

203. Siuo atzvilgiu pastebétina, kad Cikagos
konvencijos 15 straipsnyje, reglamentuojan-
¢iame oro uosto rinkliavas ir panasius priva-
lomus mokéjimus bei apskritai patekima j oro

I - 13824

uostus, néra konkrecios formuluotés, kuria
baty nustatyta, ar jvedant emisijos leidimy
prekybos sistema aviacijos veiklos rasims
galima imtis vienasalisky veiksmy. Todél at-
rodo mazai tikétina, kad ,Atviro dangaus” su-
sitarimo Salys biity noréjusios numatyti tokj
reglamentavima ,per aplinkui“ paprasc¢iausia
nuoroda j Cikagos konvencijos 15 straipsni,

juolab kad $iuo klausimu jos neturéjo bendros

nuomoneés %,

204. Veikiau 2010 m. pakeitimo protokolu i$
dalies pakeisto ,Atviro dangaus” susitarimo
15 straipsnio nauja 7 dalis rodo, kad Salys
visikai neketino atmesti ,aviacijos i$meta-
miems terSalams taikomu rinkos priemoniy®,
net jeigu Sios buty taikomos vienasaliskai.

168 — Konsultacijy dél ,Atviro dangaus” susitarimo memoran-
dumo 54 punkte (OL L 134, 2007, p. 33) ir konsultacijy
del 2010 m. pakeitimo protokolo (AO L 223, 2010, p. 16)
11 punkte abi delegacijos pripazista, kad ,Atviro dangaus”
susitarimo nuostatos ,jokiu budu neturi jtakos jy teisinéms
ir politinéms pozicijoms dél jvairiy su aviacija susijusiy
aplinkosaugos klausimy“. Tiesa, 2007 m. memorandumo
35 punkte, kalbant apie ,Atviro dangaus“ susitarimo
15 straipsnj, pabréziama tarptautinio sutarimo aplinkos
apsaugos klausimais svarba veikiant per ICAO ir raginama
laikytis 2004 m. rugséjo mén. jvykusios 35-osios ICAO
asambléjos rezoliucijos Nr. A35-5. Taciau nei i$ $§io memo-
randumo, nei i§ Rezoliucijos Nr. A35-5 negalima kildinti
aiskaus, teisikai privalomo draudimo imtis vienasalisky
priemoniy prekybos emisijos leidimais srityje. PrieSingai —
Rezoliucijos Nr. A35-5 H priedo 2 punkto ¢ papunktyje
reiskiamas pritarimas atvirai prekybai emisijos leidimais
ir neatmetama galimybé valstybéms jtraukti tarptautinés
aviacijos i$metamuosius ter$alus j savo prekybos emisijos
leidimais sistemas (zr. ir Direktyvos 2008/101 9 konsta-
tuojamaja dalj).
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Juk $ioje naujoje dalyje aiskiai kalbama apie
sutapimus ir jungtinio komiteto rekomen-
dacijas, kaip i$vengti dubliavimo ir ,dviguby
sanaudy”.

205. Todél Cikagos konvencijos 15 straips-
nis, nagrinéjant ,Atviro dangaus“ susitari-
mo 3 straipsnio 4 dalj kartu su 15 straips-
nio 3 dalimi, gali bati svarbus tik tiek, kiek
viena Salis aplinkos apsaugos sumetimais
vienag$aliskai imasi riboti oro susisiekimo
bendroviy vezimy apimtj, skrydziy daznu-
ma ar reguliaruma, naudojamy orlaiviy tipa
ar tipus, taip pat pradeda reikalauti i§ oro
susisiekimo bendroviy pateikti uzsakomuy-
ju skrydziy tvarkara$¢ius arba programas
ar veiklos planus. Tokiems atvejams ,Atviro
dangaus” susitarimo 3 straipsnio 4 dalyje nu-
rodyta taikyti ,vienodas salygas, atitinkancias
[Cikagos konvencijos] 15 straipsnj, taigi joje
tik isreiskiamas draudimas diskriminuoti, ku-
ris, kaip ka tik minéta'®, Direktyva 2008/101
nepazeidziamas.

206. | klausimg, ar ES emisijos leidimy pre-
kybos sistema gali bati laikoma oro uosto
rinkliava arba kitu privalomu mokéjimu pagal
Cikagos konvencijos 15 straipsnj, atsakysiu
toliau, kalbédama apie ketvirtojo klausimo
antra dalj (4 klausimas, b punktas) '°.

169 — Zr. $ios isvados 195-201 punktus.
170 — Zr. $ios isvados 207-221 punktus.

¢) Draudimo rinkti rinkliavas uz teise orlai-
viams jskristi ar i$skristi pazeidimo nebuvi-
mas (ketvirtojo klausimo b punktas)

207. Ketvirtojo klausimo antroje dalyje ke-
liamas klausimas, ar jtraukus j ES emisijos
leidimy prekybos sistemg tarptautinés avia-
cijos veiklos rasis nepazeidziamas tarptau-
tinéje teiséje, taip pat Cikagos konvencijos
15 straipsnyje, jtvirtintas draudimas rinkti
rinkliavas uz teise orlaiviams jskristi ar i$-
skristi; kalbant apie Cikagos konvencijos
nuostata, klausiama, ar ji pazeidziama ,atski-
rai arba kartu su“,,Atviro dangaus® susitarimo
3 straipsnio 4 dalimi ir 15 straipsnio 3 dalimi.

208. Pati Cikagos konvencija, kaip jau mine-
ta, negali bati pasitelkta kaip kriterijus verti-
nant Sajungos teisés akty galiojima '”'. Taciau
jos 15 straipsnis tampa taikytinas dél nuoro-
dos , Atviro dangaus” susitarimo 3 straipsnio
4 dalyje kartu su 15 straipsnio 3 dalimi.

209. Suo atzvilgiu ypa¢ didelés reiksmeés turi
paskutinis Cikagos konvencijos 15 straipsnio
sakinys, pagal kurj né viena Salis neturi imti
jokiy muity, mokesciy arba kity rinkliavy
vien u? teise bet kuriam Salies orlaiviui arba
jame esantiems asmenims ar turtui perskristi

171 — Zr. $ios isvados 51-66 punktus.
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jos teritorija tranzitu arba jskristi ar i$skristi
i§jos.

210. Pareiskéjos pagrindinéje byloje ir jas pa-
laikantys susivienijimai mano, kad, jvedus ES
emisijos leidimy prekybos sistema, kaip tik ir
jvedama tokia rinkliava uz teise jskristi ar i$-
skristi, kuri priestarauja Cikagos konvencijos
15 straipsnio paskutiniam sakiniui.

211. Siuo klausimu pazymétina, kad Cikagos
konvencijos 15 straipsnio paskutinio sakinio
negalima nagrinéti neatsizvelgiant j bendra
konteksta. I$ 15 straipsnio pirmos dalies is-
plaukia, kad $ia nuostata siekiama uztikrinti,
jog visi orlaiviai, neatsizvelgiant j jy naciona-
ling priklausomybe ,vienodom salygom* ga-
lety patekti i Saliy oro uostus. Remiantis $ia
nuostata, 15 straipsnio antroje dalyje nurodo-
ma, kad rinkliavos uz kity Saliy orlaiviy nau-
dojimasi oro uostais ir oro navigacijos prie-
monémis neturi vir$yti rinkliavy, kurias moka
nacionaliniai orlaiviai. Taip pat 15 straipsnyje
reglamentuojant patekima j Saliy oro uostus
yra jtvirtintas draudimas diskriminuoti or-
laivius dél jy nacionalinés priklausomybés.
Mintis tesiama ir 15 straipsnio trecioje dalyje:
»<..> visas tokias rinkliavas <...>“
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212. Jeigu visas 15 straipsnis suprantamas
tik kaip diskriminacijos dél nacionalinés pri-
klausomybés draudimo israiska, nekyla jo-
kiy abejoniy dél to, kad ES emisijos leidimy
prekybos sistema suderinama su $ia nuosta-
ta, nes §i sistema taikoma vienodai visiems
orlaiviams, neatsizvelgiant | ju nacionaline
priklausomybe.

213. Bet net pripazinus, kad Cikagos kon-
vencijos 15 straipsnio paskutinis sakinys yra
daugiau nei vien diskriminacijos draudimo i$-
raiska ir kad jame nustatytas platesnis draudi-
mas rinkti tam tikras rinkliavas ar privalomus
mokéjimus, ES emisijos leidimy prekybos
sistema $iai nuostatai nepriestarauja. Taikant
ES emisijos leidimy prekybos sistemg, i$ oro
susisiekimo bendroviy nereikalaujama mo-
kéti jokiy rinkliavy ar privalomy mokéjimy,
ir jau tikrai jokiy rinkliavy ,tik uz teise <...>
perskristi <...> arba jskristi ar i$skristi“.

214. Rinkliavos suprantamos kaip moké-
jimas mainais uZz suteikta vie$gja paslau-
ga'”. Jos dyd] vienagaliskai nustato valdzios

172 — Atrodo, kad $ia prasme rinkliavos savoka vartojama ir
ICAO: ,a charge is a levy that is designed and applied spe-
cifically to recover the costs of providing facilites and ser-
vices for civil aviation®; zr. leidinj, uz kurj buvo atsakinga
ICAO Taryba, — ,ICAO’s Policies on Charges for Air-
ports and Air Navigation Services®, 7-asis leidimas, 2004,
(Dok. Nr. 9082/7), jzangos 3 punktas; taip pat zr. 1996 m.
gruodzio 9 d. ICAO Tarybos rezoliucijos dél aplinkos rin-
kliavy ir mokes¢iy (ICAO Council Resolution on environ-
mental charges and taxes) 5 konstatuojamaja dalj.
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institucijos, ji galima suzinoti i§ anksto. Visus
kitus privalomus mokéjimus taip pat viena-
saliskai nustato valdzios institucijos, jy dydis
priklauso nuo i$ anksto nurodyty kriterijy,
pavyzdziui, nuo tarifo ir apmokestinamosios
vertes.

215. Taciau emisijos leidimy prekybos sis-
tema, kaip antai jvesta Europos Sajungoje, —
tai rinkos désniais grindziama priemoné.
Isigyjant emisijos leidimus, nereikia moketi
jokiy rinkliavy ar privalomy mokéjimy. Pir-
mieji 85% leidimy i$dalijami visiskai nemo-
kamai, o likusieji 15% — parduodami aukcio-
ne (Direktyvos 2003/87 3d straipsnio 1 ir
2 dalis). Kiek reikés moketi uz likusius 15 %
leidimy, néra zinoma i$ anksto, tai lemia pa-
sitilos ir paklausos santykis. Jei kompeten-
tingy institucijy iSdalytais emisijos leidimais
véliau prekiaujama rinkoje, jy kaina irgi néra
nustatyta i$ anksto, o priklauso nuo pasitlos
ir paklausos.

216. Svelniai tariant, bity nejprasta uz emisi-
ja sumokeéta kaing, nulemta laisvai veikianciy
rinkos jégy bei pasialos ir paklausos santy-
kio, vadinti rinkliava ar privalomu mokéjimu,
nors valstybés narés ir turi tam tikra diskre-
cija nuspresti, kaip panaudoti gautas pajamas
(Direktyvos 2003/87 3d straipsnio 4 dalis).

217. Taip pat reikéty pastebéti, kad atlygis uz
emisijos leidimus mokamas ne ,tik uz teise

<..> perskristi <...> arba jskristi ar i$skris-
ti“, kaip turéty bati norint taikyti Cikagos
konvencijos 15 straipsnio paskutinj sakinj.
Tiesa, kaskart orlaiviui kylant ir leidziantis
Europos Sgjungos aerodromuose, orlaivio
naudotojas privalo per tam tikra termina
panaudoti tam reikalingus emisijos leidimus
(Direktyvos 2003/87 12 straipsnio 2a punk-
tas). Taciau taip ,mokama“ ne uz orlaivio ki-
lima ar leidimasi, bet uz vykdant skrydzius is-
metamas $iltnamio efekta sukeliancias dujas,
neatsizvelgiant j tai, ar tai skrydziai Sgjungos
viduje, ar uz jos riby.

218. ICAO komitetai taip pat skiria aplinkos
rinkliavas ir emisijos leidimy prekybos siste-
mas 7. ] tai démesj atkreipé daugelis prejudi-
cinio sprendimo priémimo procese dalyvau-
janciy institucijy ir vyriausybiy.

219. Jei ICAO emisijos leidimy prekybos
sistemas laikyty rinkliavomis ir privalo-
mais mokéjimais, kuriems taikomas Cikagos
konvencijos 15 straipsnis, ji negaléty savo

173 — Zr, pavyzdziui, 2007 m. rugséjo mén. jvykusios 36-osios
ICAO asambléjos rezoliucijos Nr. A36-22 L priedo
1 punktg; jo a papunktyje kalbama apie rinkliavas ir pri-
valomus mokéjimus uz tar$a (,emissions-related charges
and taxes“), o b papunktyje — apie prekyba emisijos leidi-
mais (,emissions trading").
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komitetuose teikti savo Salims gaires tokioms
sistemoms jvesti 7%,

220. ,Atviro dangaus” susitarimo Salys, kaip
matyti i§ 2010 m. pakeitimo protokolu i§ da-
lies pakeisto ,Atviro dangaus susitarimo
15 straipsnio naujos 7 dalies, taip pat mano,
kad i§ esmés rinkos désniais grindziamos
priemonés yra leistinos. Si nauja nuostata
neturéty jokios prasmeés, jei Salys manyty,
kad tokios priemonés pazeidzia Cikagos kon-
vencijos 15 straipsnj, j kurj daroma nuoroda
»Atviro dangaus” susitarime.

221. Tokiomis aplinkybémis negalima dary-
ti prielaidos, kad ES emisijos leidimy preky-
bos sistema pazeidzia Cikagos konvencijos
15 straipsnj kartu su ,Atviro dangaus” susi-
tarimo 3 straipsnio 4 dalimi ir 15 straipsnio
3 dalimi.

d) Draudimo taikyti mokescius ir rinkliavas
uz degalus pazeidimo nebuvimas (ketvirtojo
klausimo c punktas)

222. Ir pagaliau ketvirtojo klausimo trecio-
je dalyje klausiama, ar Sajungos teisés akty

174 — Sias gaires galima rasti 2010 m. spalio mén. jvykusios
37-osios ICAO asambléjos rezoliucijos Nr. A37-19 priede.
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leidéjas, jtraukes tarptautine aviacija j ES
emisijos leidimy prekybos sistemg, nepazei-
dé tarptautinéje teiséje jtvirtinto draudimo
tarptautinés aviacijos srityje rinkti mokes-
Cius ir rinkliavas uz degalus, i$plaukiancio i$
Cikagos konvencijos 24 straipsnio a punkto
ir ,Atviro dangaus“ susitarimo 11 straipsnio
2 dalies c punkto.

223. Kadangi, kaip jau minéta, Cikagos kon-
vencija negali bati kriterijus vertinant Sajun-
gos teisés akty galiojima 7>, | paskutinj prasy-
ma priimti prejudicinj sprendima pateikusio
teismo klausima atsakytina tik dél ,Atviro
dangaus” susitarimo 7. Taciau jo 11 straips-
nio 2 dalies ¢ punktg reikia aiskinti atsizvel-
giant i Cikagos konvencijos, kurios Salys yra
ir JAV, ir visos Europos Sajungos valstybeés
narés, 24 straipsnio a punkta '”’.

224. Pagal ,Atviro dangaus“ susitarimo
11 straipsnio 2 dalies ¢ punktg kartu su 1 da-
limi degalai, jvezti j Salies teritorija ar joje
parapinti ir skirti tarptautiniam oro susisie-
kimui naudojamiems orlaiviams, abipusiskai
atleidziami nuo tam tikry privalomy moké-
jimy, ypa¢ nuo muito ir akcizo. Savo ruoztu
Cikagos konvencijos 24 straipsnio a punkto
antrame sakinyje nustatyta, kad orlaivyje

175 — Zr. $ios isvados 51-66 punktus.

176 — Taciau, kaip jau minéta (zr. $ios i$vados 104 punktg), Atvi-
rosios erdvés susitarimo 11 straipsnio 2 dalies ¢ punktu
privatiis asmenys tiesiogiai remtis negali.

177 — Zr. Sprendima Intertanko (minétas 29 i$nagoje, 52 punkto
pabaiga).
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esantys degalai atleidZiami nuo muity mo-
kes¢iy, patikrinimo rinkliavy ar panasiy na-
cionaliniy arba vietos mokesc¢iy ir rinkliavy.
Taigi i$§ esmés abiem $iomis nuostatomis, be
kita ko, draudziama apmokestinti tarptau-
tinéje aviacijoje naudojamy orlaiviy degalus
muitais ir akcizais.

i) Dél draudimo apmokestinti degalus akcizais

225. Parei$kéjos pagrindinéje byloje ir jas pa-
laikantys susivienijimai mano, kad ES emisi-
jos leidimy prekybos sistema pazeidzia ,Atvi-
ro dangaus” susitarimo 11 straipsnio 2 dalies
c punkte ir Cikagos konvencijos 24 straipsnio
a punkte nustatyta draudima apmokestinti
degalus akcizais.

226. Sis pozitris manes nejtikina.

227. ES emisijos leidimuy prekybos sistemos
apskritai negalima traktuoti kaip mokescio —
dél ty paciy priezasciy, dél kuriy jos negalima
laikyti ir rinkliava ',

178 — Zr. argumentus dél 4 klausimo b punkto (3ios isvados
213-221 punktus).

228. Be to, ,Atviro dangaus“ susitarimo
11 straipsnio 2 dalies ¢ punkto ir Cikagos
konvencijos 24 straipsnio a punkto reglamen-
tavimo tikslai ir dalykas skiriasi nuo ES emisi-
jos leidimy prekybos sistemos.

229. Kalbant apie reglamentavimo tikslus,
»Atviro dangaus” susitarimo 11 straipsniu ir
Cikagos konvencijos 24 straipsniu vienos Sa-
lies oro susisiekimo bendrovés apsaugomos
nuo to, kad jy orlaiviai ir atsargos, vos tik
nusileide kitose Salyse, bity traktuojami kaip
simportuoti®; taigi siekiama uztikrinti, kad jie
nebus apmokestinti tam tikrais mokesciais
ir rinkliavomis, kuriais paprastai apmokesti-
namos jveztos prekés. O ES emisijos leidimy
prekybos sistema siekiama visiskai kity tiks-
ly, t. y. apsaugoti aplinka ir klimatg; su prekiy
importu ar eksportu ji neturi nieko bendra.
Todél emisijos leidimus skrydziy pakylant
ar nusileidziant Europos Sgjungos aerodro-
muose atveju privaloma jsigyti dél iSmetamy
$iltnamio efekta sukelianciy dujy, o ne dél su-
naudojamy degaly.

230. Kalbant apie reglamentavimo dalyka,
pastebétina, kad ,Atviro dangaus“ susita-
rimo 11 straipsnyje ir Cikagos konvencijos
24 straipsnio a punkte minimi orlaivyje esan-
tys ar jam skirti degalai, t. y. jo degaly atsar-
gos. O ES emisijos leidimy prekybos sistemoje
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remiamasi atitinkamo orlaivio konkretaus
skrydzio metu faktiskai suvartotu degaly kie-
kiu. I8 orlaivio degaly atsargy, apie kurias kal-
bama ,Atviro dangaus” susitarime ir Cikagos
konvencijoje, tiesiogiai negalima daryti jokiy
iSvady dél $io orlaivio per konkrety skrydj
faktiskai iSmetamy Siltnamio efekta sukelian-
¢iy dujy . Emisijos leidimus reikia jsigyti ir
panaudoti ne todél, kad orlaivis turi degaly
ar juos pilasi, o todél, kad degindamas $iuos
degalus per skrydj jis i$meta Siltnamio efekta
sukelianc¢ias dujas.

231. Prielaidos, kad taikant ES emisijos leidi-
my prekybos sistema orlaiviy degalai apmo-
kestinami akcizu, negalima gristi ir Sprendi-
mu Braathens'®, kuriuo argumentuodamos
remiasi pareiskéjos pagrindinéje byloje ir jas
palaikantys susivienijimai. Tiesa, Teisingumo
Teismas, Sioje byloje nagrinéjes Svedijos vi-
daus aviacijos srityje jvesta aplinkos apsaugos
mokestj, nusprendé, kad jis laikytinas akcizu,
nes jis — bent jau i$ dalies — buvo grindziamas
orlaiviy suvartojamy degaly kiekiu. Taciau
nagrinéjamu atveju Sprendimu Braathens ne-
galima remtis dél dviejy priezasciy.

179 — Faktiskai suvartoty degaly kiekis apskai¢iuojamas is§
degaly kiekio, esancio orlaivio bakuose uzbaigus pildyti
skrydzio degaly atsargas, atémus degaly kiekj, esantj
orlaivio bakuose uzbaigus pildyti paskesnio skrydzio
degaly atsargas, ir pridéjus tam paskesniam skrydziui
ipilty degaly kiekj (Direktyva 2008/101 i$ dalies pakeistos
Direktyvos 2003/87 IV priedo B dalies trecios pastraipos
paskutinis sakinys).

180 — 1999 m. birzelio 10 d. Sprendimas Braathens (C-346/97,
Rink. p. I-3419).
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232. Pirma, Sprendimas Braathens buvo su-
sijes su dviem Europos bendrosios rinkos k-
rimo direktyvomis, kuriomis Sgjungos viduje
buvo suderintos akcizy uz mineralines alyvas
taikymo tvarkos'®. Turint galvoje $iuos su
Europos bendraja rinka susijusius tikslus, ga-
lima suprasti palyginti platy akcizo sgvokos
aiskinima, kurj Teisingumo Teismas pateiké
minétame sprendime. Tadiau nagrinéjamu
atveju tokios butinybés néra, nes nei ,Atviro
dangaus” susitarimu, nei Cikagos konvencija
nesiekiama panasiai suderinti nacionaliniy
akcizus reglamentuojanciy teisés akty, kaip to
buvo siekta minétomis ES bendrosios rinkos
karimo direktyvomis.

233. Antra, bylos Braathens atveju suvarto-
jamuy degaly kiekis buvo tiesiogiai ir neatsie-
jamai susijes su orlaiviy i$metamomis kenks-
mingomis medziagomis, dél kuriy Svedija ir
nusprendé jvesti aplinkos apsaugos mokes-
ti'®% Taciau ES emisijos leidimy prekybos
sistemoje tokios tiesioginés ir neatsiejamos
sasajos néra. Juk i$ suvartojamy degaly kiekio
apskritai negalima daryti jokiy iSvady dél per
atitinkama skrydj i$metamy $iltnamio efekta
sukelian¢iy dujy, skaiciuojant dar reikia atsi-
zvelgti ir j nuo naudojamy degaly priklausantj
emisijos iSmetimo koeficienta. Degaly, ku-
riuos Sgjungos teisés akty leidéjas traktuoja

181 — 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/81/EEB
dél akcizo uz mineralines alyvas struktiry derinimo
(OL L 316, p. 12) ir 1992 m. vasario 25 d. Tarybos direk-
tyva 92/12/EEB dél bendros tvarkos, susijusios su akcizais
apmokestinamais produktais, jy laikymu, judéjimu ir kon-
trole (OL L 76, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy
k., 9sk, 1t, p.179).

182 — Sprendimas Braathens (minétas 180 i$nasoje, 23 punktas).
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kaip nekenkiancius aplinkai (pavyzdziui, bio-
masé), atveju tas koeficientas gali buti lygus
nuliui '*.

234. Taigi ES emisijos leidimy prekybos sis-
temos negalima laikyti akcizu uz degalus, kurj
draudziama rinkti pagal ,,Atviro dangaus® su-
sitarimo 11 straipsnio 2 dalies ¢ punkta arba
Cikagos konvencijos 24 straipsnio a punkta.

ii) Dél draudimo rinkti muitus uz degalus

235. Vien dél issamumo pridursiu, kad ES
emisijos leidimy prekybos sistema nereiskia
ir to, kad uz degalus renkami muitai. Muitai —
tai rinkliavos uz prekes dél to, kad kertama
valstybés siena, t. y. dél jy importo arba eks-
porto. O emisijos leidimai jsigyjami ir panau-
dojami ne dél degaly gabenimo per muity
teritorijos sieng, o dél per tam tikra skrydj
iSmetamuy S$iltnamio efekta sukelianciy dujuy.
Emisijos leidimus reikia jsigyti ir panaudoti
taip pat Sgjungos viduje vykdomiems skry-
dziams, per kuriuos muity teritorijos sienos
apskritai nekertamos.

183 — Direktyvos 2003/87, i§ dalies pakeistos Direk-
tyva 2008/101, IV priedo B dalies penktos pastraipos
paskutinis sakinys.

iii) Tarpiné i$vada

236. Direktyva 2008/101 nepazeidziamas
»Atviro dangaus“ susitarimo 11 straipsnio
2 dalies ¢ punktas, aiskinamas atsizvelgiant j
Cikagos konvencijos 24 straipsnio a punkta.

C — Apibendrinimas

237. Apibendrinant galima konstatuoti, kad
Direktyva 2008/101 (arba Direktyva 2003/87,
i§ dalies pakeista Direktyva 2008/101) suderi-
nama su visomis prasyme priimti prejudicinj
sprendimg paminétomis tarptautinés teisés
nuostatomis ir principais.

238. Todél per §j procesa nagrinéti klausimai
nesuteikia jokio pagrindo dél kurios nors mi-
nétos nuostatos ar minéto principo aiskinti ar
taikyti direktyvos siaurai.

239. PraSyma priimti prejudicinj spren-
dima pateikusiam teismui reikia atsakyti,
kad i$nagrinéjus pateiktus klausimus ne-
nustatyta nieko, kas galéty priestarauti
Direktyvos 2003/87/EB, i§ dalies pakeistos
Direktyva 2008/101/EB, galiojimui.
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VI — I$vada

240. Atsizvelgdama j iSdéstytus argumentus, sialau Teisingumo Teismui j High Court
of Justice praSyma priimti prejudicinj sprendima atsakyti taip:

»1. Fiziniy ar juridiniy asmeny inicijuotose bylose, vertinant Sgjungos teisés akty ga-
liojimg, i§ pirmajame prejudiciniame klausime minimy tarptautinés teisés nuos-
taty ir principy kaip vertinimo kriterijus pasitelkti galima tik 2007 m. balandzio
mén. pasirasyto Europos bendrijos, jos valstybiy nariy ir Jungtiniy Amerikos
Valstijuy susitarimo dél oro susisiekimo 7 straipsnj ir 15 straipsnio 3 dalies antra
sakinj.

2. I$nagrinéjus pateiktus klausimus nenustatyta nieko, kas galéty priestarauti
Direktyvos 2003/87/EB, i$ dalies pakeistos Direktyva 2008/101/EB, galiojimui.*
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