GROUPEMENT ADRIANO, JAIME RIEIBRO, CONDURIL / KOMISIJA

BENDROJO TEISMO (ketvirtoji kolegija) NUTARTIS
2011 m. spalio 21 d.*

Byloje T-335/09

Groupement Adriano, Jaime Ribeiro, Conduril — Construcao, ACE, jsteigta Porte
(Portugalija), atstovaujama advokaty A. Pinto Cardoso ir L. Fuzeta da Ponte,

ieskove,

pries§

Europos Komisija, atstovaujama A.-M. Rouchaud-Joét ir S. Delaude, padedamy
advokato R. Faria da Cunha,

atsakove,

dél prasymo panaikinti, pirma, 2009 m. birzelio 12 d. Komisijos debeto aviza
Nr. 3230905272 ir, antra, 2009 m. rugpjucio 3 d. Komisijos laiska, kuriame ji nurodé
sumokéti debeto avizoje reikalaujamas sumas ir nuo jy apskai¢iuotus delspinigius,

* Proceso kalba: portugaly.
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BENDRASIS TEISMAS (ketvirtoji kolegija),

kurj sudaro pirmininké I. Pelikdnovd, teisé¢jai K. Jiriméde (pranes$éja) ir M. van der
Woude,

kancleris E. Coulon,

priima $ia

Nutartj

Ginco aplinkybés

2000 m. rugséjo 22 d. Europos bendrija, atstovaujama Europos Bendriju Komisijos, ir
Maroko Karalysté sudaré konkrety finansavimo susitarima (toliau — Konkretus finan-
savimo susitarimas) pagal programa MEDA 1. Si programa pagrista 1996 m. liepos
23 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1488/96 dél finansiniy ir techniniy priemoniy,
remianciy (MEDA) ekonominiy ir socialiniy struktary reforma pagal Europos—Vi-
durzemio jaros regiono valstybiy partneryste (OL L 189, p. 1; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 11 sk., 24 t., p. 268). Konkretus finansavimo susitarimas skirtas
tam, kad Bendrija finansuoty Vidurzemio juros regiono aplinkkelio — keliy infra-
struktiiros, jungiancios El Jebha ir Ajdir — dalj Maroke. Jame numatyta $ios kelio da-
lies statybos igyvendinimo ir finansavimo tvarka.
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2004 m. geguzés 21 d. Maroko Karalysté ir ieskové Groupement Adriano, Jaime Ri-
beiro, Conduril — Construcdo, ACE sudaré sutartj AH 04/2004 (toliau — sutartis) dél
projekto, susijusio su Bendrijos finansuojamo Vidurzemio jaros regiono aplinkkelio
dalimi. Sutartis yra konkreciai susijusi su kelio dalies tarp Beni Boufra (Marokas) ir
Ajdir statyba.

Pagal sutarties konkreciy salygy 2 straipsnio 1 dalj sutarciai taikytina Maroko teisé.

2006 m. liepos 31 d. Maroko Karalysté konstatavo, kad labai véluojama jvykdyti dar-
bus, ir pareikalavo, jog ieskové iStaisyty Sia padét].

2006 m. lapkricio 16 d. laisku Maroko Karalysté informavo ieskove, kad buvo prates-
tas jai nustatytas darby atlikimo terminas.

2008 m. rugpjacio 12 d. laisku Maroko Karalysté informavo ieskove, kad nuo 2008 m.
rugpjucio 1 d. sutartis buvo nutraukta pagal jos 2 skyriaus ,,Bendrosios salygos” (to-
liau — Sutarties bendrosios salygos) 61 straipsnj ir 3 skyriaus ,Konkrecios salygos”
(toliau — Sutarties konkrecios salygos) 61 straipsnj.

2008 m. spalio 28 d. Maroko Karalysté parengé Laikingja atlikty darby ir islaidy ata-
skaita Nr. 41 (toliau — Laikinoji ataskaita Nr. 41), i$ kurios matyti, be kita ko, kad pagal
Sutarties konkreciy salygy 34 straipsnj ieS$kovei numatytos baudos uz vélavima, sie-
kiancios 3745444,76 euro. Siame dokumente patikslinama, kad bendra suma, kuria
ieskové turi sumokeéti Maroko Karalystei, siekia 3 948424,99 euro.
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2009 m. sausio 22 d. laisku Komisija, teigdama, kad veikia Maroko Karalystés vardu,
informavo ieskove apie savo ketinima i$ieskoti 3 948 424,99 euro suma pagal Laikinaja
ataskaita Nr. 41 ir Sutarties konkreciy salygy 34 straipsnj bei Sutarties bendryjy saly-
gy 43.5 straipsnij. Siame laigke Komisija nurodé ieskovei, kad jai nustatytas 30 dieny
terminas pateikti savo pastabas, kuriy nepateikus, jai bus i$siysta debeto aviza, su
reikalavimu sumokeéti $ig suma.

2009 m. kovo 23 d. ieskové informavo Komisijg, kad uzgincijo Laikingja ataskaita
Nr. 41 ir kad ji noréjo taikiai i$spresti sutarties $aliy nesutarimus.

2009 m. balandzio 23 d. tarnybos jsakyme Maroko Karalysté informavo ieskove, kad
i$ ataskaitose, patvirtintose po Laikinosios ataskaitos Nr. 40, nurodyty atlikty darby ir
islaidy sumy bus isieskota 3825324,11 euro suma.

2009 m. birzelio 12 d. laisku Komisija nusiunté ieskovei debeto aviza Nr. 3230905272
(toliau — debeto aviza), kurioje i$ ieskovés reikalaujama sumokéti 3949869,02 euro
suma, kuria sudaro 3745444,76 euro taikytinos baudos uz vélavima ir iSieskotinas
204:424,26 euro ,iki Laikinosios atskaitos Nr. 40 imtinai nei$naudoto avanso likutis®.

2009 m. birzelio 22 d. laisku Komisijai ieSkové pareikalavo panaikinti debeto aviza.

2009 m. liepos 1 d. laiske Komisija informavo ieskove, kad negaléjo patenkinti 2009 m.
birzelio 22 d. laiske pateikto prasymo. Be to, Siame laiske Komisija patikslino, kad
2009 m. balandzio 23 d. tarnybos jsakyme minima suma, t. y. 3825324,11 euro, kurig
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sudaré iSieSkotinas 204.424,26 euro ,iki Laikinosios atskaitos Nr. 40 imtinai neiSnau-
doto avanso likutis“ ir 3745 444,76 euro taikytinos baudos uz vélavima, atskaic¢ius Lai-
kinojoje ataskaitoje Nr. 40 patvirtinta 124.544,91 euro suma.

2009 m. rugpjucio 3 d. Komisija ieskovei i$siunté laiska (toliau — priminimo laiskas),
kuriame konstatavo, kad su debeto aviza susijes mokéjimas nebuvo atliktas, ir nurodé
jai atlikti §j mokéjima kartu su delspinigiais per 15 dieny nuo $io laisko gavimo dienos.

2010 m. kovo 26 d. laisku Maroko Karalysté Komisijos delegacijai Maroke patvirtino
igaliojusi $ig veikti jos vardu ir saskaita isieSkant i$ ieSkovés mokétinas sumas.

Procesas ir $aliy reikalavimai

Pareiskimu, kurj Bendrojo Teismo kanceliarija gavo 2009 m. rugpjucio 24 d., ieSkové
pateiké §j ieskinj.

2009 m. gruodzio 22 d. Bendrojo Teismo kanceliarijoje pateiktu aktu Komisija pa-
teiké priestaravima dél priimtinumo pagal Bendrojo Teismo procediros reglamento
114 straipsnj.
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2010 m. vasario 12 d. ieskové pateiké pastabas dél priestaravimo dél priimtinumo.

Ieskové Bendrojo Teismo praso:

— panaikinti debeto avizg ir priminimo laiska,

— priteisti i§ Komisijos bylinéjimosi i$laidas, jskaitant ir tuo atveju, jei ieskinys bus
atmestas kaip nepriimtinas.

Komisija Bendrojo Teismo praso:

— atmesti ieskinj kaip akivaizdziai nepriimting,

— priteisti i$ ieSkovés bylinéjimosi i$laidas.

Dél teisés

Pagal Proceduros reglamento 114 straipsnio 1 dalj Bendrasis Teismas gali priimti
sprendima dél priimtinumo, nepradédamas bylos nagrinéti i§ esmés, jei salis to praseé.
Pagal to paties straipsnio 3 dalj likusi proceso dél tokio prasymo dalis vyksta zodziu,
isskyrus atvejus, kai Bendrasis Teismas nusprendzia kitaip.
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Nagrinéjamu atveju Bendrasis Teismas mano, jog pakanka bylos medziagos tam, kad
priimty sprendima dél Komisijos prasymo nepradédamas Zodinés proceso dalies.

Komisija mano, jog sis ieskinys nepriimtinas, nes, pirma, Bendrasis Teismas yra ne-
kompetentingas nagrinéti ji dél to, kad debeto aviza buvo i$leista remiantis sutartimi,
ir, antra, nei debeto aviza, nei priminimo laiskas néra gin¢ytini aktai, kaip jie supran-
tami pagal EB 230 straipsnj.

ey =

Siuo klausimu reikia priminti, kad pagal EB 230 straipsnj Bendrijos teismai prizitri
institucijy priimty teisés akty, galin¢iy turéti teisiniy pasekmiy treciosioms salims,
kurie aiskiai pakeisty juy teising padétj, teisétuma (1981 m. lapkric¢io 11 d. Teisingumo
Teismo sprendimo IBM pries Komisijg, 60/81, Rink. p. 2639, 9 punktas ir 2003 m.
sausio 15 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimo Philip Morris International
pries Komisijg, T-377/00, T-379/00, T-380/00, T-260/01 ir T-272/01, Rink. p. II-1,
81 punktas).

Pagal nusistovéjusia teismy praktika $i kompetencija susijusi tik su EB 249 straips-
nyje nurodytais aktais, kuriuos institucijos priima Sutartyje nurodytomis salygomis
(Zr. 2004 m. geguzés 10 d. Pirmosios instancijos teismo nutarties Musée Grévin pries
Komiisijg, T-314/03 ir T-378/03, Rink. p. II-1421, 63 punkta ir jame nurodyta teismy
praktika).

Taciau institucijy priimti aktai, neatskiriamai susije su sutartimis, dél savo pobudzio
nepriskiriami prie EB 249 straipsnyje numatyty akty, kuriuos Bendrijos teismo ga-
lima prasyti panaikinti pagal EB 230 straipsnj (25 punkte minétos Nutarties Musée
Grévin pries Komisijg 64 punktas).
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Nagrinéjamu atveju i§ bylos medziagos matyti, kad i$siysdama debeto aviza ir pri-
minimo lai$ka, kuriais siekiama isieskoti i§ ieskovés mokétinas Maroko Karalystei
baudas uz vélavima dél sutarties nejvykdymo ir nepanaudoto avanso likutj, Komisija,
remdamasi sutartimi, veiké, kaip ji pati nurodé, Maroko Karalystés vardu ir saskaita.

Pirmiausia, i$ tiesy i§ 2006 m. liepos 31 d. ir 2008 m. rugpjacio 12 d. Maroko Karalys-
tés laisky ieskovei matyti, kad 2006 m. pirmoji nustaté, jog sutartis nejvykdyta, ir dél
to 2008 m. nutraukeé sutartj. 2008 m. spalio 28 d. Laikingja ataskaita Nr. 41 Maroko
Karalysté informavo ieskove, kad ji turéjo sumokeéti baudas uz vélavima pagal Sutar-
ties bendryjuy salygy 34 straipsnj ir Sutarties konkreciy salygy 34 straipsnj. Sutarties
bendryju salygy 34 straipsnyje numatyta, kad véluojant jvykdyti sutartj Maroko Kara-
lystei mokama fiksuoto dydzio iSmoka, ir Sutarties konkreciy nuostaty 34 straipsnyje
nustatyta $ios fiksuoto dydzio iS$mokos apskaic¢iavimo tvarka.

Be to, reikia pazymeéti, jog remiantis 2009 m. sausio 22 d. laisku, kuriame Komisija in-
formavo ieskove, kad jai bus i$siysta debeto aviza, aisku, kad $i debeto aviza yra pagrista
Sutarties konkreciy salygy 34 straipsniu ir Sutarties bendryjy salygy 43.5 straipsniu.
Sutarties bendryju salygy 43.5 straipsnyje numatyta konkurso laimétojo pareiga gra-
zinti Maroko Karalystei sumokétas sumas, virsijancias galutine mokétina suma. Taip
pat reikia pabrézti, kad, pirma, 2009 m. sausio 22d. laiske Komisija nurodé veikianti
Maroko Karalystés saskaita, ir, antra, 2010 m. kovo 26 d. laiske Komisijos delegacijai
Maroke Maroko Karalysté patvirtino, kad ja igaliojo veikti savo vardu ir savo saskaita
susigrazinant sumas, kurias Maroko Karalystei turéjo sumokéti ieskové.

Galiausiai i§ 2009 m. liepos 1 d. Komisijos laisko ieskovei matyti, kad debeto aviza
buvo isleista remiantis Sutarties bendryjy salygu 34.1 straipsniu. Tame paciame laiske
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Komisija paaiskina, kad debeto aviza i$leista po to, kai buvo priimtas 2009 m. balan-
dzio 23 d. tarnybos jsakymas, kuriuo Maroko Karalysté informavo ieskove, kad is jos
bus isieskota 3825 324,11 euro suma, kurig sudaro baudos uz vélavimg ir nepanaudo-
to avanso likutis.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, Komisijos debeto aviza turi bati laikoma patenkanti
i ieskovés ir Maroko Karalystés sutartiniy santykiy sritj. Be to, kadangi priminimo
laisku siekiama tik nurodyti ies$kovei sumokéti debeto avizoje esancia suma, $is laiskas
taip pat pagristas sutartimi.

Vis délto pagal sutartine teise institucijos priimtas aktas turi buti laikomas kaip nepa-
gristas, jei, pirma, $i institucija ji priémé vykdydama savo kompetencija ir, antra, juo
paciu sukuriamos privalomos teisinés pasekmeés, kurios daro poveikj asmens, kuriam
jis skirtas, interesams, ir dél to gali buti laikomas aktu, dél kurio galima pareiksti ieski-
nj dél panaikinimo. Siomis aplinkybémis asmens, kuriam skirtas aktas, pareikstas ies-
kinys dél panaikinimo turi bati laikomas priimtinu ($iuo klausimu ir pagal analogija
zr. 1997 m. balandzio 22 d. Teisingumo Teismo sprendimo Geotronics pries Komisijg,
C-395/95 P, Rink. p. I-2271, 14 ir 15 punktus ir 2010 m. vasario 8 d. Bendrojo Teismo
nutarties Alisei pries Komisijg, T-481/08, Rink. p. II-117, 63 ir 64 punktus).

Siomis aplinkybémis ,institucijos kompetencija“ turi biti suprantama, kaip pagrjsta
sutartimis ar antrine teise, kylanti i§ vieSosios valdzios prerogatyvy ir kuria remda-
masi institucija gali vienagaliskai sukurti ar pakeisti teises ar pareigas treciyjy asmeny
atzvilgiu. Taciau jei Sajunga gavo jgaliojima veikti vienos sutarties $alies vardu ir sas-
kaita, institucija, naudodamasi sutartinémis teisémis, nevykdo savo kompetencijos,
kaip ji suprantama pagal ankstesniame punkte nurodyta teismuy praktika.
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Taigi nagrinéjamu atveju, kaip tai buvo nurodyta 27-31 punktuose, debeto aviza ir
priminimo laiskas buvo parengti vykdant Maroko Karalystés Sajungai duota jgalioji-
ma isieskoti skolas, kurios pirmajai turéjo buti grazintos pagal Sutarties konkrecias ir
bendrasias salygas. Todél $iomis priemonémis Komisija nevykdé savo vie$osios val-
dzios prerogatyvy, kurios jai priklauso pagal Sajungos teise.

Todél salyga, kad Komisija turi ijgyvendinti savo kompetencijg, yra nejvykdyta.

Darytina i$vada, kad nesant batinybés nagrinéti, ar debeto aviza, ar priminimo laisku
sukeliamos privalomos teisinés pasekmeés, kurios gali daryti poveikj ieskovés intere-
sams, ieskinj reikia atmesti kaip nepriimtina.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediiros reglamento 87 straipsnio 3 dalj, jeigu kiekvienos salies dalis reika-
lavimy patenkinama, o dalis atmetama, arba jeigu susiklosto ypatingos aplinkybés,
Bendrasis Teismas gali paskirstyti bylinéjimosi islaidas $alims arba nurodyti kiekvie-
nai padengti savo islaidas.

Nagrinéjamu atveju, nors ieskové pralaiméjo byla, Bendrasis Teismas pazymi, kad
Komisija, rengdama debeto avizg, nevartojo aiskiy ir nedviprasmisky formuluociy. I$
tiesy remiantis tam tikromis avizos dalimis ir, be kita ko, nuoroda, kad bus priimtas
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sprendimas, vykdomas, kaip apibrézta EB 256 straipsnyje, ieskovei galéjo atrodyti,
jog kalbama apie akta, priimta vykdant Komisijos kompetencija. Atsizvelgdamas j Sia
aplinkybe Bendrasis Teismas mano, kad sios bylos aplinkybémis buty teisinga nu-
spresti, jog Komisija padengia savo ir ieSkovés patirtas bylinéjimosi islaidas.

Remdamasis $iais motyvais,

BENDRASIS TEISMAS (ketvirtoji kolegija)

nutaria:

1. Atmesti ieskinj kaip nepriimtina.

2. Europos Komisija padengia savo ir Groupement Adriano, Jaime Ribeiro,
Conduril — Construgdo, ACE patirtas bylinéjimosi islaidas.

Priimta 2011 m. spalio 21 d. Liuksemburge.

Kancleris Pirmininkas
E. Coulon I. Pelikdnova
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