g

W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) sprendimas

2012 m. vasario 2 d.*

»<Konvencija, apibrézianti Europos mokykly statuta — 12 straipsnio 4 dalies a punkto ir 25 straipsnio
1 dalies i$aiSkinimas ir taikymas — Komandiruoty mokytojuy teisé i tokj patj paaukstinima ir atlyginimo
augima kaip atitinkamy nacionaliniy mokytojyu — Teisés j aukstesnés darbo uzmokescio skalés taikyma
ir teisés gauti kity papildomy iSmoky, kurias turi atitinkami nacionaliniai mokytojai, nesuteikimas tam

tikriems Jungtinés Karalystés j Europos mokyklas komandiruotiems mokytojams — Neatitiktis
12 straipsnio 4 dalies a punktui ir 25 straipsnio 1 daliai“
Byloje C-545/09

dél 2009 m. gruodzio 22 d. pagal Konvencijos, apibréziancios Europos mokykly statuta, 26 straipsnj
pareiksto ieskinio

Europos Komisija, atstovaujama J. Currall ir B. Eggers, nurodziusi adresa dokumentams jteikti
Liuksemburge,

ieskoveé,
pries

Jungtine Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalyste, atstovaujama H. Walker ir baristerio
J. Coppel,

atsakove,
TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas A. Tizzano, teiséjai A. Borg Barthet, M. Ilesi¢ (praneséjas), J.-J. Kasel
ir M. Berger,

generalinis advokatas P. Mengozzi,

posédzio sekretoré K. Sztranc-Stawiczek, administratoré,

atsizvelges i rasytine proceso dalj ir jvykus 2011 m. geguzés 4 d. posédziui,
susipazines su 2011 m. liepos 7 d. posédyje pateikta generalinio advokato isvada,

priima §j

* Proceso kalba: angly.
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Sprendima

Ieskiniu Europos Komisija praso Teisingumo Teismo pripazinti, kad 1994 m. birzelio 21 d.
Konvencijos, apibréziancios Europos mokykly statuta (OL L 212, p. 3, toliau — konvencija),
12 straipsnio 4 dalies a punktas turi buati aiSkinamas ir taikomas taip, kad valstybés narés
komandiruotiems mokytojams per jy komandiravimo laikotarpj buty uztikrinta teisé j tokia pacia
karjeros raida ir atlyginimo augima, kaip ir toje valstybéje naréje dirbantiems mokytojams, ir
pripazinti, kad tai, jog kai kurie Jungtinés Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés
komandiruoti mokytojai per savo komandiravimo laikotarpj neturi teisés j tai, kad jiems bus taikoma
aukstesné darbo uzmokesc¢io skalé (t. y. ribinio darbo uzmokesc¢io, mokytoju eksperty, aukstos
kvalifikacijos mokytoju skalés), kad jie turés galimybe gauti kity papildomy iSmoky (kaip antai,
iSmoky, susijusiy su mokymo ir mokymosi pareigomis) ir kilti pagal esamas atlyginimo skales,
taikytinas Anglijos ir Velso valstybés islaikomose mokyklose jdarbintiems mokytojams, neatitinka
konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkto ir 25 straipsnio 1 dalies.

Teisinis pagrindas

Konvencija, apibrézianti Europos mokykly statutg, ir Komandiruojamy darbuotojy tarnybos nuostatai

Europos mokyklos jsteigtos dviem aktais: 1957 m. balandzio 12 d. Liuksemburge pasiradytu Europos
mokyklos statutu (Recueil des traités des Nations unies, 443 tomas, p. 129) ir 1962 m. balandzio 13 d.
Liuksemburge pasirasytu Protokolu dél pagal Europos mokyklos statuta jsteigty Europos mokykly
jkarimo (Recueil des traités des Nations unies, 752 tomas, p. 267).

Sie aktai buvo pakeisti konvencija, kuri jsigaliojo 2002 m. spalio 1 d. ir yra $iuo metu taikomas aktas.
Kitaip nei pirminiai aktai, kuriy $alys buvo tik valstybés narés, konvencija sudaré ir Europos Bendrijos,
jgaliotos 1994 m. birzelio 17 d. Tarybos sprendimu 94/557/EB, Euratomas, jgaliojan¢iu Europos
bendrija ir Europos atominés energijos bendrija pasirasyti ir sudaryti Konvencija, apibrézianc¢ia Europos
mokykly statuta (OL L 212, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 16 sk., 1 t. p. 14).

Konvencijos trecioje konstatuojamojoje dalyje nustatoma:

»manydamos, kad Europos mokyklos struktira yra sui genmeris; manydamos, kad ji yra
bendradarbiavimo tarp valstybiy nariy ir bendradarbiavimo tarp valstybiy nariy ir Europos Bendriju
forma, visiskai jvertinant valstybiy nariy atsakomybe uz mokymo turinj, jy Svietimo sistemu
organizacijg ir jy kultarine bei kalbing jvairove.”

Konvencijos 3 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta:

»Mokykloje ugdo mokytojai, kuriy kandidatarai pritaria arba juos skiria [kuriuos komandiruoja arba
skiria] valstybés narés, atsizvelgdamos j Valdytojy tarybos sprendimus, priimtus pagal procedira,

numatyta 12 straipsnio 4 dalyje”.

Minétos konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkte, kuris yra II antrastinéje dalyje ,Mokykly
struktariniai padaliniai®, nustatyta:

»Spresdama administracinius klausimus, Valdytojy taryba:

<>
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4. a) kiekvienais metais, atsizvelgdama | Inspektoriy tarybos pasitlyma, nustato reikalavimus
mokymo personalui, sukurdama arba panaikindama darbo vietas. Ji uztikrina teisinga darbo
viety paskirstyma tarp valstybiy nariy. Ji suderina su Vyriausybémis klausimus, susijusius su
viduriniy mokykly mokytojy, pradiniy mokykly mokytojyu ir mokyklos pataréjy Svietimo
klausimais, paskyrimu arba komandiravimu. Personalas i$saugo paaukstinimo darbe ir i$é¢jimo
i pensija teises pagal jo nacionalines normas [Personalas i$saugo teises | paaukstinima darbe ir
iséjima j pensija, kurios garantuojamos pagal nacionalinius tarnybos nuostatus].”

Tos pacios konvencijos 25 straipsnyje jtvirtinta:
»Mokykly biudzetas sudaromas is:

1) valstybiy nariy jnasy, teikiamy nuolat mokant atlyginima patvirtintiems [komandiruotiems] ar
paskirtiems mokymo personalo nariams ir, jei tinka [prireikus], finansiniy jnasy, dél kuriy
Valdytojy taryba vieningai priima sprendima;

2) Europos Bendriju jnasai, skirti skirtumui tarp mokykly islaidy bendros sumos ir kity bendryju
pajamuy bendros sumos padengti;

3) Bendrijai nepriklausanciy organizacijy, su kuriomis Valdytoju taryba sudaré susitarima, jnasy;

4) mokyklos savyjy pajamy, pirmiausia i§ tévy surenkant Valdytoju tarybos nustatytus mokyklos
mokescius;

5) jvairiy pajamuy.

Europos Bendriju jnasy teikimo procedara nustatoma Valdytoju tarybos ir Komisijos specialiu
susitarimu.”

Pagal Europos mokykly konvencijos 26 straipsnj ,Europos Bendrijy Teisingumo Teismo isskirtinei
jurisdikcijai priklauso Valdytojy taryboje neiSspresti Susitarianciyjy Saliy gincai dél Sios konvencijos
interpretavimo [ai$kinimo] ir taikymo.”

Remdamasi minétos konvencijos 12 straipsnio 1 dalimi Valdytojy taryba priémé Europos mokykly
komandiruojamy darbuotojyu tarnybos nuostatus (toliau — Komandiruojamy darbuotoju tarnybos
nuostatai), kuriuose jtvirtintos nuostatos dél Europos mokykly mokytojy atlyginimo ir darbo salygu.

Pagal minéty Komandiruojamuy darbuotojy tarnybos nuostaty 10 straipsnio 1 dalj komandiruoti
mokytojai privalo turéti kvalifikacija ir atitikti salygas, batinas ekvivalentiSkoms pareigoms savo kilmés
Salyje uzimti. Komandiruojamy darbuotojy tarnybos nuostaty III skyriuje ,Vertinimas“ vyra
30 straipsnis, kurio pirmoje pastraipoje nustatyta, jog ,kiekvieno mokymo ir priezitros personalo
nario, jskaitant direktoriy pavaduotojus, vertinimo ataskaitoje, kuria laikydamiesi jgyvendinimo
reglamente nustatytos tvarkos rengia direktorius ir nacionalinis inspektorius, vertinama jo
kompetencija, efektyvumas ir elgesys tarnyboje. Kilus gincams, nacionalinio inspektoriaus ataskaita turi
lemiama reik§me.”

Pagal Komandiruojamuy darbuotojy tarnybos nuostaty 49 straipsnj komandiruoti darbuotojai gauna
Jungtinés Karalystés valdzios institucijy iSmokamas nacionalines iSmokas ir priemoka, lygia Siais
nuostatais numatyto atlyginimo ir nacionaliniy i$moky, atskai¢ius privalomuosius socialinio draudimo
atskaitymus, vertés skirtumui, kuria moka Europos mokykla (toliau — europiné priemoka).

Pagal Komandiruojamuy darbuotojy tarnybos nuostaty 72 straipsnio 1 dalj darbuotojai, kuriy tarnyba

nutriksta, iSeidami i§ darbo turi teise gauti faktinei tarnybos trukmei, kuri negali vir$yti devyneriy
mety, proporcinga iSeitine iSmoka su salyga, jog i darbo iSeinama ne dél drausminiy nuobaudy.
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Remiantis to paties straipsnio 2 dalimi, iSmoka apskaiCiuojama imant paskutinio bazinio europinio
atlyginimo, gauto per pusantro ménesio, patikslinus pagal kilmés valstybés koeficienty, ir paskutinio
bazinio nacionalinio atlyginimo, gauto per pusantro ménesio, skirtuma uz kiekvienus tarnybos metus.

Taciau nuostatuose néra numatytas komandiruoty mokytojy, kurie per komandiravimo laikotarpj
toliau moka jmokas pagal nacionalines sistemas, i$¢jimas j pensija.

Anglijoje ir Velse jdarbintiems mokytojams taikoma sistema

Jungtinéje Karalystéje Svietimo sistema yra decentralizuota, padalyta i tris atskiras Svietimo zonas:
Anglijos ir Velso, sudaranciy viena zong, Siaurés Airijos ir Skotijos.

Anglijos ir Velso zonoje, kuri vienintelé aktuali Sioje byloje, dauguma mokytojy dirba valstybés
islaikomose mokyklose (,maintained schools®). Tokiy mokytojy atlyginimai ir darbo salygos nustatytos
kompetentingo ministro jsakymu patvirtintame Mokytojy atlyginimo ir darbo salygy dokumente
(School Teachers Pay and Conditions Document, toliau — STPCD), kuris privalomas sudarant bet
kokias darbo sutartis valstybés islaikomoje mokykloje.

Kai kurie mokytojai dirba ne valstybés islaikomose, o kitose mokyklose, pavyzdziui, nepriklausomose
réméjy remiamose valstybés mokyklose skirtingy gebéjimy mokiniams (,academies”), privaciose
mokyklose, Kulhamo Europos mokykloje ir uzsienio vyriausybiy valdomose mokyklose. Tokioms
mokykloms STPCD nustatytos jdarbinimo salygos neprivalomos.

2009 m. STPCD nustatyta atlyginimo skaliy sistema, kurios pagrindiniai bruozai yra tokie, kaip
nurodyta toliau.

Mokytojams (classroom teacher) taikoma baziné atlyginimo skalé, susidedanti i$ $esiy tasky. Pagrindinis
kilimo pagal $ia darbo uzmokescio skale kriterijus yra patirtis, skai¢iuojama mokytojo darbo metais.
Todél, isskyrus ypatingus atvejus, kai darbo rezultatai yra nepatenkinami, kilimas pagal skale yra
automatiskas.

2000 m. Anglijoje ir Velse buvo bendrai 3 % padidintas darbo uzmokestis. Tuo pat metu jvestas darbo
uzmokescio didinimas 7 % pagal nauja ,ribinio darbo uzmokesc¢io” sistema (,threshold pay®), taciau
mokytojai, kad galéty ja pasinaudoti, turi jvykdyti tam tikras salygas.

Pagal sig sistema Anglijos ir Velso mokytojai, pasieke virSutine bazinés darbo uzmokescio skalés ribg,
gali paprasyti taikyti aukstesne darbo uzmokescio skale (,post-threshold pay scale®). Prasyma teikiantys
mokytojai turi atitikti tam tikras profesinés veiklos normas, pateikti kvalifikacijos jrodymuy ir kreiptis
dél profesiniy gebéjimy jvertinimo, kurj atlieka mokykly direktoriai. Taikytinos profesinés normos
iSvardytos dokumente ,Profesiniai mokytoju standartai“ (,Professional Standards for Teachers®).
Mokytojo, kuriam taikoma aukstesné darbo uzmokescio skalé (,post-threshold teacher), kilimas pagal
$ia skale néra automatiskas, bet priklauso nuo mety veiklos vertinimo susirinkimo i$vady.

Be to, STPCD numatyta, kad valstybés islaikomose mokyklose galima sukurti mokytoju eksperty
(»excellent teacher”) ir aukstos kvalifikacijos mokytoju (,advanced skills teachers”) darbo vietas,
kurioms taikomos atskiros darbo uzmokescio skalés, taip pat darbo vietas, suteikiancias mokytojams
teise i iSmokas, susijusias su mokymo ir mokymosi pareigomis (,teaching and learning responsibility
payments“). Mokytojas negali vienu metu uzimti keliy i$ $iy darbo viety.

Mokytojams, pageidaujantiems prisijungti prie mokytoju eksperty sistemos (,excellent teacher

scheme®), bent dvejus metus turi bati taikomas auksciausias i§ triju aukstesnés darbo uzmokescio
skalés lygmeny ir jie turi jrodyti specialiuosius profesinius jgtidzius, nurodytus dokumente ,Profesiniai
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mokytojy standartai“. Taciau dél jvertinimo, kurj atlieka iSorés vertintojai, jie gali kreiptis tik
kandidatuodami j laisva mokytojo eksperto vieta savo mokykloje. Be savo jprastiniy pareigy, mokytojai
ekspertai taip pat turi padéti kitiems mokytojams pagerinti darbo veiksminguma ir mokymo kokybe.

Kandidatams, kad jie baty tinkami uzimti mokytojo eksperto vieta, nebutinai jau turi buati taikoma
aukstesné darbo uzmokescio skalé, bet jie vis tiek privalo atitikti mokytojams, kuriems taikoma $i
skalé, taikytinus standartus, konkreciau tariant, mokytojams ekspertams taikytinus specialiuosius
profesinius standartus, apibréztus dokumente ,Profesiniai mokytojy standartai“. Atitinkama vertinima
atlieka iSorés vertintojai. Sios pareigos susijusios su papildomomis uzduotimis, skirtomis padeéti i kity
mokykly atvykusiems dirbti mokytojams.

Pagaliau kiekvienas mokytojas, turintis jprastinj darbo kravj, gali pasinaudoti iSmokomis, susijusiomis
su mokymo ir mokymosi pareigomis; nereikalaujama, kad tokiam mokytojui buty taikoma aukstesné
darbo uzmokescio skalé. Sie priedai skiriami mokytojams, kurie imasi ,ilgalaikés papildomos
atsakomybés mokyklos personalo struktiroje. Siy priedy paskirtis pirmiausia atlyginti uz pagalba,
teikiama mokiniams ne pamoky metu, arba iniciatyvuma plétojant mokomuyjy dalyky ir mokymo
programuy turinj.

Anglijos ir Velso | Europos mokyklas paskirtiems ar komandiruotiems mokytojams taikoma sistema

Jungtinei Karalystei skirtas darbo vietas Europos mokyklose gali uzimti pakankamai kvalifikuoti
mokytojai, nesvarbu, ar tuo metu, kai buvo paskirti arba komandiruoti, jie dirbo valstybés islaikomoje,
privacioje arba ne salies teritorijoje esanc¢ioje mokykloje ar net ne mokymo jstaigoje.

Jungtinés Karalystés j Europos mokyklas komandiruoti mokytojai nei$saugo savo sutartiniy santykiy su
ankstesniu darbdaviu, o komandiruote jformina sudarydami nauja darbo sutartj su Vaiky, $vietimo
istaigy ir Seimy reikaly ministerija (Department for Children, Schools and Families).

Sioje darbo sutartyje dél Anglijos ir Velso mokytojyu nustatyta, kad STPCD netaikomas Europos
mokykly mokytojams. Taciau joje patikslinta, kad komandiruotiems mokytojams kas ménesj mokami
nacionaliniai atlyginimai nustatomi pagal STPCD numatytas darbo uzmokescio skales ir kad Sie
mokytojai turi teise j nacionaliniu lygmeniu suderinta kasmetinj darbo uzmokescio padidinima,
taikyting pagal STPCD. Sutartyje taip pat nurodyta, kad nebus mokamas joks kitas nacionalinio
atlyginimo priedas ir kad komandiruotas mokytojas komandiruotés j Europos mokykla laikotarpiu
negali kreiptis dél aukstesnés atlyginimo skalés taikymo, papildomy i$moky ar statuso, kurie numatyti
STPCD. Galiausiai darbo sutartyje nurodyta, kad darbas Europos mokyklose suteikia teise | pensija
pagal Anglijos ir Velso mokytojy pensijy sistema ir kad jmokos pagal §ia sistema grindziamos tik
nacionaliniu darbo uzmokesciu.

Ikiteisminés konsultacijos

Atsizvelgdama | tai, kad buvo pateikta daug suinteresuoty mokytojy skundy, po parlamentinés
apklausos Komisija nuo 2000 m. kelis kartus kreipési i viena po kito paskirtus Jungtinés Karalystés
$vietimo ministrus ir nurodé, kad sprendimas Jungtinés Karalystés j Europos mokyklas
komandiruotiems mokytojams nesuteikti galimybés pasinaudoti nauja darbo uzmokescio skale,
neatitinka konvencijos. Nei pirma karta, 2000 m. ir 2001 m., nei antra karta, 2007 m., pasikeitus
rastais ginco i$spresti nepavyko. Tuomet Komisija paprasé, kad Sis klausimas buty i$nagrinétas
Valdytojy tarybos posédyje, kuris vyko 2008 m. lapkri¢io 20-22 d. 2008 m. spalio 20 d. buvo surengta
Komisijos ir Vaiky, $vietimo jstaigy ir Seimy reikaly ministerijos atstovy vaizdo konferencija, taciau joje
gincas nebuvo i$sprestas. 2009 m. sausio 13 d. Komisija pateiké Valdytojy tarybai paskutinj prasyma
rasti iSeitj i$ susidariusios padéties, kuriame nurodé, kad jei nebus pasiekta rezultaty, ji bus priversta
kreiptis j Teisingumo Teisma.
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Klausima, susijusj su konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkto ir 25 straipsnio 1 dalies i$aiskinimu,
Valdytojy taryba iSnagrinéjo per 2009 m. sausio 20-21 d. posédj. Po Sio posédzio minéta taryba
padaré iSvada, kad ,ji negaléjo iSspresti Sio ginco, ir oficialiai atkreipé démesj | Komisijos ketinima
Teisingumo Teisme Jungtinei Karalystei pareiksti ieskinj dél isaiSkinimo ir taikymo pagal konvencijos
26 straipsnj, atsizvelgiant | Sutarties 10 ir 39 straipsnius®.

Siomis aplinkybémis Komisija pareiske $j ieskinj.

Dél ieskinio

Ieskiniu Komisija Teisingumo Teismo praso pagal konvencijos 26 straipsnj nuspresti, pirma, kaip reikia
aiskinti sios konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkto paskutinj sakinj ir, antra, ar Jungtiné Karalysté,
kiek tai konkreciai susije su Anglijos ir Velso j Europos mokyklas komandiruotais mokytojais, teisingai
taiko $ig nuostata ir laikosi i§ Sios konvencijos kylanciy jsipareigojimy, jskaitant nustatytuosius $ios
konvencijos 25 straipsnio 1 dalyje.

Dél konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkto paskutinio sakinio isaiskinimo

Saliy argumentai

Komisija mano, kad konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkto paskutiniame sakinyje nustatoma
valstybiy nariy pareiga uztikrinti, kad komandiruoti mokytojai i§saugoty teises j paaukstinimg darbe ir
is¢jima i pensija pagal nacionalinius tarnybos nuostatus. Si konvencija tokia teise komandiruotiems
mokytojams suteikia.

Si aiskinima patvirtina aiski ir besalyginé $ios nuostatos formuluoté, taip pat jos bendra struktira ir
tikslas — uztikrinti, kad mokytojai nenukentéty dél komandiravimo.

Be to, Komisija teigia, kad sgvoka ,paaukstinimas darbe“ turi bati aiSkinama savarankiskai ir apima
jvairias nacionalines mokytoju darbo uzmokesciy sistemas, taikomas mokytojams komandiravimo
atveju. Tai, kad si savoka suprantama placiai, patvirtina teksto kalbiniy versijy analizé.

Taciau Jungtiné Karalysté mano, kad konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punktas i$imtinai taikomas
Valdytojy tarybai, todél nenustato jokios valstybiy nariy pareigos.

Si ai$kinima, pirmiausia, patvirtina $ios nuostatos, jtvirtintos konvencijos II antrastinéje dalyje
»Mokykly struktiriniai padaliniai — né viena jos nuostata nenustato pareigos valstybés naréms, —
tekstas ir, antra, tai, kad konvencijos 3 straipsnio 2 dalyje daroma nuoroda j jos 12 straipsnj.

Jungtinés Karalystés teigimu, konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punktu Valdytojy taryba, vykdydama
administracines funkcijas, jpareigojama laikytis nacionaliniy paaukstinimo darbe ir i$é¢jimo i pensija
taisykliy. ISties, buty keista, jei konvencijoje valstybéms naréms buty nustatyta prievolé laikytis savo
paciy teisés akty.

Be to, jei konvencija valstybés narés buty jpareigojamos komandiruotiems j Europos mokyklas
mokytojams suteikti teises, kuriy jie negali turéti pagal nacionalinés teisés aktus, tai prieStarauty
SESV 165 straipsnio 1 daliai, kuria i$saugomas valstybiy nariy savaranki$kumas organizuoti savo
mokymo sistemas.

Si valstybé naré taip pat teigia, kad atsizvelgiant i tai, kaip savoka ,paaukstinimas darbe“ paprastai

suprantama Jungtinéje Karalystéje, ji susijusi tik su mokytojo perkélimu j aukstesnes administracines
pareigas, kaip antai mokyklos direktoriaus ar direktoriaus pavaduotojo pareigas (,head teacher” arba
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»deputy head teacher”), kurios reiskia didesne atsakomybe mokyklos struktaroje. Dél savokos
nacionaliniais tarnybos nuostatais ,garantuojamos teisés j paaukstinima darbe“ Jungtiné Karalysté i$
esmés gina teiginj, kad $i frazé turi buti aiSkinama pazodziui ir siaurai. Taigi paaukstinimas darbe,
kuris néra automatiskai suteikiamas atsizvelgiant j darbo staza, taciau dél kurio mokytojas turi pateikti
prasyma, ir tokia teisé suteikiama tik tuomet, jeigu jis atitinka tam tikrus kriterijus, nesudaro
nacionaliniais tarnybos nuostatais garantuojamuy teisiy.

Teisingumo Teismo vertinimas

Komisijos ir Jungtinés Karalystés gincas dél konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkto paskutinio
sakinio aiskinimo i$§ esmés susijes su dviem klausimais, t. y., pirma, ar $ia nuostata $ios konvencijos
$alims nustatoma pareiga ir, antra, kokia reik§me reikia suteikti savokai ,teisés j paaukstinima darbe,
kurios garantuojamos“ pagal nacionalinius tarnybos nuostatus.

Dél pirmojo i§ dviejy minéty klausimy pirmiausia reikia priminti, kad konvencijos 12 straipsnio 4 dalies
a punkte nustatyta, jog administracinéje srityje Valdytoju taryba kiekvienais metais, atsizvelgdama j
Inspektoriy tarybos pasiilyma, nustato mokymo personalo poreikj ir sukuria ir panaikina darbo vietas.
Ji uztikrina, kad darbo vietos tarp valstybiy nariy buaty paskirstytos teisingai. Ji suderina su
vyriausybémis klausimus, susijusius su viduriniy mokykly mokytojy, pradiniy mokykly mokytojy ir
mokyklos pataréjy $vietimo klausimais paskyrimu arba komandiravimu. Personalas i$saugo teises i
paaukstinima darbe ir i$éjima | pensijg, garantuojamas pagal nacionalinius tarnybos nuostatus.

IS minétos nuostatos formuluotés matyti, kad pirmais trimis jos sakiniais atsakomybé perkeliama
Valdytojy tarybai — $i atsakomybé privalo, jei reikia, buti jgyvendinama bendradarbiaujant su
vyriausybémis, — o paskutinis jos sakinys formuluojamas bendrais bruozais, nustatant mokytoju teise
iSsaugoti nacionaliniais tarnybos nuostatais garantuojamas teises i paauks$tinima darbe ir i$éjima j
pensija, konkreciai nenustatant, kas uztikrins $iy teisiy i$saugojima.

Taciau akivaizdu, kad minétos teisés negaléty buti iSsaugotos, jei Sios konvencijos Salys galéty laisvai
pakeisti savo nacionalinius tarnybos nuostatus ir nuostatas, reglamentuojancias mokytojy
komandiravimg ar paskyrima j Europos mokykla, t. y. taip, kad per komandiravimo ar paskyrimo
laikotarpj Sios teisés buty atimtos.

Siuo klausimu pazymétina, kad komandiruoty ar paskirty j Europos mokyklas mokytojy teisés j
paaukstinima darbe ir i$éjima j pensija reglamentuojamos atitinkamais nacionalinés teisés aktais, todél
Valdytojy taryba negali uztikrinti, kad jos bus i$saugotos, jei minéti teisés aktai tokio iSsaugojimo
neuztikrina. Be to, nors Valdytoju taryba jpareigota laikytis $iy teisés akty, vis délto, pirma, taikant
minétus aktus Siems mokytojams tarybai jsikisti visiSkai nebttina, ir, antra, sunku jsivaizduoti, jog ji,
atsizvelgiant j jos konvencijos apribotus ir grieztai nustatytus jgaliojimus, galéty pazeisti Siems
mokytojams nacionaliniais teisés aktais suteiktas teises j paaukstinima darbe ir i$éjima j pensija.

Siomis aplinkybémis konstatuotina, kad Jungtinés Karalystés sitlomas aiskinimas, jog konvencijos
12 straipsnio 4 dalies a punkto paskutinis sakinys taikomas iSimtinai Valdytojy tarybai ir ji juo
jpareigojama laikytis nacionaliniy taisykliy dél paaukstinimo darbe ir i$éjimo j pensija, panaikinty bet
kokj $ios nuostatos veiksminguma.

IS to matyti, kad, prieSingai, nei teigia Jungtiné Karalysté, §i nuostata turi buti aiSkinama taip, kad joje
taip pat nustatoma konvencijos $aliy pareiga uztikrinti, jog mokytojai per paskyrimo ar komandiravimo
i Europos mokyklas laikotarpj pagal savo nacionalinius tarnybos nuostatus i$saugoty teises i
paaukstinima darbe ir i$éjima i pensija.
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Sios i§vados nepaneigia nei tai, kad konvencijos 12 straipsnis yra II antraitinéje dalyje ,Mokykly
struktariniai padaliniai ir kad jame apibrézta Valdytojy tarybos atsakomybé administracinéje srityje,
nei tai, kad konvencijos 3 straipsnio 2 dalyje pateikta nuoroda j minéta 12 straipsnj.

IS tiesy, nors negincijama, kad Siame 12 straipsnyje i§ esmés apibréziama Valdytoju tarybos
atsakomybé, vis délto pazymétina, jog jis —4 dalies a punkto prieSpaskutinis sakinys — susijes ir su
»vyriausybémis“ ir jo paskutinis sakinys yra, kaip konstatuota $io sprendimo 42 punkte, suformuluotas
ne kaip Valdytojy tarybos atsakomybé, o kaip besalyginé i Europos mokyklas komandiruoty ar
paskirty mokytojy teisé.

Be to, $io paskutinio sakinio vieta paai$kinama istorinémis priezastimis ir $io sakinio dalyko bei prie$ ji
einancio sakinio dalyko esminiu rysiu. Europos mokyklos statute (jo 1957 m. balandzio 12 d. versijoje),
nurodytame $io sprendimo 2 punkte, Sie sakiniai raSomi vienas po kito, o $io statuto 12 straipsnio
3 dalyje nustatyta, jog Valdytojy taryba, ,pasikonsultavusi su vyriausybémis, sprendzia klausimus,
susijusius su mokyklos mokymo ir prieziaros personalo komandiravimu ir paskyrimu, kad jis i$saugoty
teises | paaukstinima darbe ir i$éjima | pensija pagal kilmés valstybés tarnybos nuostatus ir galéty
pasinaudoti jy kategorijos pareiginams uzsienyje teikiamomis lengvatomis“. I$ S$ios ankstesnés
nuostaty versijos aiskiai matyti, kad Valdytoju taryba ir vyriausybés turi bendrai siekti i$spresti
personalo komandiravimo ir paskyrimo klausimus uztikrindamos, kad komandiruojamiems ar i
Europos mokyklas skiriamiems mokytojams nebiaty sudarytos maziau palankios salygos. Nors
konvencija — jos galiojancia redakcija — sustiprinama mokytojy apsauga jiems suteikiant aiskia ir
besalygine teise, ji niekaip neatleidzia vyriausybiy nuo pareigos $iuo atzvilgiu.

Prieingai, nei teigia Jungtiné Karalysté, $i pareiga neprarado tikslo dél to, kad valstybés narés privalo
laikytis savo paciy jstatymuy. IS tiesy, i§ pirmesniy punkty matyti, kad konvencijos $aliy atsakomybé
jgyvendinant jos 12 straipsnio 4 dalies a punkto paskutiniame sakinyje numatyta tiksla apima ne tik
pareiga laikytis nacionaliniy teisés akty paaukstinimo darbe ir i$éjimo j pensija srityje, bet ir uztikrinti,
jog Sie teisés aktai buty taikomi ir j Europos mokyklas komandiruotiems ar paskirtiems mokytojams.

Be to, tokia pareiga nesuderinama su SESV 165 straipsniu. Pirma, $iame straipsnyje nustatytas Europos
Sajungos kompetencijos $vietimo srityje apribojimas nesusijes su konvencija, nes ji yra ne Sgjungos
organy priimtas antrinés teisés aktas, o valstybiy nariy ir Europos Bendrijy sudarytas tarptautinés teisés
aktas. Antra, ta dalimi, kuria konvencijos trecioje konstatuojamojoje dalyje taip pat nustatoma, kad $ia
sui generis valstybiy nariy ir Europos Bendriju bendradarbiavimo sistema bty atsizvelgiama i valstybiu
nariy atsakomybe organizuojant savo $vietimo sistemas, konstatuotina, jog Sios atsakomybés niekaip
nepakeicia valstybés pareiga uztikrinti, kad mokytojai nenukentéty dél komandiravimo ar paskyrimo j
Europos mokyklas, kiek tai susije su teise j paaukstinima darbe ir i$¢jima i pensija.

Kiek tai susije su antruoju aiskinimo klausimu, dél kurio $alys gincijasi ir kuris susijes su frazés ,teisés i
paaukstinima darbe <...>, kurios garantuojamos” pagal nacionalinius tarnybos nuostatus, vartojamos
konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkto paskutiniame sakinyje, taikymo sritimi, pazymétina, jog $i
taikymo sritis, taigi ir Sia nuostata j Europos mokyklas komandiruotiems ar paskirtiems mokytojams
teikiama apsauga, negali skirtis atsizvelgiant j kilmés vieta, todél $i frazé turi bati aiskinama
autonomiskai.

Toks aiskinimas pirmiausia turi leisti veiksmingai pasiekti Sioje nuostatoje nustatyta tiksla ir uztikrinti,
kad mokytojai nenukentéty dél komandiravimo ar paskyrimo j Europos mokyklas, kiek tai susije su ju
paaukstinimu darbe ir i$éjimu i pensija.

Konkreciau kalbant dél ,paaukstinimo darbe” savokos, konstatuotina, kad, atsizvelgiant j minéta tiksla,

sios savokos negalima, kaip sitlo Jungtiné Karalysté, aiskinti siaurai. I$ tiesy, kaip generalinis advokatas
pazyméjo savo iSvados 45 ir 46 punktuose, §i savoka susijusi ne tik su mokytojo teise mokyklos
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hierarchijoje uzimti aukstesnes pareigas, susijusias su didesne atsakomybe, kaip antai jstaigos
direktoriaus, bet ir su bet kokia karjeros raida. Ji taip pat apima teise gauti aukstesnj tos pacios karjeros
laipsnj, kai mokamas didesnis atlyginimas, nesuteikiant nei kity pareigy, nei papildomuy uzduociy.

Be to, prieSingai, nei teigia Jungtiné Karalysté, i§ frazés ,teisés | paaukstinima darbe <...>, kurios
garantuojamos” pagal nacionalinius tarnybos nuostatus negalima daryti iSvados, kad i§ esmés ji susijusi
su situacijomis, kai pagal nacionalinius teisés aktus paaukstinimas darbe suteikiamas automatiskai,
atsizvelgiant | darbo stazg. Kaip generalinis advokatas pazyméjo isvados 53-55 punktuose, i$
konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkto paskutinio sakinio teksto ir tikslo matyti, kad $ia nuostata
siekiama j Europos mokyklas komandiruoty ar paskirty mokytoju naudai i$saugoti visas teises,
susijusias su tokia karjeros raida, kokia numatyta atitinkamuose nacionalinés teisés aktuose,
neatsizvelgiant j $iy teisiy forma. Taigi, atsizvelgiant j $iais nacionaliniais teisés aktais suteikty teisiy
turinj, jos gali bati suteikiamos automatiskai paaukstinant darbe arba suteikiama tik teisé dalyvauti
procediirose siekiant pakilti karjeros laiptais. Taciau $iy teisiy taikymo sritis negali buti siauresné nei
ty, kurias $ie mokytojai bty turéje, jei buty like dirbti savo kilmés valstybés narés mokymo jstaigoje.

I$ visa to, kas pasakyta, matyti, kad konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkto paskutinj sakinj reikia
aiskinti taip, kad jis jpareigoja valstybes nares, $ios konvencijos $alis, uztikrinti, jog i Europos mokyklas
komandiruoti ar paskirti mokytojai per komandiravimo ar paskyrimo laikotarpj galéty naudotis
tokiomis pat teisémis j karjeros raida ir pensija kaip taikomos nacionaliniams mokytojams, atsizvelgiant
i ju kilmés valstybés narés teisés aktus.

Dél to, kaip Jungtiné Karalysté taiko konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punktg ir 25 straipsnio 1 dalj

Saliy argumentai

Komisija mano, kad tai, jog pagal darbo sutartj, kuria dél savo komandiruotés i Europos mokyklas
Anglijos ir Velso mokytojai sudaro su Vaiky, $vietimo jstaigy ir Seimuy reikaly ministerija, per visa
komandiravimo laikotarpj jSaldomas nustatytos pakopos $iy mokytoju darbo uzmokestis ir jiems
neleidziama kreiptis dél STPCD numatyto aukstesnés darbo uzmokescio skalés taikymo arba iSmoky,
susijusiy su mokymo ir mokymosi pareigomis, skyrimo, neatitinka konvencijos 12 straipsnio 4 dalies
a punkto ir 25 straipsnio 1 dalies.

Pirma, galimiems kandidatams sudaromos maziau palankios salygos, nes jie per komandiravimo
laikotarpj negali dalyvauti vertinimo procese, kuris jiems leisty pretenduoti j aukstesne darbo
uzmokescio skale (,post-threshold pay scale”). Dél to, pasibaigus komandiravimo laikotarpiui, grize i
Jungtine Karalyste jie gali pretenduoti tik i darbo vieta, kuriai taikoma baziné darbo uzmokescio skalé,
o tai riboja darbo viety, j kurias galima pretenduoti, spektra.

Antra, tai, kad per devyneriy mety komandiravimo laikotarpj jie negaléjo gauti jokios papildomos
iSmokos arba buti paaukstinti darbe, labai sumazina darbo uzmokestj, j kurj atsizvelgiama nustatant
teises j pensija ir apskai¢iuojant pensijos, kuri bus mokama ateityje, dyd;.

Be to, Komisija teigia, kad dél minétos atskirties Europos Sgjungos biudzetas patiria dideliy finansiniy
nuostoliy, nes i$ jo reikia padengti didesnj skirtuma, kuris susidaro tarp mazesnio nacionalinio darbo
uzmokescio ir suderinto darbo uzmokescio pagal Komandiruojamuy darbuotojy tarnybos nuostatus.

Atsizvelgdama j apytikslius skai¢iavimus, ji mano, kad 2008 m. vien 194 komandiruotiems Anglijos ir
Velso mokytojams i§ Sgjungos biudzeto reikéjo padengti mazdaug 720000 EUR papildomy islaidy.
Sios islaidos susidaré dél padidéjusio skirtumo, kuris turi bati sumokétas pagal Komandiruojamy
darbuotojy tarnybos nuostaty 49 straipsnio 2 dalies b punkta ir pagal konvencijos 25 straipsnio 1 dalj.
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Remiantis $iais skaiCiavimais, pagristai galima manyti, jog vien dél to, kad komandiruotiems Anglijos ir
Velso mokytojams negalima taikyti aukstesnés darbo uzmokescio skalés, Sajungos biudzetas kasmet
patiria nuo 500 000 iki 1 000 000 EUR papildomy islaidy.

Komisija pazymi, kad ji neteigia, jog komandiruotiems Anglijos ir Velso mokytojams reikia
automatiskai taikyti aukstesnes darbo uzmokescio skales, numatytas mokytojams, kuriems taikoma
aukstesné darbo uzmokescio skalé, mokytojams ekspertams ir aukstos kvalifikacijos mokytojams, ir
sudaryti galimybe taip kilti arba leisti pasinaudoti teise i iSmokas, susijusias su mokymo ir mokymosi
pareigomis. Ji tik praso Siems mokytojams suteikti teise i darbo uzmokesc¢io padidinima tokiomis pat
salygomis, kaip ir bet kuriam kitam Jungtinéje Karalystéje jdarbintam mokytojui, o pirmiausia
dalyvauti vertinimo procedarose, siekiant, kad $ios skalés jiems bty taikomos.

Komisijos manymu, i$sami skirtingy profesinés veiklos ir uzduociy normy, kurios taikomos Sioms
darbo uzmokescio skaléms ir iSmokoms, analizé rodo, kad j Europos mokyklas komandiruoti
mokytojai daznai vykdo uzduotis, dél kuriy jiems i§ principo gali buti suteikta teisé pretenduoti j
minéty darbo uzmokescio skaliy taikyma ir iSmokas.

Komisija mano, jog Jungtiné Karalysté negali remtis tariamomis techninémis problemomis, kad
pateisinty konvencijoje nustatyty jpareigojimy nesilaikyma. Be to, ji nesutinka, kad Sios problemos i$
tiesy egzistuoja arba jos negali bati iSsprestos dedant ginamiems interesams proporcingas pastangas.

Dél, pirma, komandiruoty mokytojy vertinimo organizavimo ji pazymi, pirmiausia, kad vertinima dél
aukstesnés darbo uzmokescio skalés taikymo vykdo vietos mokykly direktoriai ir i§ pirmo zvilgsnio
néra jokios priezasties, kuri kliudyty $ia uzduotj patikéti Europos mokyklos direktoriams. Be to, bity
galima numatyti kitokius sprendimo budus. Jungtiné Karalysté gali nusiysti inspektorius, kurie
kontroliuoty Europos mokykly direktoriy arba iSoriniy vertintojy, kurie patys vykdo vertinima,
vykdoma vertinima arba pasirinkti $iy varianty derinj. Pagaliau niekas nekliudo nacionalinés agentaros
vertintojams, kurie vykdo nacionaliniy kandidaty j mokytoju eksperty ir aukstos kvalifikacijos mokytojy
darbo vietas vertinima, nuvykti i Europos mokyklas, nes jie jau vykdo vertinima Gynybos ministerijos
mokyklose Vokietijoje ir kitose $alyse uz Jungtinés Karalystés riby.

Kiek tai susij¢ su, antra, Jungtinés Karalystés argumentu, kad aukstesniy darbo uzmokescio skaliy
taikymo galimybé siejama su darbo viety sukarimu, Komisija teigia, kad taip néra mokytojo, kuriam
taikoma aukstesné darbo uzmokescio skalé, kategorijos atveju, nes leidus j ja pretenduoti i§ esmés
neoficialiai buty padidintas bendras darbo uzmokestis. Dél teisés j kitas aukstesnes darbo uzmokescio
skales pazymeétina, kad reikéty sukurti naujas i§ biudzeto finansuojamas darbo vietas. Taciau niekas
Jungtinei Karalystei nekliudo leisti jsteigti pakankama mokytoju eksperty ir aukstos kvalifikacijos
mokytojy darbo viety skai¢iy Vaiky, $vietimo jstaigy ir Seimy reikaly ministerijos komandiruojamiems
mokytojams.

Jungtiné Karalysté atmeta argumenta, kad jos politika komandiruojamy mokytojy atzvilgiu priestarauja
konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punktui ir 25 straipsniui.

Jungtiné Karalysté mano, kad Komisijos ieskinys grindziamas netinkamu Komandiruojamy mokytojy
tarnybos nuostaty ir STPCD nustatyty papildomy darbo uzmokeséio daliy pobtadzio suvokimu. Siuo
klausimu $i valstybé naré pirmiausia pazymi, kad komandiruoti Anglijos ir Velso mokytojai nebutinai
anksciau dirbo nacionalinéje valstybés islaikomojoje mokykloje, todél gali buati, kad pries
komandiravimag STPCD jiems nebuvo taikomas. STPCD néra ,nacionaliniai tarnybos nuostatai“, kaip
tai suprantama pagal konvencijos 12 straipsni.
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Be to, komandiruoti Anglijos ir Velso mokytojai samoningai i$é¢jo i§ ankstesnio darbo, kad uzimty
nauja darbo vieta Europos mokykloje pagal nauja darbo sutartj, sudaryta su Vaiky, $vietimo jstaigy ir
Seimy reikaly ministerija. Minétoje sutartyje konkreciai nustatoma, jog komandiruotas mokytojas
negali prasyti taikyti aukstesne darbo uzmokescio skale ir mokéti papildomy iSmoky, nustatyty
STPCD. Minéti mokytojai savanoriskai pasirinko darbg, kuriam STPCD netaikomas.

Galiausiai Jungtiné Karalysté teigia, kad darbo uzmokescio daliy, numatyty STPCD, nacionaliniai teisés
aktai ,negarantuoja“ ir nesuteikia ,teisés” j paaukstinima darbe, kaip tai suprantama pagal konvencijos
12 straipsnio 4 dalies a punkta. I$ tiesy $ios dalys néra automatiskai mokamos atsizvelgiant j staza, bet
norint jas gauti turi buti pateikiamas prasymas, o jos skiriamos atsizvelgiant j tam tikrus kriterijus. Be
to, teisé | ,iSmokas, susijusias su mokymo ir mokymosi pareigomis”, ir | aukstos kvalifikacijos
mokytojams ir mokytojams ekspertams taikomas sistemas suteikiama tik tuomet, jeigu mokykla
nusprendzia sukurti tokias darbo vietas. Be to, darbo uzmokesc¢io dalys nereiskia ,paaukstinimo
darbe®, kaip tai suprantama pagal minéta straipsnj, nes mokytojai, kuriems suteikiamas toks darbo
uzmokestis, i$saugo savo, ,kaip mokytojo“, padétj ir nepakyla i aukstesnio rango pozicija.

Jungtiné Karalysté mano, kad jei komandiruoti mokytojai turéty turéti teise j tam tikras darbo
uzmokescio priemokas be jpareigojimo atlikti pareigas, uz kurias tos priemokos mokamos, tai
diskriminuoty nacionalinius mokytojus. Jungtiné Karalysté pirmiausia nesutinka, kad komandiruoti
mokytojai atitinka kriterijus, kuriais remiantis galima gauti darbo uzmokescio priemokas. Europos
mokykly mokytojuy ir Jungtinés Karalystés finansuojamy mokykly mokytojuy padétis realiai nebaty tokia
pati.

Tokia diskriminacija taip pat atsirasty dél to, kad Europos mokykly mokytojy profesinés kompetencijos
kontrolé nebuty tokia aiski ir griezta kaip nacionaliniu lygmeniu nustatyta priezitros tvarka. Komisijos
pasitlymas minéta kontrole Europos mokyklose pavesti Jungtinés Karalystés atsiystiems inspektoriams,
kad siuo klausimu buaty uztikrintas lygiavertiSkumas, nepakankamas.

Pagaliau dél konvencijos 25 straipsnio Jungtiné Karalysté teigia, kad net jeigu ji neteisingai aiskinty
konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkto paskutinj sakinj, Sajungos biudzetas dél to nieko
neprarasty. Zinoma, kai kurie j Europos mokyklas komandiruoti ar paskirti Anglijos ir Velso mokytojai
igytu teise | papildoma darbo uzmokestj ateityje, jei pateikty atitinkama prasyma ir jei jis buty
patenkintas. Taciau, kadangi $i teisé gali buti suteikta tik individualiai jvertinus kiekviena mokytoja,
$iuo metu né vienas i§ minéty mokytoju ja negali pasinaudoti. Taigi Jungtiné Karalysté iki Siol vykde
savo pareiga pervesti visa darbo uzmokescio suma, i kuria Sie mokytojai turi teise.

Teisingumo Teismo vertinimas

Komisija i§ esmés kaltina Jungtine Karalyste, kad ji neuztikrino, jog i Europos mokyklas komandiruoti
ar paskirti Anglijos ir Velso mokytojai iSsaugoty teises j paaukstinima darbe ir j pensija, kurios
garantuojamos pagal nacionalinius tarnybos nuostatus, kaip tai nustatyta konvencijos 12 straipsnio
4 dalies a punkto paskutiniame sakinyje, ir nei$saugojo $iems mokytojams mokéto darbo uzmokescio,
pazeisdama minétos konvencijos 25 straipsnio 1 dalj.

Siekiant jvertinti $io kaltinimo pagristuma, reikia pirmiausia nustatyti, ar STPCD $iy mokytojuy atzvilgiu
yra nacionaliniai tarnybos nuostatai, kaip tai suprantama pagal minétos konvencijos 12 straipsnio
4 dalies a punkto paskutinj sakinj.

Siuo klausimu svarbu konstatuoti, kad nors konvencijos $alys islieka, kaip nustatyta $ios konvencijos
trecioje konstatuojamojoje dalyje, visiSkai savarankiskos organizuodamos savo $vietimo sistemas, jos
negali remtis $ios sistemos ypatumais, kad iSvengty Sioje konvencijoje nustatyty jpareigojimy ir
panaikinty j Europos mokyklas komandiruojamy ar skiriamy mokytojy apsauga, numatyta minétos
konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkto paskutiniame sakinyje.
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Taciau butent tokia baty Jungtinés Karalystés ginamy argumenty, kad STPCD néra nacionaliniai
tarnybos nuostatai, kaip tai suprantama pagal minéta nuostata, pasekmé Anglijos ir Velso mokytojams.
IS tiesy, pagal $iuos argumentus jiems, atsizvelgiant i $ios valstybés narés $vietimo sistemos ypatumus,
nacionaliniai tarnybos nuostatai paprasc¢iausiai neegzistuoja.

Be to, reikia pazyméti tai, kad STPCD yra privalomas visoms Anglijos ir Velso valstybés islaikomoms
mokykloms ir kad dauguma Sios zonos mokytojy i$ tiesy dirba tokioje mokykloje, ir tai, kad daugelis
valstybés nei$laikomy mokykly taip pat visiSkai ar i§ dalies taiko STPCD. Komisija $iuo klausimu
konstatavo, o Jungtiné Karalysté nepriestaravo, jog valstybés neislaikomos mokyklos, kurios STPCD
taiko tik i$ dalies, STPCD nustatytas salygas i$ tiesy naudoja kaip minimalias salygas, jas papildydamos
lengvatomis; faktiskai STPCD taikomas 90 % visuy Sioje valstybéje naréje dirbanc¢iy mokytojy.

Be to, tipinéje darbo sutartyje, kuria i Europos mokyklas paskirti ar komandiruoti Anglijos ir Velso
mokytojai pasiraso su Vaiky, $vietimo jstaigy ir Seimy reikaly ministerija, dél Sio paskyrimo ar
komandiravimo numatyta, jog Siems mokytojams kas ménesj iSmokamas nacionalinis darbo
uzmokestis yra nustatytas pagal STPCD numatytas darbo uzmokescio skales, o mokamas darbo
uzmokescio padidinimas, taikomas pagal STPCD, yra suderintas nacionaliniu lygmeniu. Taigi
neginc¢ijama, kad net minéty mokytojy atzvilgiu darbo salygas i§ dalies reglamentuoja STPCD ir kad
pagal sutartj jos netaikomos tik selektyviai, pirmiausia kiek tai susije su aukstesnés darbo uzmokescio
skalés taikymu ir papildomos iSmokos skyrimu.

Konstatuotina, kad S$iomis aplinkybémis Anglijos ir Velso mokytojams STPCD yra nacionaliniai
tarnybos nuostatai, kaip tai suprantama pagal konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkto paskutinj
sakinj.

Dél Jungtinés Karalystés argumento, kad negalima jpareigoti suteikti teisiy j paaukstinima darbe pagal
STPCD visiems jos | Europos mokyklas paskirtiems ar komandiruojamiems mokytojams, nes tik dalis
ju prie$ paskyrima ar komandiravima dirbo Anglijos ir Velso valstybés islaikomose mokyklose,
pazymeétina, jog Komisija Siame ieskinyje teigia, kad minétos teisés pagal STPCD taikomos visiems $ios
valstybés narés skiriamiems ar komandiruojamiems mokytojams, jeigu jie yra i Anglijos ir Velso. Tai,
kad STPCD netaikoma Skotijoje jdarbintiems mokytojams, $iam ieskiniui neturi jokio poveikio.

Dél likusiy argumenty, kad STPCD, visas ar i§ dalies, taikomas ne tik Anglijoje ir Velse valstybés
islaikomoms mokykloms, bet taip pat daugeliui valstybés neislaikomy mokykly, galima daryti prielaida,
jog daugeliui j Europos mokyklas paskirty ar komandiruoty Anglijos ir Velso mokytoju pries paskyrima
ar komandiravima buvo taikomos STPCD salygos. Net jei paaiskéty, kad daliai siy mokytoju STPCD
nebuvo taikomas, nes jie anksc¢iau dirbo valstybés neislaikomoje mokykloje, kurioje STPCD papildomai
nebuvo taikomas, arba kitoje mokykloje, i aplinkybé bet kuriuo atveju negali pateisinti to, kad Jungtiné
Karalysté pagal tipine sutartj, kuria i Europos mokyklas skiriami ar komandiruojami mokytojai turi
pasiradyti, visiems Anglijos ir Velso mokytojams netaiko tam tikry STPCD nustatyty teisiy.

Be to, priesingai, nei teigia Jungtiné Karalysté, Sio netaikymo nepateisina vien tai, kad minéti mokytojai
$ig sutartj pasiraso savanoriskai ir gerai susipazine su reikalu. I$ tiesy, nors tiesa, jog minéti mokytojai
niekaip néra verciami prasyti juos paskirti ar komandiruoti j Europos mokyklas ir jie gali susipazinti su
naujos darbo sutarties salygomis, tacCiau jie neturi kito pasirinkimo, kaip sutikti pasirasyti minéta
sutartj, kurios salygas nustato Vaiky, Svietimo jstaigy ir Seimuy reikaly ministerija. Negalima teisétai
teigti, kad tokiomis aplinkybémis mokytojai samoningai atsisaké minéty STPCD ijtvirtinty lengvaty ir
sios konvencijos nuostata suteiktos teisés, nes kitaip konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkto
paskutinis sakinys tapty neveiksmingas.

Be to, dél klausimo, ar teisé j palankesnes darbo uzmokescio skales, kaip antai j aukstesne darbo
uzmokescio skale bei j mokytojams ekspertams ir aukstos kvalifikacijos mokytojams taikomas darbo
uzmokescio skales, ir teisé j kitas papildomas isSmokas, kaip antai iSmokas, susijusias su mokymo ir
mokymosi pareigomis, numatytas STPCD, sudaro teises j paaukstinima darbe, kaip tai suprantama
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minétoje nuostatoje, primintina, kad s$io sprendimo 54 ir 55 punktuose jau buvo pazyméta, jog tokia
teise taip pat laikoma teisé, dél kurios padidéja darbo uzmokestis, bet ji nesiejama su kitos
kvalifikacijos suteikimu mokytojui, ir teisé, kuri néra automatiskai suteikiama atsizvelgiant j staza,
taciau jos siekiant reikia dalyvauti procedurose ir jvykdyti atitinkamus kriterijus.

IS to matyti, kad Jungtinés Karalystés argumentai, jog mokytojai, kuriems taikomos S$ios darbo
uzmokescio skalés ir iSmokos, i§saugo savo pozicijas ir jiems turéjo buti taikomos tokios proceduros,
turi bati atmesti. Be to, Komisija teigia ne tai, kad komandiruotiems ir paskirtiems Anglijos ir Velso
mokytojams minétos skalés ir imokos turi buti taikomos automatiskai, taciau tai, kad jiems turi bati
leidziama naudotis tokiomis pat salygomis, kokios taikomos Anglijos ir Velso mokytojams, kuriems
taikomas STPCD.

Kadangi Jungtiné Karalysté teigia, kad paskirti ar komandiruoti mokytojai i§ esmés negali jvykdyti
profesiniy normy, pagal kurias taikomos $ios darbo uzmokesc¢io skalés ir nustatomos papildomos
uzduotys, susijusios su tam tikry $iy skaliy ir i$moky taikymu, Komisija padaré iS$samia $iy normuy ir
uzduociy analize ir aiskiai paaiskino, kad daug $iy mokytoju atitinka Sias normas ir atlieka lygiavertes
uzduotis Europos mokyklose.

Sios analizés ir paaiskinimy nepaneigia specifiniai Jungtinés Karalystés argumentai, kuriais i§ esmés
teigiama, jog Europos mokykly mokytojuy ir atitinkamuy nacionaliniy mokytojy padétis i§ tiesy néra
lygiaverté. Toks teiginys i§ tiesy prieStarauja Komandiruojamy darbuotojy tarnybos nuostaty
10 straipsniui, pagal kurj reikalaujama, kad komandiruoti ar paskirti mokytojai turéty kvalifikacija ir
atitikty salygas, butinas norint eiti lygiavertes pareigas savo kilmés Salyje. Be to, kadangi minéti
Jungtinés Karalystés argumentai grindziami koncepcija, jog $iy normy ir $iy uzduociy pagal
apibrézima negali jvykdyti minéti mokytojai atsizvelgiant j tai, jog Europos mokyklos neveikia taip pat,
kaip valstybés islaikomos Anglijos ir Velso mokyklos, ji neatsizvelgé j Europos mokykly specifinius
nuostatus ir sui generis pobudi.

Priesingai, nei teigia Jungtiné Karalysté, j Europos mokyklas paskirty ar komandiruoty Anglijos ir Velso
mokytojy teisé pretenduoti j minéty darbo uzmokescio skaliy taikyma ir minétas papildomas iSmokas
taip pat nesukelty diskriminacijos ju nacionaliniy kolegy nenaudai, nes bty nejmanoma taip tiksliai ir
tvirtai uztikrinti Siy mokytojy profesinés kompetencijos kontrolés, kokia vykdoma nacionaliniy
mokytojy atzvilgiu. I$ tiesy, kaip pazyméjo generalinis advokatas savo iSvados 87-90 punktuose, $is
argumentas néra pagristas, nes yra sprendimo budy, kuriais galima visi$kai patikimai uztikrinti tokia
kontrole. Be to, Jungtiné Karalysté nenurodé priezasciy, kodél ji mano, jog Komisijos Siuo klausimu
pasialyti jvairGs sprendimo budai neleidzia pasiekti patenkinamo rezultato, ir tenurodé, jog nepakanka
nusiysti nacionaliniy inspektoriy j Europos mokyklas.

Jungtiné Karalysté dar nurodo, kad daugeliui Anglijos ir Velso islaikomy mokytojyu (mokytojams
ekspertams ir aukstos kvalifikacijos mokytojams) netaikomos darbo uzmokesc¢io skalés arba kitos
papildomos iSmokos, susijusios su mokymo ir mokymosi pareigomis, nes ju mokyklose nebuvo sukurta
jokiy darbo viety, dél kuriy buty suteikta teisé | darbo uzmokescio skales ir kitas papildomas i$mokas,
arba jy buvo sukurta tik labai nedaug. Taciau $i aplinkybé nepateisina to, kad visiems j Europos
mokyklas paskirtiems ar komandiruotiems Anglijos ir Velso mokytojams nebuty suteikta teisé j darbo
uzmokescio skales ir Sias iSmokas.

Be to, atsakydama j Komisijos prasyma skirti Europos mokykloms tokiy darbo viety skaic¢iy, kuris
proporcingai atitikty Anglijoje ir Velse esantj darbo viety skaiciy, Jungtiné Karalysté negincijo, kad
toks skyrimas i§ tiesy buvo galimas, taciau pripazino, jog Europos mokykloms skirtas darbo viety
skaiCius yra labai nedidelis, beveik nulinis, todél tokiomis aplinkybémis sudétinga nustatyti Europos
mokyklas, kurioms i§ tiesy Sios darbo vietos turéty buti skirtos. Taciau tokie praktiniai sunkumai,
kylantys paskirstant darbo vietas, suteikiancias teis¢ | minétas skales ir iSmokas, negali pateisinti
visisko atsisakymo skirti tokias darbo vietas Europos mokykloms. Be to, negincijama, kad pagal
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konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkto prie$paskutinj sakinj Valdytojy taryba gali padéti Jungtinei
Karalystei spresti problemas, kiek tai konkreciai susije su galimybe identifikuoti mokytoju ekspertuy ir
aukstos kvalifikacijos mokytojy lygio darbo vietas Europos mokyklose.

IS to, kas pasakyta, matyti, kad teisé j palankesne darbo uzmokescio skale, kaip antai j aukstesne darbo
uzmokescio skale, taip pat | skales, taikomas mokytojams ekspertams ir aukstos kvalifikacijos
mokytojams, ir teisé i kitas papildomas iSmokas (kaip antai, i$mokas, susijusias su mokymo ir
mokymosi pareigomis), numatytas STPCD, sudaro teise i paaukstinima darbe, kaip tai suprantama
pagal konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkto paskutinj sakinj, kurio taikyma Jungtiné Karalysté
turi uztikrinti j Europos mokyklas paskirty ar komandiruoty Anglijos ir Velso mokytojy atzvilgiu. Be
to, kadangi teisé j Sias darbo uzmokescio skales ir sias i$mokas turi tiesioginj poveikj pensiju sumos, i
kurig sie mokytojai galéty pretenduoti, dydziui, ji taip pat yra teisé i pensija, kuri garantuojama pagal
nacionalinius tarnybos nuostatus, kaip tai suprantama pagal $ig nuostata.

Galiausiai dél klausimo, ar Jungtiné Karalysté tinkamai taiko konvencijos 25 straipsnio 1 dalj,
pazymeétina, jog §i nuostata jpareigoja valstybes nares mokéti jnasus j Europos mokykly biudzeta toliau
mokant darbo uzmokestj komandiruotiems ar paskirtiems mokymo personalo nariams. Pagal to paties
straipsnio 2 dalj, aiSkinama kartu su Komandiruojamuy darbuotojy tarnybos nuostaty 49 straipsniu,
Sajunga prisideda mokédama europine priemoka. Siuo klausimu Komisija pateiké, finansinius
duomenis, kuriais jrodoma, kad dél i Europos mokyklas paskirty ar komandiruoty Anglijos ir Velso
mokytojy darbo uzmokesciy jSaldymo Sgjunga Siems mokytojams turéjo mokéti didesne europine
priemoka ir dél Sios priezasties padidéjo metinis Sgjungos jnasas j minéty mokykly biudzeta, o
Jungtiné Karalysté jai realiai nepriestaravo.

Sios i$vados nepaneigia ir Jungtinés Karalystés argumentas, kad aukstesnés darbo uzmokeséio skalés
taikymo ir papildomy iSmoky skyrimo galimybé priklauso nuo kiekvieno mokytojo individualaus
jvertinimo, kuris Anglijos ir Velso komandiruoty ar paskirty j Europos mokyklas mokytojy atzvilgiu
dar nebuvo atliktas. I$ tiesy Siame argumente akivaizdziai neatsizvelgiama j jrodymus kad, pirma, Sie
vertinimai nebuvo atlikti batent dél to, kad siems mokytojams nuosekliai buvo neleidziama kreiptis dél
minéty darbo uzmokescio skaliy taikymo ir papildomuy isSmoky skyrimo, ir, antra, galima pagristai
daryti prielaida, kad jeigu jiems buty leista kreiptis dél minéty darbo uzmokescio skaliy taikymo ir
papildomy iSmokuy skyrimo, bent dalis $iy mokytojy jau buty pasinaudoje Sia teise.

Vadinasi, kadangi, jei Jungtiné Karalysté tinkamai aiskinty ir taikyty konvencijos 12 straipsnio 4 dalies
a punkto paskutinj sakinj, ji turéty j Europos mokykly biudzeta jnesti didesnj jnasa, tarp $io
konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkto paskutinio sakinio pazeidimo ir valstybés narés pareigos
mokéti jnasus pagal minétos konvencijos 25 straipsnio 1 dalj egzistuoja, bent jau netiesioginis, rysys,
kurio Jungtiné Karalysté negincijo. Todél, neleisdama minétiems mokytojams pretenduoti j aukstesnes
darbo uzmokescio skales arba pasinaudoti teise j iSmokas, susijusias su mokymo ir mokymosi
pareigomis, Jungtiné Karalysté taip pat pazeidé konvencijos 25 straipsnio 1 dalj.

Atsizvelgiant j visus Siuos svarstymus, konstatuotina, kad per paskyrimo ar komandiruotés laikotarpj i
Europos mokyklas paskirtiems ar komandiruotiems Anglijos ir Velso mokytojams nesuteikdama teisés
i palankesnes darbo uzmokescio skales, pirmiausia i tas, kurios apibadinamos kaip ribinio darbo
uzmokescio skalé, mokytojo eksperto ir aukstos kvalifikacijos mokytojo skalés, ir teisés j kitas iSmokas,
kaip antai iSmokas, susijusias su mokymo ir mokymosi pareigomis, nustatytas STPCD, Jungtiné
Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté netinkamai taiké konvencijos 12 straipsnio 4 dalies
a punkta ir konvencijos 25 straipsnio 1 dalj.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediaros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma padengti bylinéjimosi
islaidas, jeigu laiméjusi $alis to reikalavo. Kadangi Komisija reikalavo priteisti i§ Jungtinés Karalystés
bylinéjimosi islaidas ir buvo nustatytas jsipareigojimy nejvykdymas, pastaroji turi padengti bylinéjimosi
islaidas.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:

1.

3.

1994 m. birzelio 21 d. Konvencijos, apibréziancios Europos mokykly statuta, 12 straipsnio
4 dalies a punktas turi buti aiskinamas ir taikomas taip, kad valstybés narés, sios konvencijos
salys, privalo uztikrinti, kad j Europos mokyklas komandiruoti ar paskirti mokytojai
komandiruotés ar paskyrimo laikotarpiu turéty tokias pacias teises i karjeros raida ir i
pensija, kaip ir nacionaliniai mokytojai pagal kilmés valstybés narés teisés aktus.

Paskyrimo ar komandiruotés laikotarpiu j Europos mokyklas paskirtiems ar
komandiruotiems Anglijos ir Velso mokytojams nesuteikdama teisés i palankesnes darbo
uzmokescio skales, pirmiausia j tas, kurios apibadinamos kaip ribinio darbo uzmokescio,
mokytojo eksperto ir aukstos kvalifikacijos mokytojo uzmokescio skalés, ir teisés j kitas
iSmokas, kaip antai iSmokas, susijusias su mokymo ir mokymosi pareigomis, kurios
nustatytos Mokytojy atlyginimo ir darbo salygy dokumente, Jungtiné Didziosios Britanijos
ir Siaurés Airijos Karalysté netinkamai taiké konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkta ir
konvencijos 25 straipsnio 1 dalj.

Priteisti i$ Jungtinés Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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