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TEISINGUMO TEISMO (ketvirtoji kolegija) SPRENDIMAS
2011 m. birzelio9 d.*

Byloje C-383/09

dél 2009 m. rugséjo 25 d. pagal EB 226 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy
nejvykdymo

Europos Komisija, atstovaujama O. Beynet ir D. Recchia, nurodziusi adresa doku-
mentams jteikti Liuksemburge,

ieskove,

pries$

Prancuzijos Respublika, atstovaujama G. de Bergues ir S. Menez,

atsakove,

* Proceso kalba: prancuzy.
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TEISINGUMO TEISMAS (ketvirtoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas J.-C. Bonichot, teiséjai K. Schiemann, L. Bay Lar-
sen (praneséjas), A. Prechal ir E. Jarasianas,

generaliné advokaté J. Kokott,
posédzio sekretoré C. Stromholm, administratore,

atsizvelges j raytine proceso dalj ir jvykus 2010 m. spalio 21 d. posédziui,

susipazines su 2011 m. sausio 20 d. posédyje pateikta generalinés advokatés i$vada,

priima §j

Sprendima

Ieskiniu Europos Komisija praso Teisingumo Teismo pripazinti, kad nenustatydama
programos, kurioje bty numatytos priemonés, leidziancios uztikrinti griezta Crice-
tus cricetus (paprastojo ziurkéno) apsauga, Pranciizijos Respublika nejvykde jsipa-
reigojimy pagal 1992 m. geguzés 21 d. Tarybos direktyvos 92/43/EEB dél nataraliy
buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos (OL L 206, p. 7; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 15 sk., 2 t., p. 102), i$ dalies pakeistos 2006 m. lapkricio 20 d. Tary-
bos direktyva 2006/105/EB (OL L 363, p. 368, toliau — Buveiniy direktyva), 12 straips-
nio 1 dalies d punkta.
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Teisinis pagrindas

Kaip nurodyta Buveiniy direktyvos trecioje konstatuojamojoje dalyje, pagrindinis
$ios direktyvos tikslas — skatinti biologinés jvairovés palaikyma.

Sios direktyvos 1 straipsnio a—i punktuose nustatyta:

,Sioje direktyvoje:

a) apsauga reiskia visuma priemoniy, reikalingy palaikyti ar atstatyti nataralias bu-
veines ir laukiniy faunos ir floros rasiy populiacijas iki palankios baklés, kaip api-
brézta e ir i punktuose;

g) Bendrijos svarbos risys — tai 2 straipsnyje apibréztoje teritorijoje egzistuojancios
rasys, kurios:

i) yra nykstancios, i$skyrus rasis, kuriy nataralaus paplitimo arealas siekia tos
teritorijos pakrastj ir kurioms negresia iSnykimas ar kurios néra pazeidziamos
vakary Palearktikos regione;

arba
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ii) yra pazeidziamos, t. y. manoma, kad netolimoje ateityje jos gali buti perkeltos
i nykstanciyju kategorija, jei ir toliau veiks tai lemiantys veiksniai;

arba

iii) yra retos, t. y. rasys, kuriy mazos populiacijos $iuo metu néra nykstancios ar
pazeidziamos, bet yra pavojus, kad jos gali tokiomis tapti; risys gyvena mazo-
se geografinése teritorijose arba yra retai issidésciusios didesnéje teritorijoje;

arba

iv) endeminés ir reikalauja i$skirtinio démesio dél specifinio jy nataralios buvei-
nés pobudzio ir (arba) dél jy naudojimo galimo poveikio jy buveinei ir (arba)
ju apsaugos buklei.

Tokios rasys yra arba gali bati jtrauktos j Il ir (arba) IV ar V priedus;

rusies apsaugos buikleé reiskia atitinkama rasj veikianciy poveikiy visuma, kuri gali
turéti ilgalaikj poveikj jos populiacijos paplitimui ir gausumui 2 straipsnyje nuro-
dytoje teritorijoje;
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rasies apsaugos buklé laikoma ,gera® kai:

— atitinkamos rasies populiacijos pokyciy duomenys rodo, kad ji pati pajégi ilga
laika islikti kaip gyvybingas jos nataraliosios buveinés komponentas,

ir

— rasies nataralaus paplitimo arealas nemazéja ir néra tikétina, kad bus suma-
Zintas ateityje,

ir

— vyra ir tikriausiai bus pakankamai didelé buveiné, kurioje jos populiacija galés
islikti ilga laika“

Buveiniy direktyvos 2 straipsnio 2 dalyje pabréziama, kad priemonémis, kuriy ima-
masi pagal $ia direktyva, turi bati palaikoma ar atkurta gera Bendrijos svarbos nat-
raliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros rasiy apsaugos buklé.

Paprastasis Ziurkénas yra viena i$ Buveiniy direktyvos IV priedo a dalyje nurodyty
rasiy. Siame priede i$vardytos rasys, be kita ko, yra ,Bendrijos svarbos gyviny rasys,
kurias butina grieztai saugoti®.
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Buveiniy direktyvos 12 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»Valstybés narés imasi reikiamy priemoniy sukurti j IV priedo a dalj jrasyty gyviiny
rasiy grieztos apsaugos jy paplitimo areale sistema, draudziancig:

a) bet kokia forma tyc¢ia gaudyti ar Zudyti $iy rasiy individus gamtoje;

b) $ias rasis tycia trikdyti, ypa¢ ju peréjimo, jaunikliy auginimo, Ziemos miego ir
migracijos metu;

c) tycia naikinti ar rinkti kiau$inius gamtoje;

d) pazeisti ar naikinti peréjimo ar poilsio vietas.

Faktinés bylos aplinkybés ir ikiteisminé procediira

Gavusi skunda dél paprastyju ziurkény apsaugos buklés Elzase, per 2007 m. sausio
15 d. susirinkima Komisija apie tai prane$é Prancazijos valdzios institucijoms.
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Jos savo pastabas $iuo klausimu pateiké 2007 m. vasario 15 d. ir 2007 m. rugséjo 14 d.
laiskais, kuriuose prane$é Komisijai apie priemones, kuriy buvo imtasi jgyvendinant
2007-2011 m. minétos rasies apsaugos veiksmuy plana.

2007 m. spalio 23 d. oficialiame prane$ime Komisija, pirma, nurodé, kad paprastyjy
ziurkény apskaitos duomenys rodo, jog $iai rasiai gresia visiskas iSnykimas per labai
trumpa laika, ir, antra, paprasé Pranctzijos Respublikos pateikti savo pastabas $iuo
klausimu.

2007 m. gruodzio 24 d. ir 2008 m. kovo 11 d. laiSkuose Prancuzijos valdzios insti-
tucijos i$samiai informavo apie apsaugos priemones, kuriy jau buvo imtasi ir kuriy
numatyta imtis siekiant i$saugoti minéta rasj.

2008 m. birzelio 5 d. laisku Komisija i§siunté Prancazijos Respublikai pagrjsta nuo-
moneg, kurioje teigé, kad nenustatydama programos, kurioje baity numatytos priemo-
nés, leidziancios uztikrinti griezta paprastyjy ziurkény apsauga, si valstybé naré nej-
vykdé jsipareigojimy pagal Buveiniy direktyvos 12 straipsnio 1 dalies d punkta. Todél
Komisija paragino Pranctzijos Respublika per du ménesius nuo minétos pagristos
nuomonés i§siuntimo imtis priemoniy, batiny jai jgyvendinti.

Prancizijos Respublika atsaké j pagrista nuomone ir pabrézé geografinius apribo-
jimus, dél kuriy ribojama paprastyjy ziurkény apsauga, taip pat nurodé, kad dalyje
Elzaso teritorijos 2008 m. pastebéta, jog Sios rusies atstovy skaicius nustojo mazéti.
Be to, $i valstybé naré pranesé Komisijai apie priemoniy, kuriy buvo imtasi pagal
2007-2011 mety $ios rusies apsaugos veiksmy plana, jgyvendinimo eiga.

I - 4900



13

14

15

16

KOMISIJA / PRANCUZIJA

Manydama, kad Prancuzijos Respublikos jgyvendinamos $ios rasies apsaugos prie-
monés yra nepakankamos, Komisija pareiskeé $j ieskinj.

Dél ieskinio

Saliy argumentai

Komisija tvirtina, kad paprastyjy ziurkény rasiai Elzase gresia iSnykimas. Ataskaita
parodé, kad 2001-2007 m. labai sumazéjo Sios risies atstovy skaicius. Tokj mazéjima
lemia urbanistikos procesai ir Zemés tikio veiklos pokyciai.

Taciau Prancizijos Respublikos priimtos priemonés yra nepakankamos, jomis ne-
uzdraudziama pazeisti ar naikinti minétos rasies veisimosi ir poilsio viety. Viena i§
pagrindiniy tokio nepakankamumo priezasciy, susijusi tiek su urbanistikos srities,
tiek su zemés tkio veiklos srities priemonémis, yra pernelyg ribotos teritorijos, ypac¢
prioritetinés veiksmy zonos (toliau — ZAP), ir ,pakartotinio jkurdinimo* teritorijos,
kuriose taikomos $ios priemonés. Be to, pastaryjuy teritorijy taip pat nepakanka. Tiks-
las auginti ZAP 22 % paprastiesiems ziurkénams palankiy kultary pasiektas tik vieno-
je i$ trijy ZAP. Be to, 2008—2010 m. tar$os nitratais ribojimo veiksmy programa yra
nepakankama. Galiausiai urbanizacijos galimybés ,pakartotinio jkurdinimo teritori-
joje“ nepakankamai apribotos.

Prancizijos Respublika teigia, kad jos priimtos priemonés sudaro darnig, proporcin-
ga ir paprastiesiems ziurkénams grieztai tinkama saugoti visuma, kaip reikalaujama
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Buveiniy direktyvoje. Konkreciai kalbant, 2007-2011 m. veiksmuy planas suteiké gali-
mybe tiksliai apibrézti konkrecia $ios rusies aplinka ir nustatyti tris atskiras veiksmy
teritorijas, t. y. tris ZAD, kuriose nebegali buti pakeista Zemés naudojimo, isskyrus
zemeés ukio veikla, paskirtis, ,pakartotinio jkurdinimo teritorija“, kurioje planuojant
projektus, apimancius daugiau nei vieng hektara, butina specialiais tyrimais jrodyti,
kad juos vykdant neiskils grésmé siai rasiai, ir istorinj areala, apie kuriame gyvenan-
Cius paprastuosius ziurkénus visos savivaldybés, atnaujindamos miesto plétros plano
dokumentus, privalo parengti specialia studija.

Prancuzijos Respublika nurodo, kad pradéjus jgyvendinti minéta veiksmy plana na-
grinéjamos risies atstovy skaicius ,pagrindinése zonose” nustojo mazéti ar netgi Siek
tiek padidéjo. Taciau reikéty apzvelgti situacija per keleta mety, norint pakankamai
tiksliai jvertinti priemoniy, kuriy émési Prancuzijos valdzios institucijos, poveikj mi-
nétos rusies populiacijos apsaugos buklei. Bet kuriuo atveju Komisija nenustaté, kad
$ios rusies buveinés ZAP buvo toliau pazeidziamos po 2007 m., kaip ir nejrodé, kad
tarsa nitratais kenkia Sioms buveinéms. Galiausiai Prancizijos Respublika tvirtina,
kad ,pakartotinio jkurdinimo teritorijoje“ taikoma ne tik pareiga patikrinti kiekvieno
projekto poveikj paprastiesiems Ziurkénams ir jy veisimosi ar poilsio vietoms, bet ir
numatyta batinybé atlikti projekty, apimanciy daugiau nei vieng hektara, specialy
tyrima, siekiant jvertinti galima Zalg, kurig toks projektas gali padaryti Siai rasiai.

Teisingumo Teismo vertinimas

Reikia priminti, kad pagal Buveiniy direktyvos 12 straipsnio 1 dalies d punkta valsty-
bés narés privalo imtis reikiamy priemoniy sukurti j IV priedo a dalj jrasyty gyviny
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rasiy grieztos apsaugos ju paplitimo areale sistemg, draudziancia pazeisti ar naikinti
veisimosi ar poilsio vietas.

Siai nuostatai perkelti bittina, kad valstybés narés ne tik priimty visus teisés aktus, bet
ir imtysi konkrec¢iy ir specialiy apsaugos priemoniy (2007 m. sausio 11 d. Sprendimo
Komiisija pries Airijg, C-183/05, Rink. p. I-137, 29 punktas).

Be to, pagal grieztos apsaugos sistema reikalaujama priimti nuoseklias ir suderintas
prevencinio pobudzio priemones (2006 m. kovo 16 d. Sprendimo Komisija pries Grai-
kijg, C-518/04, 16 punktas ir minéto Sprendimo Komisija pries Airijg 30 punktas).

Taigi tokia grieZtos apsaugos sistema turi suteikti galimybe veiksmingai uzkirsti kelig
i Buveiniy direktyvos IV priedo a dalj jrasyty gyviny rasiy veisimosi ar poilsio viety
pazeidimui ar naikinimui ($iuo klausimu zr. 2002 m. sausio 30 d. Sprendimo Komisija
pries Graikijg, C-103/00, Rink. p. I-1147, 39 punkta).

Galiausiai reikia priminti, kad pagal nusistovéjusia teismo praktika jsipareigojimo ne-
ivykdymas turi bati vertinamas atsizvelgiant | padétj valstybéje naréje pasibaigus pa-
gristoje nuomonéje nustatytam terminui, o i vélesnius pakeitimus Teisingumo Teis-
mas atsizvelgti negali (Zr., be kita ko, minéto 2002 m. sausio 30 d. Sprendimo Komisija
pries Graikijg 23 punkta ir 2009 m. geguzés 19 d. Sprendimo Komisija pries Italijg,
C-531/06, Rink. p. I-4103, 98 punkta).
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Negincytina, kad pagrjstoje nuomonéje Komisijos nustatytas dviejy ménesiy ter-
minas, skirtas, kad Prancizijos Respublika ja jvykdyty, baigési 2008 m. rugpjuacio
5 diena.

Siuo klausimu i§ bylos medziagos matyti, kad nuo 2001 m. iki 2007 m. paprastyjy
ziurkény urvy skaicius ,pagrindinése zonose®, kurios pasirinktos kaip referencinés
Sios rasies populiacijai stebéti, sumazéjo nuo daugiau kaip 1160 iki maziau kaip 180.
Be to, remiantis 2009 m. ataskaita, parengta Nacionalinés medzioklés ir laukinés fau-
nos tarnybos, kurios turinio Prancazijos Respublika negincija, $ios rasies populia-
cija Elzase nesiekia Zemiausios minimalios gyvybingos populiacijos ribos, kuri yra
1500 individy vientisoje 600 hektary tinkamos Zemeés teritorijoje.

2009 m. rugpjucio 28 d. uz ekologija atsakingo valstybés sekretoriaus laiske Elzaso
regiono prefektui (toliau — 2009 m. rugpjucio 28 d. laiskas) nurodyta, kad ,nors ir
taikomos (2007-2011 m.) atkarimo plane numatytos [paprastyjy ziurkény apsaugai
skirtos] priemoneés ir jgyvendinami atitinkamy $aliy jsipareigojimai, susije su rasies
apsauga, iki $iol gauti biologiniai rezultatai yra nepakankami, siekiant i$saugoti $ig
rasj Prancuzijoje”, ir kad todél ,butina i$ esmeés ir sparciai pagerinti su paprastaisiais
ziurkénais susijusias teisés normas, siekiant per trumpa laikotarpj pasiekti biologi-
nius rezultatus, atskleidziancius $ios rasies atkarima®

Prancuzijos Respublika pripazjsta, kad kukurtizy auginimas pazeidziant kultary jvai-
rove buvo kenksmingas paprastiesiems ziurkénams, kurie priklausomi nuo nenatii-
raliy pievy, be kita ko, apséty liucernomis, ir buvo vienas i$ svarbiy $ios rasies popu-
liacijos sumazéjimo veiksniy. Negincijama, kad net per pastaruosius kelerius metus
tokiam auginimui nebuvo visi$kai uzkirstas kelias Elzase, vieninteliame Pranctzijos
regione, kur $i rasis aptinkama.
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Priemonés, kuriy imtasi $iai situacijai iStaisyti, be kita ko, yra jsteigimas trijy ZAP,
kuriose nebegali buti pakeista Zemés naudojimo, isskyrus Zemés tkio veikla, paskirtis
ir kuriose nustatytas tikslas auginti 22 % paprastiesiems ziurkénams palankiy kultary,
t. v. 2% liucerny ir 20 % pasariniy javy, siekiant, kad gyvybingos populiacijos atstovy
skaicius kiekvienoje zonoje pasiekty apie 1200-1500 individy.

Siuo atzvilgiu reikia pabrézti, kad remiantis moksliniais duomenimis, pagal kuriuos
nustatytas tikslas auginti 22 % palankiy kultiry ZAP ir kuriuos Prancazijos Respubli-
ka pridéjo prie bylos medziagos, ,1997 m. [Nacionalinei medzioklés ir laukinés fau-
nos tarnybai] atliekant tyrima 12 bandomuyjy teritorijyu po 25ha <...> nustatyta, kad
trijose teritorijose, kuriose buvo auginama daugiau kaip 2—4% liucerny ir 20-30%
pasariniy javy, paprastyju ziurkény populiacija buvo didziausia. Pastebéta, kad urvy
skaicius padidéja pavasarj ir vasarg, o tai leidzia manyti, kad aplinka palanki rasiai i$-
gyventi ir veistis. Likusiose devyniose teritorijose, kuriose beveik arba i$ viso nebuvo
auginama liucerny ir pasariniy javy auginama kur kas maziau, to nepastebéta®.

Nors Komisija negincija, kad vadinamomis agrarinémis apsaugos priemonémis, skir-
tomis, kad buty pasiektas tikslas auginti 22 % nagrinéjamai rasiai palankiy kultary,
ypac finansine parama tkininkams, kurios tikslas skatinti liucerny ir ziemkenciy
auginimg, siekiama pakreipti Zemés tkio veikla $iai rasiai tinkama linkme, i$ bylos
medziagos matyti, kad 2008 m. rugpjucio 5 d. Sis tikslas auginti 22 % minétai rasiai
palankiy kultary buvo pasiektas tik vienoje i$ trijy ZAP, kurios sudaro tik 2% visy
paprastiesiems ziurkénams palankiy ploty.

Be to, $iuo klausimu reikia pabrézti, kad Prancazijos valdzios institucijoms buvo zi-
noma, jog $ios priemonés nepakankamos, nes, pirma, 2009 m. rugpjacio 28 d. laiske
uz ekologija atsakingas valstybés sekretorius prasé Elzaso regiono prefekto rugséji
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pasiulyti pakeisti ZAP matmenis, siekiant apimti teritorijas, esancias $alia ty, kuriose
gyvena ziurkénai.

Antra, dél ,pakartotinio jkurdinimo teritorijos” Pranctzijos valdzios institucijos lai$-
kuose, siystuose Komisijai po to, kai pastaroji atsiunté pagrista nuomone, nurodé,
kad dinamiskas Zemés ukio veiklos pritaikymas, dél kurio stabilizavosi paprastyjy
ziurkény skaicius savivaldybése, kuriose juy istoriskai gausu, yra i$pléstas ir isauges,
nes jgyvendinamos teritorinés agrarinés apsaugos priemoneés, kuriomis per 2011 m.
norima pasiekti, kad visoje $ios risies gyvenamojoje teritorijoje biity auginama 22 %
jai palankiy kultary.

Prancizijos Respublika taip pat pripazjsta, kad urbanistikos ir su ja susijusios infras-
truktaros plétra naikinant ir skaidant Zemés tkio paskirties sklypus buvo kitas svar-
bus veiksnys, lémes paprastyjy ziurkény populiacijos sumazéjima.

Kalbant apie priemones, kuriy §i valstybé naré émési urbanistikos srityje, kad buty
uzkirstas kelias $ios rasies veisimosi ar poilsio viety pazeidimui ar naikinimui, pir-
miausia reikia konstatuoti, kad draudimas vykdyti naujus urbanizacijos projektus
ZAD, net jei jis i$ tiesy privalomas, kaip minéta $io sprendimo 29 punkte, susijes tik su
2% visy paprastiesiems Ziurkénams palankiy ploty.

Antra, reikia pabrézti, kad nors ,pakartotinio jkurdinimo teritorijoje, kuri, anot
Prancizijos Respublikos, uzima 49 % $iy minétai rasiai palankiy ploty, planuojant
projektus, apimancius daugiau nei viena hektarg, reikia specialiais tyrimais jrodyti,
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kad juos vykdant neiskils grésmé paprastiesiems ziurkénams, o jei toks jrodymas ne-
pateiktas, butina, kad ministras padaryty i$imtj, bylos medziaga nesuteikia galimybés
priestarauti Komisijos argumentams, kad, pirma, tiksliai nenustatytos iSimties sutei-
kimo salygos ir, antra, darant i$§imtj nereikalaujama imtis kompensaciniy priemoniy.

Trecia, neginc¢ijama, kad 2008 m. rugpjucio 5 d. urbanizacijos projekty, apimanciy
maziau negu vieng hektara, poveikis nagrinéjamos rasies apsaugos buklei neturéjo
buti vertinamas. Be to, i$ 2009 m. rugpjucio 28 d. laisko matyti, kad uz ekologija at-
sakingas valstybés sekretorius paprasé Elzaso regiono prefekto priimti teisés normas,
kurios suteikty galimybe i$samiai iSnagrinéti tokius projektus ir istirti, ar jie nedaro
minéto poveikio. Jis taip pat nurodé, kad primintina, jog tai, kad ziurkénai gyvena to-
kiy projekty vykdymo teritorijoje, ,pateisina atmetima arba prasyma suteikti isimtj,
neatsizvelgiant j projekto plota.

Be to, minétame laiske nurodyta, kad papildomas jsakymas dél prasymo suteikti
grieztos paprastyjy ziurkény apsaugos iSimtj pateikimo salygy, kuriame vartojamos
Bendrojo susitarimo dél rasies gyvenamos teritorijos valdymo savokos, yra beveik
baigtas ir turéty buti paskelbtas 2009 m. rugséjj.

I$ to, kas iSdéstyta, matyti, kad priemoneés, kuriy imtasi iki pagrjstoje nuomonéje nu-
statyto termino pabaigos, nebuvo pakankamos norint uzkirsti kelia paprastyjy ziur-
kény veisimosi arba poilsio viety pazeidimui ar naikinimui.
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3 Dél tariamo 2008-2010 m. veiksmuy programos dél tar$os nitratais ribojimo nepa-
kankamumo Komisija bet kuriuo atveju tinkamai nejrod¢, kad egzistuoja rysys tarp
nitraty naudojimo zemés ukyje ir Sios rasies veisimosi arba poilsio viety pazeidimo
ar naikinimo.

3 Atsizvelgiant i tai, kas iSdéstyta, reikia patenkinti Komisijos ieskinj, i$skyrus tai, kas
nurodyta ankstesniame $io sprendimo punkte.

w0 Todél reikia konstatuoti, kad nenustatydama programos, kurioje bty numatytos
priemoneés, leidziancios uztikrinti griezta paprastyjy ziurkény apsauga, Pranctzijos
Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal Buveiniy direktyvos 12 straipsnio 1 dalies
d punkta.

Dél bylinéjimosi islaidy

s Pagal Procediros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma pa-
dengti bylinéjimosi i$laidas, jeigu laiméjusi $alis to reikalavo. Kadangi Komisija prasé
priteisti bylinéjimosi islaidas ir Pranctzijos Respublika i§ esmés pralaiméjo byla, pas-
taroji turi jas padengti.
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KOMISIJA / PRANCUZIJA

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (ketvirtoji kolegija) nusprendzia:

1. Nenustatydama programos, kurioje baty numatytos priemonés, leidziancios
uztikrinti griezta paprastyju ziurkénu (Cricetus cricetus) apsauga, Prancu-
zijos Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal 1992 m. geguzés 21 d. Tary-
bos direktyvos 92/43/EEB dél nataraliy buveiniy ir laukinés faunos bei flo-
ros apsaugos, i§ dalies pakeistos 2006 m. lapkricio 20 d. Tarybos direktyva
2006/105/EB, 12 straipsnio 1 dalies d punkta.

2. Priteisti i$ Prancazijos Respublikos bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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