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dél 2009 m. liepos 22 d. pagal EB 226 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy
nejvykdymo

Europos Komisija, atstovaujama L. Lozano Palacios ir C. Vrignon, nurodziusi adresg
dokumentams jteikti Liuksemburge,

ieskove,

pries

Ispanijos Karalyste, atstovaujama N. Diaz Abad, nurodziusia adresa dokumentams
jiteikti Liuksemburge,

atsakove,

* Proceso kalba: ispany.
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palaikoma

Jungtinés DidzZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés, atstovaujamos
S. Behzadi-Spencer ir S. Hathaway,

istojusios j byla salies,

TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas A. Tizzano, teiséjai M. Safjan, M. Ilesi¢, E. Levits ir
M. Berger (praneséjas),

generalinis advokatas Y. Bot,
kancleris A. Calot Escobar,

atsizvelges i rasytine proceso dalj,

susipazines su 2011 m. balandzio 7 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,
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priima §j

Sprendima

Savo ieskiniu Europos Bendrijy Komisija Teisingumo Teismo praso pripazinti, kad
leidusi daryti akivaizdzius, pasikartojancius ir sunkius normuy, jtvirtinty 1989 m.
spalio 3 d. Tarybos direktyvos 89/552/EEB dél valstybiy nariy jstatymuose ir kituose
teisés aktuose i§déstyty nuostaty, susijusiy su televizijos programy transliavimu, de-
rinimo (OL L 298, p. 23; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 6 sk., 1 t., p. 224),
i§ dalies pakeistos 1997 m. birzelio 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direkty-
va 97/36/EB (OL L 202, p. 60; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 6 sk., 2 t., p. 321,
toliau — Direktyva 89/552), 18 straipsnio 2 dalyje, pazeidimus, Ispanijos Karalysté
nejvykdé jsipareigojimy pagal $ios direktyvos 3 straipsnio 2 dalj, skaitoma kartu su
EB 10 straipsniu.

Teisinis pagrindas

Sagjungos teisé

Direktyvos 89/552 dvidesimt septintoje konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad ,sie-
kiant uztikrinti visiska ir tinkama vartotojy — televizijos ziirovy interesy apsauga
labai svarbu, kad reklama televizijoje reglamentuoty tam tikros minimalios taisyklés
bei standartai ir kad valstybés narés turéty teise nustatyti iSsamesnes ar grieztesnes
taisykles <...>"
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Direktyvos 89/552 1 straipsnyje numatyta:

,Sioje direktyvoje:

e)

stelevizijos reklama“ — tai uz tam tikra mokestj ar kita panasy atlygj bet kokia
forma pateikiama informacija arba informacija, kuria savireklamos sumetimais
perduoda valstybiné ar privati prekyba, verslu, amatu ar profesine veikla besiver-
Cianti jmoné, siekdama teikti informacija apie savo prekes ar paslaugas [apie uz
atlygj tiekiamas savo prekes arba teikiamas savo paslaugas], jskaitant nekilnoja-
mojo turto jsigijimg, turtiniy teisiy ar jsipareigojimy perémimga;

»rémimas” — tai bet koks su televizijos programy transliavimo veikla ar audiovi-
zualiniy priemoniy gamyba nesusijusios valstybinés ar privacios jmonés jnasas j
televizijos programy finansavimga, siekiant pagarsinti savo varda arba pavadinima,
prekeés zenkla, jvaizdj, veikla ar jos produktus;

steleparduotuve” — tai uz tam tikra atlygj transliuojami tiesioginiai visuomenei
skirti silymai pirkti prekiy ar naudotis paslaugomis, tarp jy ir sitilymai jsigyti
nekilnojamojo turto, turtiniy teisiy ar jsipareigojimy.*
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Direktyvos 89/552 3 straipsnio 2 dalyje nurodyta:

»Valstybés narés, pagal savo teisés aktus panaudodamos tinkamas priemones, uztikri-
na, kad jy jurisdikcijai priklausantys televizijos transliuotojai laikytysi $ios direktyvos
nuostaty.

Pagal minétos direktyvos 17 straipsnio 1 dalj:

»Remiamos televizijos programos turi atlikti tokius reikalavimus:

réméjas jokiu badu negali daryti remiamy programy turiniui ir ju rodymo laikui
tokios jtakos, kuri daryty poveikj transliuotojo atsakomybei uz ty programy turi-
nj ir jo karybinei nepriklausomybei;

turi buti aiskiai parodoma, kad jos yra batent remiamos programos, programos
pradzioje ir (arba) jos pabaigoje, pateikiant réméjo pavarde (pavadinimg) ar fir-
mos identifikavimo Zenklg;

jos neturi skatinti pirkti ar nuomoti finansinio réméjo arba treciosios $alies gami-
niy ar paslaugy, ypac darant specialias reklamines nuorodas i $iuos gaminius ar
paslaugas.

I - 11833



2011 M. LAPKRICIO 24 D. SPRENDIMAS — BYLA C-281/09

Direktyvos 89/552 18 straipsnio pradinéje versijoje numatyta:

»1. Reklama neturi virsyti 15% bendro dienos transliavimo laiko. Tac¢iau $iuos pro-
centus galima padidinti iki 20 % tokioms reklamos rasims, kaip tiesioginiai pasitlymai
visuomenei parduoti, pirkti ar nuomoti gaminius arba teikti paslaugas, jeigu nuolati-
nei reklamai skirti laiko tarpai nevirsija 15 %.

2. Reklamai skirti laiko tarpai per vienos valandos transliavimo laikg neturi virsyti
20%.

Po pakeitimo Direktyva 97/36 Direktyvos 89/552 18 straipsnyje nurodyta:

»1. Teleparduotuvés intarpams, reklamos intarpams ir kitokioms reklamos formoms,
isskyrus 18 a straipsnyje nurodytas televitrinas, skirto transliacijy laiko dalis neturi
vir$yti 20% kasdieniy transliacijy laiko. Reklamos intarpy laikas neturi virsyti 15%
kasdienio perdavimy laiko.

2. Reklamos ir teleparduotuvés intarpams skirtas laikas per viena astronomine valan-
da neturi virsyti 20 %.
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3. Siame straipsnyje reklama nelaikomi:

— paties transliuotojo pranesimai apie savo programas ir pagalbiniai su tomis pro-
gramomis tiesiogiai susije elementai,

— visuomeninés tarnybos skelbimai ir nemokamai transliuojami kreipimaisi dél
labdaros*

Nacionaliné teisé

Direktyva 89/552 perkelta i Ispanijos teisés sistema 1994 m. liepos 12 d. [staty-
mu 25/1994 (BOE, Nr. 166, 1994 m. liepos 13 d., p. 22342), i$ dalies pakeistu 1999 m.
birzelio 7 d. [statymu 22/1999, 2001 m. liepos 9 d. [statymu 15/2001 ir 2002 m. spalio
28 d. [statymu 39/2002 (toliau — Jstatymas 25/1994).

Ispanijos administracija taiko 2001 m. gruodzio 17 d. teisés akta dél reklaminiy laidy
aiskinamujuy kriterijy, kuriuos taiko Generalinio direktorato padalinys, atsakingas uz
informacinei visuomenei skirtos informacijos turinj, teikdamas patikrinimo ir kon-
trolés paslaugas (criterios interpretativos de emisiones publicitarias aplicados por la
subdireccion general de contenidos de la S.1. en sus servicios de inspeccion y control,
toliau — aiskinamieji kriterijai).

Aiskinamuyjy kriteriju 5 puslapyje esanc¢iame skyriuje ,Televizijos reklamos pateiki-
mo formos” skiriami ,intarpai ir ,kitos reklamos formos®, o tai, remiantis $iais kri-
terijais, ,turi dideliy pasekmiy atitinkamos laidos laikui taikomiems kiekybiniams
apribojimams*.
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Aiskinamuyjy kriterijy 25 ir paskesniuose puslapiuose apibrézti tokie reklamai taikomi
valandiniai kiekybiniai apribojimai:

»Valandiniai apribojimai

Bet kokios formos reklamos ir teleparduotuves intarpy transliavimo laikas per vieng
dienos astronomine valanda neturi vir§yti 17 minudiy.

Laikantis nurodyty apribojimy, reklamos intarpy ir teleparduotuvés intarpy, i$skyrus
savireklamg, laikas per ta patj laikotarpj neturi vir$yti 12 minuciy*

Aiskinamuosiuose kriterijuose nustatyti tokie kasdieniai apribojimai:

»Visa bet kokios formos reklamos ir teleparduotuvés, iSskyrus $io straipsnio 3 dalyje
reglamentuojamas teleparduotuvés programas, transliavimo laikas negali virsyti 20 %
kasdienio transliavimo laiko.

Reklamos intarpy transliavimo laikas negali virsyti 15 % bendro kasdienio transliavi-
mo laiko:*
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Aiskinamuosiuose kriterijuose nurodomas toks kasdieniy apribojimuy lygis:

»Reklama (bet kokios formos) ir teleparduotuvés intarpai: 20 % kasdienio transliavi-
mo laiko.

Sis apribojimas taikomas bet kokioms reklamos formoms ir bet kokioms teleparduo-
tuves formoms, i§skyrus teleparduotuveés programas.

Reklamos intarpai: 15 % kasdienio transliavimo laiko.

Sis apribojimas netaikomas kitoms reklamos formoms ir teleparduotuvés intarpams
bei programoms.*

Aiskinamuose kriterijuose reklamos intarpai apibréziami taip:

»Intarpai: trumpi (paprastai nuo 10 iki 30 sekundziy), su programomis nesusije rekla-
miniai garso ir vaizdo pranes$imai. Tai yra rezervas (nuolatinéje laikmenoje), kuris gali
buti retransliuojamas.
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15 Aiskinamuosiuose kriterijuose ,kitos reklamos formos” apibréziamos taip:

»Reklaminiai reportazai: ilgesnés nei intarpai trukmés reklaminiai pranesimai, daz-
niausiai argumentuoto, informacinio ar apibadinamojo pobudzio. Jie taip pat sudaro
rezervy, kuris gali bati retransliuojamas, nors dél i§skirtiniy trukmeés ir argumentavi-
mo pozymiy dazniausiai jis néra retransliuojamas.

Reklaminiai skelbimai: reklaminiai pranesimai, susije su atitinkama programa, ku-
riuos transliuojant naudojamos tos pacios patalpos, tos pacios dekoracijos, tas pats
iSdéstymas ir (arba) kostiumai kaip ir programoje, su kuria jie siejami. Tai yra ,seriji-
niai produktai, skirti retransliuoti ne atskirai, bet tik tuo atveju, kai retransliuojama
programa, per kuria jie paskelbti. Kadangi to paties produkto reklaminiai skelbimai
vienos programos keliose laidose jrasomi atskirai (jvairiuose programos epizoduose),
jie niekada néra tapatas.

Reklaminj skelbima gali sudaryti vien Zodinis laidos vedéjo pranesimas su salyga, kad
jis paskelbiamas siekiant reklamos tiksly. <...>

Réméjy reklamos intarpai: kai kuriy televizijos operatoriy prasymu buves uz komu-
nikacija atsakingas generalinis sekretorius nusprendé prie kity reklamos formy pri-
skirti ypatingos rasies intarpa — vieno operatoriaus pavadinta ,euroclaqueta“ — per
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kurj skelbimas apie programos rémima ir réméjo reklama leidziami vienu metu, jeigu
atitinka $ias tris salygas:

— jo maksimali trukmé — 10 sekundziy,

— jis transliuojamas prie$ atitinkamos programos pradzig arba i$ karto po jos,

— pasizymi akivaizdziai kitokiais nei jprasti intarpai pagaminimo poZymiais. <...>

Mini reklama: mini reklama, kurioje yra reklaminiy pranesimy, laikoma ,kitokia re-
klamos forma® kai jos trukmé ilgesné nei 60 sekundziy ir kai tai néra tiesiog Siek tiek
susijusios temos intarpy grupés.”

Ikiteisminé procediira ir procesas Teisingumo Teisme

Komisija uzsaké i$§ nepriklausomos konsultacinés jmonés Audimetrie keliy stam-
biy Ispanijos televizijos kanaly programy sudarymo referenciniu laikotarpiu, ap-
imanciu du 2005 m. ménesius, tyrima. Konstatavusi, kad, jos nuomone, padaryti
keli Direktyvos 89/552 11 ir 18 straipsniy pazeidimai, 2007 m. sausio 26 d. Komisija
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issiunté Ispanijos Karalystei laiskg, kuriame paprasé $ios valstybés narés pateikti savo
pastabas dél $io tyrimo rezultaty.

Po 2007 m. kovo 13 d. susitikimo, kuriame dalyvavo Komisijos tarnybos ir Ispani-
jos administracinés institucijos, Ispanijos Karalysté perdavé Komisijos tarnyboms
Pramonés, turizmo ir prekybos ministerijos generalinio direktorato informacinés vi-
suomenés plétrai laiska su patikslinimais dél Ispanijos valdzios institucijy praktikos.
Remdamasi $iuo atsakymu Komisija padaré isvadg, kad Ispanijos Karalysté nejvykdé
isipareigojimy pagal Direktyvos 89/552 3 straipsnio 2 dalj. Todél 2007 m. liepos 11 d.
ji i$siunté Ispanijos Karalystei oficialy pranesima ir nurodé pateikti pastabas per dvie-
ju ménesiy laikotarpj.

Siame pranesime Komisija pateiké tris kaltinimus, kuriy pirmasis susi-
jes su tuo, kad Ispanijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimy, nes siaurai aiskino
Direktyvos 89/552 18 straipsnio 2 dalyje nurodyta savoka ,reklamos intarpai®, o sg-
voka ,kitos reklamos formos* aiskino taip placiai, kad ji apimty kai kurias reklamos
rasis, kurios, Komisijos nuomone, priklauso reklamos intarpy kategorijai. Kadangi
kity kaltinimy Komisija véliau atsisaké, $iai bylai jie néra svarbas.

Ispanijos Karalysté j $j oficialy pranesima atsaké 2007 m. spalio 26 d. laisku, pridétu
prie Pramonés, turizmo ir prekybos ministerijos ataskaitos. Ispanijos Karalysté pa-
tvirtino, jog ir toliau laikosi skirtingo reklamos intarpy savokos aiskinimo.
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2008 m. geguzés 8 d. Komisija, manydama, kad i$ $io atsakymo matyti, jog Ispani-
jos Karalysté nepriémé jsipareigojimuy pagal Direktyvos 89/552 18 straipsnio 2 dalj
jvykdyma uztikrinanciy priemoniy, $iai valstybei narei i$siunté pagrista nuomone ir
nurodé per du ménesius nuo $ios nuomonés gavimo imtis bitiny priemoniy, kad i ja
buty tinkamai atsizvelgta.

Kadangi 2008 m. rugséjo 8 d. Ispanijos Karalystés $iuo klausimu pateiktas atsakymas
Komisijos netenkino, ji nusprendé pareiksti $j ieskinj.

Ispanijos Karalysté ir Jungtiné Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté, kuri
istojo | byla valstybés narés atsakovés puséje, praso $j ieskinj atmesti.

Dél ieskinio

Saliy argumentai

Reikia priminti, kad Komisijos ieskinys susijes su keturiomis Ispanijos televizijos ka-
naluose transliuojamomis reklamos formomis, t. y. reklaminiais reportazais ir skel-
bimais, réméjy reklamos intarpais bei mini reklama. Komisija mano, kad ,reklamos
intarpy” sgvoka apima $ias Ispanijoje transliuojamas keturiy rasiy reklamas. Taciau
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Ispanijos Karalysté teigia, kad jos priskirtinos prie ,kity reklamos formy“ ir kad jy
transliavimo trukmei taikomi skirtingi valandiniai ir kasdieniai apribojimai.

Komisijos teigimu, i§ 1996 m. gruodzio 12 d. Sprendimo RTI ir kt. (C-320/94,
C-328/94, C-329/94 ir C-337/94—C-339/94, Rink. p. I-6471) galima daryti iSvada, kad
egzistuoja prezumpcija, jog i$ principo bet kokios formos reklama, transliuojama tarp
programy arba per pertraukas, yra ,reklamos intarpas®, kaip jis suprantamas pagal
Direktyva 89/552, ir todél jai taikomas $ios direktyvos 18 straipsnio 2 dalyje nustaty-
tas valandinis apribojimas. Tik daug ilgesné kai kuriy rasiy reklamos trukmé, kuria
lemia jos pateikimo tvarka, iSimtinémis aplinkybémis gali pateisinti minéto apriboji-
mo netaikyma.

Taigi Komisija mano, kad keturiy nagrinéjamy rasiy reklamos dazniausiai netrunka
daug ilgiau nei jprasti reklamos intarpai. Ji pridaré, kad jeigu taip néra, to visiskai ne-
pateisina $iy reklamos rasiy pateikimo tvarka, nes ji panasi j jprasty reklamos intarpy
pateikimo tvarka arba net jai tapati.

Atsizvelgusi j $iuos vertinimus, Komisija teigia, kad reklamos intarpy savoka apima
keturias nagrinéjamos reklamos rasis. Konkreciau kalbant, dél reklaminiy reportazy
reikia nurodyti, jog i§ bendrovés Audimetrie tyrimo matyti, kad jie transliuojami tarp
programy arba per pertraukas ir jy transliavimo periodiskumas yra toks pats kaip
ir intarpy. Be to, reklaminiai reportazai pagal trukme ir jtaiga panasas i kai kuriuos
reklamos intarpus.

Kalbédama apie reklaminius skelbimus, Komisija nurodo, kad jos ieskinys susijes tik
su reklaminiy skelbimy intarpais. Jie trunka neilgai, mazdaug minute, ir jy negali-
ma laikyti daug ilgesniais nei jprasti reklamos intarpai. Be to, reklaminiy skelbimy
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intarpai yra ,rezervui priskirti prane$imai®, kurie, net jei dél kai kuriy veikéjy ir ypa-
tingy vizualiy elementy gali bati susieti su konkrecia programa, yra visiskai nepri-
klausomi nuo $iy programuy. Taip pat jie transliuojami ant reklamos ekrany ir, kaip
jprasti intarpai, parengti retransliacijai, i$ tiesy labai daznai retransliuojami.

Kalbédama apie réméjy reklamos intarpus, Komisija savo ieskinj grindzia jy apibre-
zimu, pateiktu aiskinamuosiuose kriterijuose, pagal kurj tai ypatingos rusies intarpai,
vadinamieji ,euroclaqueta®, per kuriuos skelbimas apie programos rémima ir réméjo
reklama leidziami vienu metu, taip skatinant visuomene pirkti réméjo prekes ar naudo-
tis jo paslaugomis. Tac¢iau Komisija primena, kad pagal Direktyvos 89/552 17 straips-
nj ,rémimui“ nustatyta salyga, kad pranesime nebuty jokio skatinimo pirkti réméjo
gaminiy ar naudotis jo paslaugomis.

Kalbédama apie mini reklama, Komisija taip pat remiasi aiskinamuosiuose kriteri-
juose pateiktu jos apibrézimu, pagal kurj mini reklama su reklaminiais pranesimais
laikoma ,kitokia reklamos forma® kai jos trukmé ilgesné nei 60 sekundziy ir kai tai
néra tiesiog Siek tiek susijusios temos intarpy grupé. Komisija teigia, kad dél $ios mini
reklamos pateikimo tvarkos ir pozymiy jai visi$kai nebatina skirti daugiau laiko nei
iprastiems intarpams.

Todél, sios institucijos teigimu, jsipareigojimy nejvykdyma, kuriuo kaltinama Ispa-
nijos Karalysté, reikia laikyti nustatytu, nes nagrinéjamos keturios reklamos rasys,
kurios laikomos kitomis reklamos formomis, o ne reklamos intarpais, transliuojamos
Ispanijos televizijos kanalais iki 17 minuciy per valanda, t. y. jos yra tokios trukmeés,
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kuri, Komisijos nuomone, 50 % virs$ija didziausia 12 minudiy per astronomine valanda
riba, numatyta Direktyvos 89/552 18 straipsnio 2 dalyje.

Ispanijos Karalysté teigia, kad Direktyvos 89/552 18 straipsnyje neapibréziama nei
reklamos intarpy, nei kity reklamos formy sgvoka. Tai bendros ir atviros savokos,
kurioms netaikoma numerus clausus ir kurios priskirtinos prie bendresnés televizijos
reklamos savokos. Konkreciai kalbant, reikia nurodyti, jog ,kitos reklamos formos*
apima jvairias reklamos kiriniy rasis, kurios arba dél trukmés ir ypatingy parengimo
ar transliavimo savybiy, arba dél tikslo ar rysio su konkrec¢iomis programomis ar te-
levizijos operatoriaus veikla negali buti priskiriamos prie tradicinés reklamos intarpy
savokos.

Sios valstybés narés nuomone, Direktyvoje 89/552 apibrézta televizijos reklama yra
labai plati bendra savoka, apimanti kelis reklamos skelbimus, prie kuriy gali buati
priskirti ne tik reklamos intarpai, bet ir kitos skelbimy rasys, kaip antai reklaminiai
skelbimai, reklaminiai reportazai, dviguba ekspozicija, réméjy skelbimai, mini rekla-
ma, prilyginama reklaminiams reportazams, savireklamos intarpai, virtuali reklama
ir vie$osios valdzios institucijy skelbimai, t. y. skelbimy rasys, kurios atsizvelgiant i
siekiamus tikslus gali bati traktuojamos skirtingai tiek, kiek tai susije su transliavimo
apimtimi, programy nutraukimu ir atskira ar susieta transliacija.

Ispanijos Karalystés teigimu, reklamos intarpy ir kity reklamos formy savokas rei-
kia aiskinti atsizvelgiant j Direktyvos 89/552 tiksla. Ja siekiama nustatyti pusiausvyra
tarp, viena vertus, televizijos operatoriy finansavimo poreikiy, juy teisés uzsiimti vers-
lu ir pagarbos juy redakciniam nepriklausomumui ir, kita vertus, vartotojyu — televi-
zijos zitrovy interesy apsaugos nuo perteklinés reklamos. Batent dél $iy priezasciy
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Istatymu 25/1994 buvo ne tik nustatytas 12 minuciy valandinis apribojimas, taikomas
reklamos ir teleparduotuvés intarpams, bet taip pat numatytas papildomas 17 mi-
nuciy apribojimas, taikomas bet kokios formos reklamos, kuria galima kiekybiskai
jvertinti, transliacijai, jskaitant savireklamos skelbimus apie operatoriaus prekes, be
galimybés Siuos abu apribojimus bendrai taikyti per ta pacia valandg, nes minétame
jstatyme visada paisoma reklamos ir teleparduotuvés intarpams nustatyto 12 minu-
¢iy apribojimo.

Ispanijos Karalysté teigia, kad nagrinéjamos keturios reklamos formos nepriklauso
reklamos intarpy savokai ne tik dél jprastos trukmeés, bet taip pat dél mazesnio ko-
mercinio agresyvumo, dél nedidelio jy jtakos vartotojui lygio ir dél aplinkybés, kad jos
Zitrovams maziau trukdo mégautis programomis.

Jungtiné Karalysté teigia, kad Komisijos ieskinys grindziamas reklamos intarpy savo-
kos ai$kinimu, kuriuo nepaisoma pagrindiniy reklamos intarpy ir kitokiy reklamos
formuy skirtumy, jtvirtinty Direktyva 89/552, t. y. be kita ko, réméjy reklamos ir trans-
liuotojo pranesimuy apie savo programas, numatyty direktyvos 18 straipsnio 3 dalyje,
skirtumy.

Jungtinés Karalystés nuomone, jeigu réméju reklama atitinka Direktyv-
os 89/552 17 straipsnyje nustatytas salygas, jai netaikomi Sios direktyvos 18 straips-
nyje jtvirtinti apribojimai. Taigi Komisijos pozicija, kad réméjy reklamos intarpai
yra reklamos intarpai, klaidinga. Jeigu réméjy reklamos intarpas atitinka minétos
direktyvos 17 straipsnio reikalavimus, tai, kad juo gali buti skatinama pirkti atitinka-
mas rémeéjo prekes ar naudotis jo paslaugomis, nereiskia, jog tai — reklamos intarpas.
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Kalbédama apie televizijos transliuotojo pranesimus apie savo programas, Jungtiné
Karalysté nurod¢, jog Komisija nepaiso Direktyvos 89/552 18 straipsnio 3 dalyje nu-
matytos Siems prane$imams numatytos iSimties. Todél, vadovaujantis Komisijos po-
Zitriu, transliuotojo pranesimai taip pat turéty patekti j ,reklamos intarpy“ savoka
vien dél to, kad jais populiarinamos transliuotojo teikiamos paslaugos. Jungtinés Ka-
ralystés teigimu, toks pozitris yra klaidingas, nes jo laikantis minétoje 18 straipsnio
3 dalyje numatyta i$imtis prarasty bet kokj veiksminguma.

Teisingumo Teismo vertinimas

Savo ieskiniu Komisija priekaiStauja Ispanijos Karalystei, kad $i pazeidé
Direktyvos 89/552 3 straipsnio 2 dalj, nes, numaciusi valandinj reklamos intarpy
transliavimo laiko apribojima, leido daryti kartotinius minétos direktyvos 18 straips-
nio 2 dalyje jtvirtinty nuostaty pazeidimus. Konkreciai kalbant, reikia manyti, jog
Ispanijos valdzios institucijos klaidingai ir per daug grieztai aiskina minétame
18 straipsnyje nurodyta ,reklamos intarpy” savoka, todél kai kurios Ispanijoje trans-
liuojamos televizijos reklamos rasys, t. y. reklamos reportazai, reklamos skelbimai,
réméjy reklamos intarpai ir mini reklama, pasalinami i$ Sios savokos ir minétas valan-
dinis apribojimas joms netaikomas.

Dél sios priezasties $ioje byloje i$ esmés reikia nustatyti, ar keturios nagrinéjamos
reklamos rasys turi bati laikomos reklamos intarpais, kaip teigia Komisija, ar veikiau
jos yra kitos reklamos formos, kaip teigia Ispanijos Karalysté.
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Siuo klausimu reikia i$nagrinéti Direktyvos 89/552 18 straipsnio 1 ir 2 dalyse jtvirtinta
sreklamos intarpy” savoka.

Reikia konstatuoti, kad si sagvoka néra apibrézta Direktyvoje 89/552, be to, joje $iuo
klausimu néra nuorodos j valstybiy nariy teise.

Tokiomis aplinkybémis reikia priminti, jog tiek i§ vienodo Sgjungos teisés taikymo,
tiek i$ lygybés principo reikalavimy matyti, kad Sios teisés nuostatos, kurioje norint
nustatyti jos prasme ir apimtj aiskiai nenukreipiama i valstybiy nariy teise, savokos
visoje Europos Sgjungoje paprastai turi buti aiSkinamos autonomiskai ir vienodai,
atsizvelgiant j nuostatos kontekstg ir nagrinéjamu teisés aktu siekiama tiksla ($iuo
klausimu Zr. 2007 m. spalio 18 d. Sprendimo Osterreichischer Rundfunk, C-195/06,
Rink. p. I-8817, 24 punkta ir jame nurodyta teismy praktika ir 2011 m. spalio 20 d.
Sprendimo Interedil, C-396/09, Rink. p. 1-9915, 42 punkta).

Todél apimtis, kuria Sgjungos teisés akty leidéjas noréjo suteikti ,reklamos intarpy”
savokai pagal Direktyvos 89/552 18 straipsnio 1 ir 2 dalis, turi bati vertinama atsi-
zvelgiant | $ios nuostatos konteksta ir nagrinéjamu teisés aktu siekiama tiksla (pagal
analogija zr. minéto Sprendimo Osterreichischer Rundfunk 25 punkty).

Reikia pabrézti, kad i§ Direktyvos 89/552 dvidesimt septintos konstatuojamosios
dalies ir jos 18 straipsnio 1 ir 2 daliy matyti, jog $iuo straipsniu siekiama nustatyti
pusiausvyra tarp, pirma, televizijos transliuotojy ir skelbimus pateikianciy subjekty
finansiniy interesy ir, antra, teisiy turétojy, t. y. autoriy bei karéjy, ir vartotoju —
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zitrovy interesy apsaugos (pagal analogija zr. 2003 m. spalio 23 d. Sprendimo RTL
Television, C-245/01, Rink. p. [-12489, 62 punktg).

Siuo klausimu Teisingumo Teismas jau buvo pabrézes, kad vartotojy — Zitrovy ap-
sauga nuo perteklinés reklamos yra esminis minéta direktyva siekiamo tikslo aspektas
(minéto Sprendimo Osterreichischer Rundfunk 27 punktas).

Atsizvelgdamas butent j §j tiksla, kaip matyti i$ pacios dvide$imt septintos konstatuo-
jamosios dalies, Sgjungos teisés akty leidéjas sieké uztikrinti visiska ir tinkama var-
totojy — televizijos Ziarovy — interesy apsaugg, jvairioms reklamos formoms, kaip
antai televizijos reklama, teleparduotuvé ir rémimas, nustates tam tikrus minima-
lius standartus ir kriterijus (3iuo klausimu zr. minéto Sprendimo Osterreichischer
Rundfunk 26 punkta).

Konkreciai kalbant, reikia nurodyti, kad Direktyvoje 89/552 ne tik nustatyti televizi-
jos reklamos, apibréztos jos 1 straipsnio ¢ punkte, transliacijos laiko apribojimai, bet,
kaip matyti i$ Sios direktyvos 18 straipsnio 2 dalies, joje taip pat daromas skirtumas
tarp kasdieniy ir valandiniy apribojimuy. Reikia pabrézti, kad siuo skirtumu atsizvel-
giama j tai, kad pastarieji apribojimai, kitaip nei kasdieniai apribojimai, daro tiesiogi-
ne jtaka per tas valandas, kai susirenka daugiausia Ziarovy, t. y. valandos, kai ziarovy
apsauga turi ypatinga reik§me.

Tiesa, kad, kaip primena Ispanijos Karalysté, Teisingumo Teismas savo 1999 m. spa-
lio 28 d. Sprendime ARD (C-6/98, Rink. p. I-7599, 29 ir 30 punktai) nusprendg¢, jog
Direktyvos 89/552 nuostatas, kuriose nustatytas laisvo televizijos programy translia-
vimo apribojimas, kai jos néra aiskios ir nedviprasmiskos, reikia aiskinti siaurai.
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Taciau islieka galimybé, jog, kaip savo isvados 75 punkte nurodé generalinis advoka-
tas, Direktyvos 89/552 18 straipsnyje jtvirtinta ,reklamos intarpy“ sgvoka turi buti
aiskinama atsizvelgiant j direktyvos tiksla — suderinti televizijos reklamos pranesimy
transliavimo laisvés jgyvendinima su reikalavimu apsaugoti televizijos zZiGrovus nuo
perteklinio reklamos transliavimo.

Siuo klausimu Teisingumo Teismas taip pat yra nurodes, kaip teisingai pazyméjo
Komisija, kad reklamos intarpai paprastai yra labai trumpas prekybos skatinimas,
turintis labai didelés jtaigos, ir dazniausiai jie rodomi grupémis jvairiu daznumu
per programas arba tarp jy, o juos dazniausiai kuria tiekiantys prekes arba teikian-
tys paslaugas asmenys arba jy atstovai, o ne patys transliuotojai (minéto Sprendimo
RTI ir kt. 31 punktas).

Minétame Sprendime RT17 ir kt. kalbédamas apie ,reklamos intarpy” savokos apimties
nustatyma, palyginti su tokiomis reklamos formomis, kaip antai pradinés redakcijos
Direktyvoje 89/552 numatyti ,tiesioginiai pasitlymai visuomenei“, Teisingumo Teis-
mas konstatavo, kad i§ esmés maksimalios $iy pasialymuy transliavimo ribos padidini-
mas i§imtinémis aplinkybémis gali bati pateisinamas tuo, kad jy trukmé dél pateiki-
mo tvarkos yra ilgesné, ir jeigu siems pasialymams buty taikomi reklamos intarpams
numatyti laiko apribojimai, jiems, palyginti su $iais intarpais, baty taikomos nepalan-
kesnés salygos. Be to, jis pabrézé, kad $iuos kriterijus taip pat galima taikyti kitoms
prekybos skatinimo formoms ($iuo klausimu zr. minéto Sprendimo RT1 ir kt. 32, 34 ir
37 punktus).

IS to matyti, kad i$ principo bet kokia televizijos reklamos rasis, transliuojama tarp
programy arba per pertraukas, yra ,reklamos intarpas®, kaip jis suprantamas pagal
Direktyva 89/552, nebent atitinkama reklamos rasis priskirtina kitai aiskiai $ioje di-
rektyvoje reglamentuojamai reklamos formai, kaip antai ,teleparduotuvés” atveju,
arba dél jos pateikimo tvarkos nereikia ilgesnés nei reklamos intarpams trukmés su
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salyga, kad taikant $iems intarpams nustatytus apribojimus, nagrinéjamos reklamos
formai be pateisinamos priezasties buty taikomos nepalankesnés salygos, palyginti su
Siais intarpais.

Todél net jeigu atitinkamos rasies reklama dél jai buadingy savybiy, t. y. dél pateikimo
tvarkos, yra ilgesné nei jprasti reklamos intarpai, vien $ios aplinkybés negali pakakti,
kad ja baty galima priskirti prie ,kitos reklamos formos®, kaip ji suprantama pagal
Direktyvos 89/552 18 straipsnio 1 dalj.

Be to, i$ bylos medziagos, visy pirma i$ $io sprendimo 21 punkte minétos Audimetrie
ataskaitos, kurioje pateikty fakty teisingumo Ispanijos Karalysté pagristai negincijo,
matyti, kad kiekvienos $ioje byloje nagrinéjamos rusies reklamos trukmé paprastai
nevirsija dviejy minuciy.

I$ nurodyty argumenty matyti, kad sias reklamos rasis apima reklamos intarpuy sgvo-
ka, todél joms taikomi Direktyvos 89/552 18 straipsnio 2 dalyje numatyti transliavimo
trukmeés apribojimai.

Atsizvelgiant i tai, kas nurodyta, reikia pripazinti, kad leidusi tam tikras reklamos
rasis, kaip antai reklamos reportazai ir skelbimai, réméjy reklamos intarpai ir mini re-
klama, transliuoti Ispanijos televizijos kanalais vir$ijant Direktyvos 89/552 18 straips-
nio 2 dalyje numatyta maksimaly 20% transliavimo per valanda laiko apribojima,
Ispanijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal minétos direktyvos 3 straipsnio
2 dalj.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Proceduros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma pa-
dengti bylinéjimosi islaidas, jeigu laiméjusi Salis to reikalavo. Kadangi Komisija rei-
kalavo priteisti bylinéjimosi islaidas ir Ispanijos Karalysté pralaiméjo byla, ji turi jas
padengti.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:

1. Leidusi tam tikras reklamos rasis, kaip antai reklamos reportazai ir skelbi-
mai, réméjy reklamos intarpai ir mini reklama, transliuoti Ispanijos televi-
zijos kanalais virsijant 1989 m. spalio 3 d. Tarybos direktyvos 89/552/EEB
dél valstybiu nariy jstatymuose ir kituose teisés aktuose isdéstyty nuostaty,
susijusiy su televizijos programy transliavimu, derinimo, i$ dalies pakeistos
1997 m. birzZelio 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 97/36/EB,
18 straipsnio 2 dalyje numatyta maksimaly 20 % transliavimo per valanda
laiko apribojima, Ispanijos Karalysté nejvykdé isipareigojimy pagal minétos
direktyvos 3 straipsnio 2 dalj.

2. Priteisti i$ Ispanijos Karalystés bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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