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TEISINGUMO TEISMO (trecioji kolegija) SPRENDIMAS
2011 m. spalio 27 d.*

Byloje C-255/09

dél 2009 m. liepos 9 d. pagal EB 226 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy
nejvykdymo

Europos Komisija, atstovaujama E. Traversa ir M. Franca, nurodziusi adresa doku-
mentams jteikti Liuksemburge,

ieskove,

pries

Portugalijos Respublika, atstovaujama L. Inez Fernandes, L. Duarte ir A. Veiga Cor-
reia bei P. Oliveira,

atsakove,

palaikoma

Suomijos Respublikos, atstovaujamos A. Guimaraes-Purokoski,

* Proceso kalba: portugaly.
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Ispanijos Karalystés, atstovaujamos J. M. Rodriguez Carcamo, nurodziusio adresa
dokumentams jteikti Liuksemburge,

istojusiy i byla saliy,

TEISINGUMO TEISMAS (trecioji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas K. Lenaerts, teiséjai J. Malenovsky, R. Silva de
Lapuerta ir D. Svaby (praneséjas),

generaliné advokaté V. Trstenjak,
posédzio sekretoré M. Ferreira, vyriausioji administratoré,

atsizvelges i radytine proceso dalj ir jvykus 2011 m. vasario 9 d. posédziui,

susipazines su 2011 m. balandzio 14 d. posédyje pateikta generalinés advokatés isva-
da,

priima §j

Sprendima

Savo ieskiniu Europos Bendrijy Komisija Teisingumo Teismo praso pripazinti, kad
1992 m. rugpjucio 13 d. Dekrete-jstatyme Nr. 177/92, nustatanciame uZsienyje pa-
tirty gydymo i$laidy kompensavimo salygas (Didrio da Repuiblica 1, serija-A, Nr. 186,
p- 3926), arba kuriame nors kitame nacionalinés teisés akte nenumaciusi galimybés
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kompensuoti kitoje valstybéje naréje patirty ne ligoninéje suteikty gydymo paslaugy
islaidy, isskyrus 1971 m. birzelio 14 d. Tarybos reglamente (EEB) Nr. 1408/71 dél
socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims, sa-
varankiskai dirbantiems asmenims ir jy Seimos nariams, judantiems Bendrijoje, i$ da-
lies pakeisto ir atnaujinto 1996 m. gruodzio 2 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 118/97
(OL L 28, 1997, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 3 t., p.3), su pakei-
timais, padarytais 2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamen-
tu (EB) Nr. 1992/2006 (OL L 392, p. 1; toliau — Reglamentas Nr. 1408/71) numatytus
atvejus, arba minétame dekrete-jstatyme numaciusi galimybe kompensuoti kitoje
valstybéje naréje patirtas ne ligoninéje suteiktas gydymo paslauguy islaidas tik tuomet,
kai tam buvo suteiktas iankstinis leidimas, Portugalijos Respublika nejvykdé jsiparei-
gojimuy pagal EB 49 straipsnj.

Teisinis pagrindas

Sgjungos teisé

Reglamento Nr. 1408/71 22 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»Pagal darbo sutartj dirbantis asmuo arba savarankiskai dirbantis asmuo, jvykdes
kompetentingos valstybés teisés aktais nustatytas salygas teisei j iSmoka, prireikus
atsizvelgiant j 18 straipsnio nuostatas, ir:

a) pagal kurio bukle reikia mokéti iSmokas natara, kurios tampa butinos dél svei-
katos priezasciy jo buvimo kitoje valstybéje naréje buvimo metu, atsizvelgiant j
iSmoky pobudj ir numatyta buvimo trukme;
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arba

c) kuris pagal sveikatos bukle gavo kompetentingos jstaigos leidima i$vykti j kitos
valstybés narés teritorija gydytis,

gauna:

i) iSmokas natara, kurias kompetentingos jstaigos saskaita teikia buvimo jstaiga
<...> pagal jos administruojamy teisés akty nuostatas, tartum Sioje jstaigoje jis
buty apdraustas; taciau iSmoky teikimo trukmeé nustatoma pagal kompetentingos
valstybés teisés aktus;

Nacionaliné teisé

Dekretu-jstatymu Nr. 177/92 reglamentuojama Portugalijos sveikatos apsaugos siste-
moje (toliau — SNS) apdraustiems asmenims uzZsienyje teikiama medicinos pagalba.
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Dekreto-jstatymo Nr. 177/92 1 straipsnyje nustatyta:

,1. Siuo dekretu-jstatymu reglamentuojama labai specializuota medicinos pagalba
uzsienyje, kuri dél techninés jrangos ar zmogiskyjy istekliy stokos negali buti suteikta
salyje.

2. Sia pagalba gauna asmenys, apdrausti nacionalinés sveikatos apsaugos sistemoje.

3. Privadiy jstaigy siuntimai gydytis uzsienyje nepatenka j $io dekreto-jstatymo tai-
kymo sritj*

Dekreto-jstatymo Nr. 177/92 2 straipsnyje, kuriame jtvirtintos to paties dekreto-
jstatymo 6 straipsnyje numatyto visisko gydymo islaidy kompensavimo salygos,
nustatyta:

»6 straipsnyje numatytoms iSmokoms skirti yra batinos $ios salygos:

a) i$sami teigiama ligoninés i$vada, parengta gydancio gydytojo ir patvirtinta kom-
petentingo padalinio vadovo;

b) $ii$vada patvirtinama ligoninés, kurioje buvo gydomas pacientas, direktoriaus;

¢) ligoniniy generalinio direktoriaus leidimas, pagristas techninés tarnybos
nuomone.’
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Dél sprendimo priémimo kompetencijos Dekreto-jstatymo Nr. 177/92 4 straipsnio
1 dalyje patikslinama:

»Ligoniniy generalinis direktorius priima sprendima dél suinteresuotyjy asmeny
prasomos medicinos pagalbos uZzsienyje vadovaudamasis 2 straipsnyje nustatytomis
salygomis:*

Ikiteisminé procediira

Gavusi prasyma pateikti informacijos dél nacionalinés teisés normy ir praktikos ati-
tikties Teisingumo Teismo praktikai, susijusiai su vidaus rinkos taisykliy taikymu
sveikatos prieziaros srityje, kuri 2002 m. liepos 12 d. Komisija i§siunté visoms valsty-
béms naréms, Portugalijos Respublika 2003 m. sausio 17 d. laisku pateiké informacija
apie $ioje srityje taikomus Portugalijos teisés aktus.

2003 m. liepos 28 d. Komisija paskelbé suvesting ataskaita ,Vidaus rinkos taisykliy tai-
kymas sveikatos priezitros paslaugy srityje — Teisingumo Teismo praktikos taikymas
valstybése narése” (SEC(2003) 900).

Remdamasi turima informacija, 2006 m. spalio 18 d. Komisija Portugalijos Respubli-
kai i$siunté oficialy pranesimg, kuriame tvirtino, kad $i Dekrete-jstatyme Nr. 177/92
kitoje valstybéje naréje patirty ne ligoninéje suteikty gydymo paslaugy islaidy kom-
pensavimui taikydama salyga turéti iSankstinj leidima, kuris iSduodamas tik labai ri-
bojanc¢iomis salygomis, nejvykdo jsipareigojimuy pagal EB 49 straipsnj.
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2007 m. sausio 12 d. laisku Portugalijos institucijos atsaké, jog ,sunkiai jsivaizduoja,
kad sveikatos priezitaros paslaugoms galéty buti taikomos vidaus rinkos taisyklés” ir
kad ,vadovaujantis Europos Bendriju Teisingumo Teismo nusistovéjusiu aiskinimu
priimta Portugalijos valstybés pozicija gali buti vertinama placigja prasme ir nulemti
i$vada, kad pagal valstybés narés teisés aktus siekiant kompensuoti sveikatos paslau-
gy islaidas reikalingas iSankstinis leidimas®.

Atsizvelgdama | Sias atsakymo istraukas, 2007 m. birzelio 29 d. Komisija Portugali-
jos Respublikai i$siunté pagrista nuomone, kurioje nurodé, kad jos atsakyme nebuvo
naujos informacijos, kuria remiantis baty galima kvestionuoti pagrindinius principus
ir nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktikg, ir paragino per dviejy ménesiy termina
imtis reikalingy priemoniy, kad buty atsizvelgta j pagrjsta nuomone.

2007 m. rugséjo 4 d. rastu Portugalijos Respublika atsaké j pagrijsta nuomone, kad
»Dekretas-jstatymas Nr. 177/92 nesudaro kliaciy nei taikyti Bendrijos teisés aktus dél
Portugalijos pilie¢iy galimybiy gauti sveikatos prieziaros paslaugas Europos Sgjungos
erdvéje, nei Sajungos pilieciy pagrindinéms teiséms, jtvirtintoms Europos Sgjungos
steigimo sutartyje”.

2008 m. vasario 12 d. Portugalijos Respublika informavo Komisija apie ketinimg ,,i$-
tirti sistemos finansines pasekmes®, ir kad tam prireiks maziausiai dar vieno ménesio,
nes neseniai pasikeité vyriausybés sudétis.

2008 m. birzelio 18 d. gavusi Komisijos priminimg, Portugalijos Respublika 2008 m.
liepos 24 d. laisku pakartojo savo pozicija, kuria gyné atsakydama j pagrjsta nuomone.
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2009 m. balandzio 15 d. Komisija i$siunté Portugalijos Respublikai papildoma pagrista
nuomoneg, kur paaiskino Bendrijos teisés pazeidimo, kuriuo ji kaltinama, turinj. Komi-
sijos manymu, Portugalijos Respublika nejvykdé jsipareigojimuy pagal EB 49 straipsnij,
kaip jj iSaiskino Teisingumo Teismas, nes nei Dekrete-jstatyme Nr. 177/92, nei kita-
me nacionalinés teisés akte nenumaté kitoje valstybéje naréje ne ligoninéje suteikty
gydymo paslaugy islaidy kompensavimo galimybés, i$skyrus Reglamente Nr. 1408/71
numatytus atvejus.

2009 m. geguzés 15 d. rastu Portugalijos valdzios institucijos atsaké j papildoma pa-
grista nuomone, kad ,Dekrete-jstatyme Nr. 177/92 numatytas SNS apdraustyjy gydy-
mo uzsienyje islaidy kompensavimas® ir kad , Portugalijos teisés normose neatmeta-
ma SNS apdraustyjy gydymo uzZsienyje islaidy kompensavimo galimybé net tada, kai
kalbama apie gydytojo specialisto konsultacijg, kol paisoma isankstinio medicininio
gydymo bitinybés patvirtinimo procedaros®

Kadangi $ie paaiskinimai Komisijos nejtikino, ji nusprendé pareiksti §j ieskinj.

Procesas Teisingumo Teisme

2009 m. lapkric¢io 17 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi Ispanijos Karalys-
tei ir Suomijos Respublikai buvo leista jstoti i byla palaikyti Portugalijos Respubli-
kos reikalavimus. Tac¢iau Suomijos Respublika nepateiké savo pastaby ir nedalyvavo
posédyje.
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Posédyje Komisija, Teisingumo Teismo paraginta paaiskinti, kokias i$vadas ji padaré
i$ 2010 m. spalio 5 d. Sprendimo Komisija pries Prancizijg (C-512/08, Rink. p. 1-8833)
ir dél jo poveikio $ioje byloje, nurodé, kad remdamasi Teisingumo Teismo Procediros
reglamento 78 straipsniu ji i§ dalies atsisako ieskinio.

2011 m. kovo 24 d. aktu Komisija patvirtino §j dalinj ieskinio atsisakyma ir patikslino,
kad jos ieskinys nuo $iol susijes tik su kitoje valstybéje naréje ne ligoninéje suteikty
gydymo paslaugy islaidomis, i§skyrus tam tikry gydymo paslaugy, kurioms, nors jos
ir buvo suteiktos gydytojo kabinete, reikéjo naudoti sudétinga ir brangia jrangg, i$sa-
miai nurodyta nacionalinés teisés aktuose: scintigrafijos kamerg su pozitrony sutap-
ties emisijos nustatymo tomografu, pozitrony emisijos tomografa, pozitrony kamersg,
klinikiniam naudojimui skirta branduoliy magnetinio rezonanso vaizdo aparata arba
spektrometra, medicinos skenerj, baro kamera, medicininiam naudojimui skirta ci-
klotrong, islaidas.

Dél ieskinio

Saliy argumentai

Portugalijos teisés aktai

Komisija teigia, kad kilo tam tikry sunkumuy suprasti Portugalijos Respublikos pozi-
cija, nes jos pateikta informacija dél ne ligoninéje suteikty gydymo paslaugy islaidy
kompensavimo buvo dviprasmiska ar priestaringa.
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I$ Portugalijos Respublikos atsakymo j Vidaus rinkos generalinio direktorato klausi-
myna dél nacionalinés teisés normy atitikties Teisingumo Teismo praktikai Komisija
padaré i$vadg, kad Dekretas-jstatymas Nr. 177/92 yra nacionalinés teisés aktas, kurio
nuostatos taikomos kompensuojant ne ligoninéje suteikty gydymo paslaugy islaidas,
patirtas kitoje valstybéje naréje.

Vis délto Komisija pazymi, kad atsakydama j pagrista nuomone $i valstybé naré teige,
kad Portugalijos teisés sistemoje sveikatos priezitros srityje nebuvo jokios nuostatos,
pagal kuria reikty gauti iSankstinj leidimg, siekiant pasinaudoti teise i ne ligoniné-
je suteikty gydymo paslaugy islaidy kompensacija, kai SNS apdraustasis kreipiasi i
privaty paslaugy teikéja nacionalinéje teritorijoje arba kitoje valstybéje naréje ir kad
$iais atvejais, <...> SNS nekompensuoja ne ligoninéje suteikty gydymo paslaugy islai-
dy“ Komisija padaré i$vada, kad Portugalijos teisés sistemoje nenumatyta galimybé
kompensuoti kitoje valstybéje naréje ne ligoninéje suteikty gydymo paslaugy islaidas,
i$skyrus Reglamente Nr. 1408/71 numatytas aplinkybes.

Komisija pazymi, kad Portugalijos Respublika savo atsakyme j papildoma pagrijsta
nuomone vis délto nurodé, jog ,galimybei gauti sveikatos prieziiros paslaugas kitoje
valstybéje naréje taikoma procediira, per kurig turi bati patvirtinta medicininio gydy-
mo butinybé®, o tai, panasu, parodo, kad Portugalijoje egzistuoja isankstinio leidimo
sistema dél ne ligoninéje suteikty gydymo paslaugy, dél kuriy asmuo kreipési j privaty
paslaugy teikéja kitoje valstybéje naréje, i§laidy kompensavimo.

Pagaliau Portugalijos Respublika savo atsiliepime j ieskinj aiskiai pripazino, kad néra
galimybés kompensuoti kitoje valstybéje naréje patirty ne ligoninéje suteikty gydymo
paslaugy islaidy, isskyrus Reglamente Nr. 1408/71 numatytus atvejus.
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Portugalijos Respublika gincija tariamas Portugalijoje galiojanciy teisés akty dvipras-
mj ar priestaringa aiskinima. Siuo klausimu ji teigia, kad Portugalijos teisés sistemoje
egzistuoja dvi galimybés gauti sveikatos priezitros paslaugas uzsienyje: pirmoji jtvir-
tinta Reglamente Nr. 1408/71, butent jo 22 straipsnyje, o antroji — Dekrete-jstatyme
Nr. 177/92, kuriame nustatyta ,labai specializuota medicinos pagalba uzZsienyje, ne-
galinti buti suteikta salyje”.

Dekretas-jstatymas Nr. 177/92 turi buti aiskinamas atsizvelgiant | SNS veikimo logika
ir juo turi bati jgyvendinamas Sveikatos pagrindy jstatymas, t. y. 1990 m. rugpjacio
24 d. [statymas Nr. 48/90, kurio XXXV pagrindo 2 dalyje nustatyta, jog ,iSimtiniu
atveju, kai Portugalijoje tinkamomis saugumo salygomis nejmanoma uztikrinti gydy-
mo ir kai $ios paslaugos gali buti suteiktos uzsienyje, nacionaliné sveikatos apsaugos
sistema padengia tokio gydymo islaidas®.

Dekretas-jstatymas Nr. 177/92 skirtas administruoti gydyma ligoninéje. Todél gydy-
mas uzsienyje galimas tik tuomet, kai Portugalijos sveikatos apsaugos sistemos pajé-
gomis, ligoninése (privatus ar valstybinis sektorius) teikiant sveikatos priezitra negali
buti suteiktas gydymas joje apdraustiems asmenis. Sio sprendimo tikslas yra suteikti
ligoniui reikalinga sveikatos prieziara, uztikrinant jos kokybe ir veiksminga gydyma.

Dél gydymo uzsienyje numatytos tam tikros salygos, jtvirtintos Dekrete-jstatyme
Nr. 177/92. Pagal ji prasymus dél labai specializuotos medicinos prieziaros turi pa-
teikti nacionalinés sveikatos apsaugos sistemos ligoninés ir prie jy pridéti i§samia gy-
dytojo i$vada, kuri turi buti patvirtinta atitinkamo padalinio vadovo ir direktoriaus
(2 straipsnio 1 ir 2 dalys). Galutinj sprendima priima ligoniniy generalinis direktorius.
Be to, medicininéje i§vadoje turi buiti pateikti jvairas duomenys dél paciento sveikatos
buklés, gydymo ir nurodytos vietos uZsienyje, kur pacientas turi bati operuojamas
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arba gydomas. Tik jei jvykdomos teisés akto salygos, pacientas turi teise i islaidy,
iskaitant kelionés ir pragyvenimo islaidas sau ir vienam jj lydin¢iam asmeniui, kom-
pensacijg. Pinigus iSmoka tam tikra medicinos jstaiga, atsakinga uz iSankstinio pa-
tvirtinimo procesa (6 straipsnis).

Portugalijos Respublika pazymi, kad neturi bati daromas joks skirtumas tarp ligoni-
néje ir ne ligoninéje teikiamy gydymo paslaugy. Atsizvelgiant j kriterijy, susijusj su
nacionalinés sveikatos apsaugos jstaigos, kuri jpareigota patvirtinti medicininio gydy-
mo butinybe, pobudj, kalbama apie ligoninéje teikiamas gydymo paslaugas, o remian-
tis butino gydymo kriterijumi, kalbama apie ,labai specializuota medicinos pagalba®,
kuria teikia ligoniné arba sveikatos priezitiros jstaiga uzsienyje, o tai gali apimti tiek
iprastas ligoninéje teikiamas gydymo paslaugas (kaip antai chirurginé operacija), tiek
galimas gydymo paslaugas, kurios nepatenka j $ig griezta ligoninéje suteikty gydymo
paslaugy savoka (specialisty konsultacijos).

Ji priduria, kad gydymo uzsienyje butinybés iSankstinio patvirtinimo procedura pa-
nasi j siuntimo pas gydytoja specialista procedura.

Tokia medicininés pagalbos teikimo uzsienyje tvarka, kaip nustatyta Dekrete-jstaty-
me Nr. 177/92, atitinka reikalavimus ar struktarinius sprendimus, susijusius su SNS,
kuri buvo jsteigta siekiant jgyvendinti Portugalijos Konstitucijos 64 straipsnj, pagal
kurio 2 dalj teisé j sveikatos apsauga jgyvendinama uztikrinant ,universalias ir ben-
dras nacionalines sveikatos paslaugas, kurios, atsizvelgiant j pilie¢iy ekonomine ir
socialine padétj, yra nemokamos®, veikimu.
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Dél Sajungos teisés

Komisija teigia, kad Portugalijos Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal
EB 49 straipsnj, kaip ji i$aiskino Teisingumo Teismas. Sio teismo praktikoje nusta-
tyta, kad EB 49 straipsnis taikomas tais atvejais, kai pacientas atlygintinai gauna gy-
dymo paslaugas kitoje, ne ta, kurioje nuolat gyvena, valstybéje naréje, o Portugalijos
Dekrete-jstatyme Nr. 177/92, nustatanc¢iame uzsienyje patirty gydymo islaidy kom-
pensavimo salygas, aiSkiai nenumatytas kitoje valstybéje naréje patirty ne ligoninéje
suteikty gydymo paslaugy islaidy kompensavimas, i$skyrus Reglamente Nr. 1408/71
numatytas salygas, arba numatyta, kad, siekiant gauti $iy ne ligoninéje suteikty gydy-
mo paslaugy islaidy kompensacija, reikia iSankstinio leidimo, kuris suteikiamas tik
laikantis griezty salygy.

Komisija mano, kad Portugalijos kitoje valstybéje ne ligoninéje suteikty gydymo pas-
laugy sistema negali biiti pateisinama nei visuomenés sveikatos sumetimais, nei taria-
mu rimtu pavojumi socialinés apsaugos sistemos finansinei pusiausvyrai.

Portugalijos vyriausybé parei$ké, kad jokia Sutarties nuostata nesuteikiama Sgjungos
pilieciams teisés reikalauti gydymo uzsienyje islaidy kompensavimo arba galimybés
jiems neribotai naudotis tokia teise, nesureguliavus to i$ankstinio leidimo tvarka.

Portugalijos vyriausybés nuomone, Teisingumo Teismo praktika, susijusi su
EB 49 straipsnio taikymu teikiant tarpvalstybines sveikatos prieziaros paslaugas, pa-
sizymi teisinio saugumo stoka. Be to, §i praktika patvirtinta prejudicinio sprendimo
priémimo procedirrose pagal EB 234 straipsnj, o tai trukdo priimtus sprendimus per-
kelti pagrindinei bylai.
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Reglamento Nr. 1408/71 22 straipsniu tarpvalstybiniy sveikatos prieziaros paslaugy
teikimas taip pat privalomai siejamas su iSankstinio leidimo suteikimu ir net jei is-
ankstinis leidimas galéjo apriboti laisva paslaugy teikima, EB 49 straipsniu toks leidi-
mas nedraudziamas, jeigu jam taikomi objektyvis kriterijai, kurie irgi turi bati tenki-
nami, kad baty kompensuotos gydymo salies viduje islaidos.

Be to, Portugalijos vyriausybé nurodo, kad butina EB 49 straipsnj sieti ir derinti su
kitomis Sutarties nuostatomis, ir teigia, jog EB 152 straipsnio 5 dalyje apibréztas vals-
tybiy nariy kompetencijos i§saugojimas, ir kad ji biity veiksminga, draudziama taikyti
bet kokias kitas Sutarties nuostatas, pazeidziancias nacionaliniy sprendimy priiman-
Ciy institucijy jgaliojimus organizuoti, finansuoti ir tvarkyti pasirinkta nacionalinés
sveikatos apsaugos sistema.

Portugalijos Respublika teigia, kad iSankstinis leidimas pateisinamas butinybe uzti-
krinti socialinés apsaugos sistemos finansine pusiausvyra.

Ispanijos Karalysté teigia, kad EB 49 straipsniu valstybés narés nejpareigojamos pri-
imti atskiry jgyvendinimo teisés akty, juo labiau kad direktyva yra Sajungos teiséje
aiskiai numatytas teisinis instrumentas, kuriuo reikalaujama priimti $iuos aktus naci-
onalinése teisés sistemose. Ji nurodo, kad EB 52 straipsnyje Europos direktyva aiskiai
numatyta kaip priemoné vidaus paslaugy teikimo rinkai liberalizuoti.

Komisija taip pat nejrodé¢, kad Portugalijos Respublika, paZeisdama jsipareigojimus
pagal EB 49 straipsnj, taiko savo teisés nuostatas, batent sistemingai atsisako i$duoti
savo sistemoje numatytus leidimus gydytis uzsienyje.
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Dél Portugalijos teisés nuostaty atitikties EB 49 straipsniui Ispanijos Karalysté nuro-
do, kad sistema, pagal kuria numatytas iSankstinis leidimas, nebuatinai reiskia nepa-
teisinama paslaugy teikimo laisvés ribojima. Egzistuoja privalomieji bendro intereso
pagrindai, pateisinantys tokia sistemg, butent kalbant apie sveikatos priezitaros pas-
laugas ligoninése.

Dél ginc¢ijamy teisés akty proporcingumo Ispanijos Karalysté nurodo, kad turi bati
patikrinta, ar Portugalijos sistemoje nustatyta administraciné leidimo suteikimo pro-
cedira pagrista objektyviais ir nediskriminaciniais kriterijais, kurie i$ anksto zinomi
suinteresuotiems asmenims ir leidZia identifikuoti nacionaliniy valdzios institucijy
diskrecijos ribas.

Teisingumo Teismo vertinimas

Komisija po to, kai atsisaké ieskinio dalies, kaip tai nurodyta $io sprendimo 20 punk-
te, kaltina Portugalijos Respubliky, kad ji, Dekrete-jstatyme Nr. 177/92 arba kuriame
nors kitame nacionalinés teisés akte nenumaciusi galimybés kompensuoti kitoje vals-
tybéje naréje patirty ne ligoninéje suteikty gydymo paslaugy islaidy, isskyrus Regla-
mente Nr. 1408/71 numatytas aplinkybes, arba minétame dekrete-jstatyme numa-
Ciusi galimybe kompensuoti kitoje valstybéje naréje patirtas ne ligoninéje suteiktas
gydymo paslauguy islaidas tik tuomet, kai tam buvo suteiktas iSankstinis leidimas, ne-
jvykdé jsipareigojimuy pagal EB 49 straipsnj.

Portugalijos Respublika, remdamasi EB 152 straipsnio 5 dalimi, pirmiausia gincija
EB 49 straipsnio taikyma tarpvalstybiniy sveikatos paslauguy srityje.
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Siuo klausimu primintina, kad pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika atly-
gintinai teikiamos medicinos paslaugos patenka j nuostaty dél laisvés teikti paslaugas
taikymo sritj (visy pirma zr. 1998 m. balandzio 28 d. Sprendimo Kohll, C-158/96,
Rink. p. I-1931, 29 punkta ir 2010 m. spalio 5 d. Sprendimo Elchinov, C-173/09,
Rink. p. I-8889, 36 punkta), nesvarbu, ar sveikatos prieziaros paslaugos teikiamos
ligoninése, ar kitur (2001 m. liepos 12 d. Sprendimo Vanbraekel ir kt., C-368/98,
Rink. p. I-5363, 41 punktas; 2003 m. geguzés 13 d. Sprendimo Miiller-Fauré ir van
Riet, C-385/99, Rink. p. I-4509, 38 punktas; 2006 m. geguzés 16 d. Sprendimo Watts,
C-372/04, Rink. p. 1-4325, 86 punktas; taip pat minéto Sprendimo Komisija pries
Prancizijg 30 punktas).

Negincijama, kad Sajungos teisé nepazeidzia valstybiy nariy kompetencijos tvarkyti
savo socialinés apsaugos sistemas ir kad, nesant suderinty Europos Sajungos teisés
normy, socialinés apsaugos sistemos i$moky suteikimo salygos turi buti nustatytos
kiekvienos valstybés narés teisés aktuose (zr. 2011 m. sausio 27 d. Sprendimo Ko-
misija pries Liuksemburgg, C-490/09, Rink. p. I-247, 32 punkta ir jame nurodyta teis-
mo praktika). Taip pat pazymétina, kad pagal EB 152 straipsnio 5 dalies nuostatas
Sajunga savo veikloje visuomeneés sveikatos srityje visiskai pripazjsta valstybiy nariy
kompetencija organizuoti ir teikti sveikatos paslaugas ir sveikatos prieziara (Zr. miné-
to Sprendimo Watts 146 punkta).

Vis délto tai nepaneigia fakto, kad naudodamosi $ia kompetencija valstybés narés turi
laikytis Sajungos teisés, ypac jos nuostaty, susijusiy su laisve teikti paslaugas (visy pir-
ma zr. 2001 m. liepos 12 d. Sprendimo Swiits ir Peerbooms, C-157/99, Rink. p. 1-5473,
44—46 punktus; minéto Sprendimo Miiller-Fauré ir van Riet 100 punkty; minéto
Sprendimo Watts 92 punkta; minéto Sprendimo Elchinov 40 punkta; 2010 m. birzelio
15 d. Sprendimo Komisija pries Ispanijg, C-211/08, Rink. p. I-5267, 53 punkta; taip
pat minéto Sprendimo Komisija pries Liuksemburgg 32 punkta).
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Teisingumo Teismas nusprendé, jog EB 152 straipsnio 5 dalimi neatmetama galimy-
bé, kad kitomis Sutarties nuostatomis, kaip antai EB 49 straipsniu, valstybés narés
bus jpareigotos i$ dalies pakeisti savo socialinés apsaugos sistemas, nelaikant, kad to-
kie pakeitimai pazeidzia jy iSimtine kompetencija $ioje srityje (zr. minéto Sprendimo
Watts 147 punkta ir minéto Sprendimo Komiisija pries Liuksemburgg 45 punkta).

Taip pat dél argumento, susijusio su Portugalijos nacionalinés sveikatos apsaugos sis-
temos pobudziu, primintina, kad tai, jog nacionalinés teisés aktai priklauso socialinés
apsaugos sriciai ir kad pagal juos, konkreciai kalbant, sveikatos draudimo srityje nu-
matytos i$mokos natiira, o ne piniginé kompensacija, nepasalina gydymo i$ Sios pa-
grindinés laisvés taikymo srities ($iuo klausimu Zr. minéto Sprendimo Miiller-Fauré ir
van Riet 103 punkty; minéto Sprendimo Watts 89 punkta, minéto Sprendimo Komisi-
ja pries Ispanijg 47 punkty; taip pat minéto Sprendimo Komisija pries Liuksemburgg
36 punkta).

Be to, gydymo paslaugos nepraranda paslaugy teikimo statuso, kaip tai suprantama
pagal EB 49 straipsnj, jei pacientas, uz suteiktas sveikatos prieziiros paslaugas atsi-
skaites su uzsienio paslauguy teikéju, véliau nacionalinés sveikatos institucijos praso
kompensuoti suteikty paslaugy islaidas (minéto Sprendimo Komisija pries Ispanijg
47 punktas).

Darytina i$vada, kad EB 49 straipsnis taikomas tarpvalstybiniy sveikatos priezitros
paslaugy teikimo srityje.

Taigi reikia i$nagrinéti, ar gincCijamu Portugalijos teisés aktu pazeidziamas
EB 49 straipsnis.
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Remiantis nusistovéjusia teismo praktika, EB 49 straipsniu draudziama taikyti bet
kokij nacionalinés teisés akta, kuris paslaugy teikimg tarp valstybiy nariy padaro sun-
kesnj uz paslaugy teikima vienoje valstybéje naréje (visy pirma zr. 2007 m. balandzio
19 d. Sprendimo Stamatelaki, C-444/05, Rink. p. I-3185, 25 punkta ir jame nurodyta
teismo praktika).

Siekiant jvykdyti minéta tyrima, pirmiausia reikia i$aiskinti Portugalijos teisés aktuo-
se numatyta kitoje valstybéje naréje ne ligoninéje suteikty gydymo paslaugy islaidy
kompensavimo sistema.

Negincytina, kad, be Reglamente 1408/71 numatyty aplinkybiy, kurios $iame ieski-
nyje néra minimos, Dekretas-jstatymas Nr. 177/92 yra vienintelis Portugalijos teisés
aktas, kuris taikomas uzsienyje patirtoms gydymo islaidoms kompensuoti.

Siuo klausimu pirmiausia pazymétina, jog Dekreto-jstatymo Nr. 177/92 1 straipsnyje
numatyta, kad juo reglamentuojama ,labai specializuota medicinos pagalba uzZsie-
nyje, kuri dél techniniy priemoniy ar zmogiskyjy istekliy stokos negali bati suteikta
salyje”.

Antra, Dekreto-jstatymo Nr. 177/92 2 straipsnyje numatomas ne ligoninéje suteikty
gydymo paslaugy islaidy kompensavimas, taciau siejamas su ,labai specializuotomis”
gydymo paslaugomis uzsienyje, kurios negali bati suteiktos Portugalijoje. Vis délto,
isskyrus Reglamente Nr. 1408/71 numatytas aplinkybes, néra jokios galimybés kom-
pensuoti uzsienyje ne ligoninéje suteikty gydymo paslaugy, kurios néra numatytos
Dekrete-jstatyme Nr. 177/92, islaidy, ir su tuo Portugalijos vyriausybé posédyje ga-
liausiai sutiko.
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Siomis aplinkybémis ir atsizvelgiant j tai, kad Komisija i$ dalies atsisakeé ieskinio, rei-
kia i$nagrinéti situacija, susijusia su ,labai specializuotomis“ gydymo paslaugomis,
kurioms nereikia sudétingos ir brangios jrangos, i$§samiai i$vardytos nacionalinés
teisés aktuose, ir kuriy kompensavimas Dekretu-jstatymu Nr. 177/92 siejamas su is-
ankstiniu leidimu (kitos, ,nesudétingos®, ne ligoninéje suteiktos gydymo paslaugos,
numatytos Dekrete-jstatyme Nr. 177/92), ir su ne ligoninéje suteiktomis gydymo
paslaugomis, nenumatytomis Dekrete-jstatyme Nr. 177/92, kuriy pagal Portugalijos
teise negalima kompensuoti (kitos, ,nesudétingos®, ne ligoninéje suteiktos gydymo
paslaugos, nenumatytos Dekrete-jstatyme Nr. 177/92), — $ios dvi situacijos atitinka
abu alternatyvius Komisijos kaltinimus.

Dél kity, ,nesudétingy®, ne ligoninéje suteikty gydymo paslaugy, numatyty Dekrete-
jstatyme Nr. 177/92

Siuo klausimu primintina, kad Teisingumo Teismas jau buvo nusprendes, jog vien
iSankstinio leidimo, kurio pagrindu kompetentinga institucija, atsizvelgdama j toje
valstybéje naréje galiojanc¢ia kompensavimo sistema, kompensuoja kitoje valstybéje
naréje planuojamy paslaugy islaidas, reikalavimas sudaro laisvés teikti paslaugas ap-
ribojima tiek pacientams, tiek paslaugy teikéjams, nes tokia sistema minéti pacientai
atgrasomi arba jiems kliudoma kreiptis j kitoje valstybéje naréje jsisteigusiy sveikatos
prieziaros paslaugy teikéjus dél aptariamy gydymo paslaugy ($iuo klausimu Zr. mi-
néto Sprendimo Kohll 35 punkta; minéto Sprendimo Swmiits ir Peerbooms 69 punktg;
minéto Sprendimo Miiller-Fauré ir van Riet 41, 44 ir 103 punktus; minéto Sprendimo
Watts 98 punktg; taip pat minéto Sprendimo Komiisija pries Pranciizijg 32 punkta).

Sioje byloje Dekretu-istatymu Nr. 177/92 uzsienyje patirty gydymo islaidy kompensa-
vimas siejamas su trimis iSankstiniais leidimais: pagal $io dekreto-jstatymo 2 straipsnj
i$ tiesy siekiant gauti kompensacija reikia, kad buty parengta i$sami teigiama gydancio
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gydytojo i$vada, kad ja patvirtinty gydymo jstaigos vadovas ir galiausiai dél jos buty
priimtas palankus ligoniniy generalinio direktoriaus sprendimas.

Nors gincijamas teisés aktas tiesiogiai netrukdo pacientams kreiptis i kitoje valsty-
béje naréje jsisteigusi gydymo paslauguy teikéja, finansiniy nuostoliy galimybé dél
neigiamo administracinio sprendimo nekompensuoti gydymo islaidy i$ nacionalinés
sveikatos apsaugos sistemos jau savaime gali juos atgrasyti ($iuo klausimu Zr. minéto
Sprendimo Kohll 35 punkty; minéto Sprendimo Smiits ir Peerbooms 69 punkty; taip
pat minéto Sprendimo Miiller-Fauré ir van Riet 44 punkta). Kaip kita atgrasomajj
veiksnj gauti sveikatos priezitros paslaugas uzsienyje galima nurodyti $ios leidimo
proceduros, kuri veikia per savo trilype struktirg, sudétinguma.

Be to, Dekrete-jstatyme Nr. 177/92 uZsienyje suteikty sveikatos prieziiros paslaugy
kompensavimas numatytas tik iSimtiniu atveju, kai Portugalijos sveikatos sistemoje
néra numatyto pagal ia sistema apsidraudusiojo gydymo. Si salyga, atsizvelgiant vien
i jos pobudj, gali gerokai apriboti atvejus, kuriais gali buti gaunamas leidimas ($iuo
klausimu Zr. minéto Sprendimo Swiits ir Peerbooms 64 punkta; taip pat minéto Spren-
dimo Miiller-Fauré ir van Riet 42 punkty).

Portugalijos vyriausybés argumentas, kad Dekrete-jstatyme Nr. 177/92 nustatyta
si$ankstinio medicininés batinybés [gydytis uzsienyje] patvirtinimo® (,referenciagdo
prévia da necessidade clinica“) procedira prilyginama siuntimui pas gydytoja specia-
lista $alyje, negali buti priimtas.
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I§ tiesy, viena vertus, Portugalijos vyriausybés pastabose, Teisingumo Teismui pateik-
tais duomenimis, teisé kreiptis j specialistg $alyje, garantuojama SNS, suteikiama pa-
prasciausia gavus gydancio gydytojo patvirtinima dél medicininés batinybés gydyti,
o ne triguba iSankstinj leidima, kaip tai numatyta Dekrete-jstatyme Nr. 177/92, kad
buty kompensuotos kitoje valstybéje naréje patirtos gydymo islaidos.

Kita vertus, $io sprendimo 63 punkte nurodyta gerokai apribojanti salyga, atsizvel-
giant j jos apibrézima, netaikoma Portugalijoje suteiktoms gydymo paslaugoms.

Be to, Dekrete-jstatyme Nr. 177/92 numatytos leidimy suteikimo proceduros riboja-
mojo pobudzio nepaneigia argumentas, kad nacionalinés sveikatos sistemos paslaugy
gavéjai, besinaudojantys ne SNS sveikatos paslaugomis, kurias teikia $alyje jsisteige
sveikatos paslaugy teikéjai, apmoka visg $iy paslaugy kaina.

I$ tikryjy, siekiant taikyti $io sprendimo 54 punkte nurodyta teismo praktika, salygy,
kuriomis pagal minétg sistema apmokamos kitos valstybés narés ligoninéje numato-
mo gydymo islaidos, negalima lyginti su nacionalinés teisés reglamentuojama situaci-
ja, kai pacientai gydomi privaciose $alies ligoninése. Atvirksciai, turi bati lyginama su
tomis salygomis, kuriomis $ioje sistemoje tokios paslaugos uztikrinamos jai priklau-
sanciose ligoninése (minéto Sprendimo Watts 100 punktas).

Be to, Portugalijos Respublika klysta manydama, kad Reglamento 1408/71 22 straips-
niu sveikatos prieziaros paslaugy uzsienyje teikimas privalomai siejamas su iSanksti-
nio leidimo suteikimu.
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Kaip Teisingumo Teismas jau yra nusprendes, tai, kad nacionaliné priemoné galbut
atitinka antrinés teisés nuostata — $iuo atveju Reglamento Nr. 1408/71 22 straipsnj, —
nereiskia, kad $iai priemonei netaikomos Sutarties nuostatos. Be kita to, Reglamen-
to 1408/71 22 straipsnio 1 dalimi siekiama leisti apsidraudusiam asmeniui, kuriam
kompetentinga institucija leido vykti j kita valstybe nare, pasinaudoti jo bukle atitin-
kanciomis sveikatos prieziaros paslaugomis gydymo paslaugomis natira kompeten-
tingos institucijos sgskaita, taciau laikantis valstybés, kur teikiamos paslaugos, teisés
akty nuostaty, ypac kai tokia kelioné yra buitina atsizvelgiant j suinteresuotojo asmens
sveikatos bukle, ir nepatiriant papildomy islaidy. Atvirkséiai, konstatuotina, kad Re-
glamento 1408/71 22 straipsniu, taip kaip jis turi bati aiskinamas atsizvelgiant j jo
tiksla, nesiekiama reglamentuoti kitoje valstybéje naréje suteikty gydymo paslaugy is-
laidy, taigi netrukdoma valstybei narei, kur asmuo apdraustas, pagal joje galiojancius
tarifus kompensuoti $iy islaidy net negavus isankstinio leidimo (minéto Sprendimo
Kohll 25-27 punktai).

Siomis aplinkybémis aptariamas i$ankstinis leidimas turi bati vertinamas kaip
EB 49 straipsnyje nurodytas laisvés teikti paslaugas apribojimas.

Nustacius laisvés teikti paslaugas apribojima reikia i$siaiskinti, ar gin¢ijamas Portu-
galijos teisés aktas i$ tikryjy gali buti pateisintas privalomaisiais pagrindais, ir vado-
vaujantis nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika jsitikinti, kad jis nevirsija to, kas
objektyviai butina siam tikslui pasiekti, ir kad $is rezultatas negaléjo buti pasiektas
maziau ribojan¢iomis priemonémis (zr. 1986 m. gruodzio 4 d. Sprendimo Komisija
pries Vokietijg, 205/84, Rink. p. I-3755, 27 ir 29 punktus; 1991 m. vasario 26 d. Spren-
dimo Komisija pries Italijg, C-180/89, Rink. p. I-709, 17 ir 18 punktus; taip pat 1992 m.
geguzés 20 d. Sprendimo Ramrath, C-106/91, Rink. p. I-3351, 30 ir 31 punktus).
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— Socialinés apsaugos sistemos finansinés pusiausvyros i$saugojimas

Siuo klausimu Teisingumo Teismas yra pripazines, kad socialinés apsaugos sistemos
finansinés pusiausvyros rimto pazeidimo pavojus gali buti privalomasis bendrojo in-
tereso pagrindas, kuriuo galima pateisinti laisvo paslaugy teikimo principo apribo-
jima (minéto Sprendimo Komiisija pries Liuksemburgg 43 punktas ir jame nurodyta
teismo praktika).

Teisingumo Teismas pripazino, kad reikalavimas gauti iSankstinj leidimg tam tikro-
mis salygomis gali buti pateisinamas §iuo argumentu, kalbant apie gydymo paslaugas
ne ligoninéje (visy pirma zr. minéto Sprendimo Swmiits ir Peerbooms 76—81 punktus;
minéto Sprendimo Miiller-Fauré ir van Riet 76—81 punktus; taip pat minéto Spren-
dimo Watts 108—110 punktus), taip pat gydymo paslaugas, kurioms, nors jos ir gali
buti suteiktos ne ligoninéje, reikalinga sudétinga ir brangi jranga, i$samiai i$vardyta
nacionalinés teisés aktuose ($iuo klausimu zr. minéto Sprendimo Komisija pries Pran-
cuzijg 34—42 punktus).

Taciau, kiek tai susije su ne ligoninéje suteiktomis ,nesudétingomis“ paslaugomis,
pazymétina, kad Portugalijos Respublika nepateiké jokiy konkreciy jrodymy, kurie
pagristy teiginj, kad apdraustiesiems suteikta laisvé be iSankstinio leidimo kreiptis
dél minéty paslaugy j teikéja kitoje nei apdraustojo ligoniy kasos valstybéje naréje
gali sukelti rimta grésme SNS socialinés apsaugos sistemos finansinei pusiausvyrai.

Teisingumo Teismo turima bylos medziaga nepatvirtina, kad isankstinio leidimo pa-
naikinimas dél $io tipo sveikatos prieziaros paslaugy, nepaisant kalbos barjery, geo-
grafiniy atstumy, gyvenimo uzsienyje kainos, sukelty tokio masto pacienty judéjima
per sieng, kad tai rimtai pazeisty Portugalijos socialinés apsaugos sistemos finansine
pusiausvyra ir dél to kilty pavojus bendram visuomenés sveikatos apsaugos lygiui,
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o tuo galima buty tinkamai pateisinti pagrindinio laisvés teikti paslaugas principo
apribojima.

Be to, sveikatos prieziira paprastai teikiama netoli paciento gyvenamosios vietos,
gerai jam Zinomoje kultarinéje aplinkoje, kuri leidzia uzmegzti pasitikéjimu pagris-
tus santykius su ji gydanciu gydytoju. Isskyrus skubos atvejus, pacientai per sieng
juda dazniausiai pasienio regionuose arba kai norima gydyti ypatingas ligas (minéto
Sprendimo Miiller-Fauré ir van Riet 96 punktas).

Sios jvairios aplinkybés gali apriboti finansinj poveikj, kurj SN'S galéty turéti i$anksti-
nio leidimo reikalavimo konsultacijoms uZsienio gydytoju kabinetuose panaikinimas.

Bet kuriuo atveju reikia priminti, kad tik valstybés narés turi nustatyti apdraustie-
siems taikomo sveikatos draudimo apimtj, todél vykdami be isankstinio leidimo gy-
dytis j kita nei jy ligoniy kasos valstybe nare jie gali reikalauti suteikto gydymo islaidy
atlyginimo tik laikydamiesi apdraudusios valstybés narés sveikatos draudimo siste-
mos numatyty islaidy padengimo riby (minéto Sprendimo Miiller-Fauré ir van Riet
98 punktas).

— Uzsienyje suteikty sveikatos priezitiros paslaugy kokybés kontrolé

I Portugalijos vyriausybés argumenta, kad isankstinio leidimo reikalavimas bttinas
siekiant uztikrinti teikiamy paslaugy kokybe, visy pirma reikia atsakyti, kad valsty-
bés narés gali riboti laisve teikti paslaugas visuomeneés sveikatos apsaugos pagrindais.
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Vis délto tai joms nesuteikia teisés visuomenés sveikatos kaip ekonomikos sektoriui
netaikyti pagrindinio laisvo judéjimo principo atsizvelgiant j paslaugy teikimo laisve
(minéto Sprendimo Kohll 45 ir 46 punktai).

Teisingumo Teismas ne ligoninéje suteikty gydymo paslaugy atveju jau nusprendé,
kad dél teisés uzsiimti ir vykdyti su jomis susijusia veikla salygy buvo priimta daug ko-
ordinuojanciy arba derinanciy direktyvy, todél reikalavimas gauti iSankstinj leidima
negali buti pateisinamas tik argumentais, susijusiais su uzsienyje suteikty paslaugy
kokybe (minéto Sprendimo Kohll 49 punktas).

Bet kuriuo atveju Dekretu-jstatymu Nr. 177/92 isankstinis leidimas siejamas ne su
kitoje valstybéje naréje suteikty gydymo paslaugy kokybés patikrinimu, o su tuo, kad
jos Portugalijoje neteikiamos.

Darytina i$vada, kad iSankstinio leidimo nagrinéjamoms gydymo islaidoms kompen-
suoti reikalavimas negali bati pateisintas sveikatos apsaugos pagrindais, remiantis
poreikiu kontroliuoti kitose valstybése nareése teikiamy paslaugy kokybe.

— Esminés SNS savybés

Portugalijos Respublikos manymu, i$ankstinio leidimo suteikimo procedura pateisina
SNS organizavimo ir veikimo ypatybés, ypac tai, kad néra gydymo islaidy kompensa-
vimo tvarkos ir pareigos prie$ kreipiantis i specialista pasikonsultuoti su bendrosios
praktikos gydytoju.
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Siuo klausimu pazymétina, kad jau taikydamos Reglamenta Nr. 1408/71 valstybés na-
rés, kurios jsteigé iSmoky natara sistema ar net nacionaline sveikatos tarnybg, privalo
numatyti paskesnio atlyginimo uz kitoje nei kompetentinga valstybéje naréje suteikta
priezitrg mechanizmus (minéto Sprendimo Miiller-Fauré ir van Riet 105 punktas).

Be to, iSmoky skyrimo salygos gali buti taikomos ir kitoje nei apdraudusioje valstybé-
je naréje suteiktai sveikatos priezitrai, jeigu jos néra diskriminuojancios ir neriboja
laisvo asmeny judéjimo. Tai, pavyzdziui, pasakytina apie reikalavima prie§ kreipian-
tis | specialistg pasikonsultuoti su bendrosios praktikos gydytoju (minéto Sprendimo
Miiller-Fauré ir van Riet 106 punktas).

Galiausiai Teisingumo Teismas pazyméjo, kad niekas nekliudo kompetentingai vals-
tybei narei, kurioje egzistuoja i$moky natira sistema, numatyti atlyginimo sumas, i
kurias gali pretenduoti prieziara kitoje valstybéje naréje gave pacientai, jei $ios sumos
pagristos objektyviais, nediskriminuojanciais ir skaidriais kriterijais (minéto Sprendi-
mo Miiller-Fauré ir van Riet 107 punktas).

Taigi esminés SNS savybés neleidzia pateisinti iSankstinio leidimo reikalavimo, kuris
numatytas Dekrete-jstatyme Nr. 177/92, siekiant gauti kitoje valstybéje naréje ne li-
goninéje suteikty gydymo paslaugy islaidy kompensacija.

I$ to, kas pasakyta, matyti, kad Portugalijos Respublika, pagal Dekretg-jstatyma
Nr. 177/92 ,labai specializuoto” kitoje valstybéje naréje ne ligoninéje suteikty gydymo
paslaugy, kurioms teikti nereikalinga sudétinga ir brangi jranga, i$samiai nurodyta
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nacionalinés teisés aktuose, iSlaidy kompensavima susiejusi su iSankstiniu leidimu,
nejvykdeé jsipareigojimy pagal EB 49 straipsnij.

Dél kity, ,nesudétingy”, ne ligoninéje suteikty gydymo paslaugy, nenumatyty
Dekrete-jstatyme Nr. 177/92

Dekretu-jstatymu Nr. 177/92 reglamentuojamos tik uzsienyje suteiktos labai specia-
lizuotos medicininés pagalbos paslaugos. Darytina i$vada, kad dél Dekrete-jstatyme
Nr. 177/92 numatyty ne ligoninéje suteikty gydymo paslaugy, i$skyrus Reglamen-
te Nr. 1408/71 numatytus atvejus, Portugalijos teiséje nenumatyta kompensavimo
galimybé. Be to, Portugalijos Respublika posédyje sutiko su tuo, kad minéty kitoje
valstybéje naréje ne ligoninéje suteikty gydymo paslaugy, kaip antai konsultacijy su
bendrosios praktikos gydytoju arba odontologu, i$laidy kompensavimas niekur néra
numatytas.

Portugalijos Respublika nepateiké jokio konkretaus argumento, kuris pagristy $io
kompensacijos nebuvimo atitiktj EB 49 straipsniui, kaip ji iSaiskino Teisingumo
Teismas.

Bet kuriuo atveju motyvai, susije tiek su reikalavimo gauti iSankstinj leidima ribo-
jamuoju pobudziu, tiek su jo teiséto pagrindimo stoka, aiskiai taikomi a fortiori ne
ligoninéje suteikty gydymo paslaugy islaidy, kuriy negalima kompensuoti, atveju.

Taigi konstatuotina, kad nenumatydama galimybés kompensuoti kitoje valstybéje na-
réje ne ligoninéje suteikty gydymo paslaugy islaidy, nenumatyty Dekrete-jstatyme
Nr. 177/92, isskyrus Reglamente (EEB) Nr. 1408/71 numatytus atvejus, Portugalijos
Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal EB 49 straipsnj.
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I$ to, kas pasakyta, matyti, kad Komisijos ieskinys pagristas.

Taigi reikia nuspresti, kad nenumaciusi galimybés kompensuoti kitoje valstybéje na-
réje ne ligoninéje suteikty gydymo paslaugy, kurioms teikti nereikalinga nacionalinés
teisés aktuose i§samiai i$vardyta sudétinga ir brangi jranga, islaidy, i$skyrus Regla-
mente (EEB) Nr. 1408/71 numatytus atvejus, arba Dekrete-jstatyme Nr. 177/92 nu-
matydama galimybe kompensuoti $ias gydymo paslaugas tik gavus iSankstinj leidima,
Portugalijos Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal EB 49 straipsnj.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Proceduros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma pa-
dengti bylinéjimosi islaidas, jeigu laiméjusi $alis to reikalavo. Pagal to paties straips-
nio 3 dalj dél ypatingy aplinkybiy Teisingumo Teismas gali paskirstyti islaidas $alims
arba nurodyti kiekvienai padengti savo i$laidas. Sioje byloje Portugalijos Respublika
pralaiméjo, taciau procese patyreé islaidy stengdamasi nugincyti kaltinimus, kuriuos
Komisija po posédzio atsiémé. Siomis aplinkybémis Komisija ir Portugalijos Respub-
lika padengia savo bylinéjimosi islaidas.

Pagal to paties reglamento 69 straipsnio 4 dalies pirma pastraipa Ispanijos Karalysté ir
Suomijos Respublika, kaip j byla jstojusios $alys, pacios padengia savo islaidas.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

1. Nenumaciusi galimybés kompensuoti kitoje valstybéje naréje ne ligoninéje

suteikty gydymo paslaugy, kurioms teikti nereikalinga nacionalinés teisés
aktuose iSsamiai iSvardyta sudétinga ir brangi jranga, i$skyrus 1971 m. bir-
Zelio 14 d. Tarybos reglamente (EEB) Nr. 1408/71 dél socialinés apsaugos
sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims, savarankiskai
dirbantiems asmenims ir jy Seimos nariams, judantiems Bendrijoje, i$ dalies
pakeistame ir atnaujintame 1996 m. gruodzio 2 d. Tarybos reglamentu (EB)
Nr. 118/97, su pakeitimais, padarytais 2006 m. gruodzio 18 d. Europos Par-
lamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1992/2006, numatytus atvejus, arba
1992 m. rugpjicio 13 d. Dekrete-jstatyme Nr. 177/92, nustatanCiame uZsie-
nyje patirty gydymo islaidy kompensavimo salygas, numaciusi galimybe
kompensuoti sias gydymo paslaugas tik gavus isankstinj leidima, Portugali-
jos Respublika nejvykdé jsipareigojimu pagal EB 49 straipsnj.

Portugalijos Respublika ir Europos Komisija padengia savo bylinéjimosi
islaidas.

3. Ispanijos Karalysté ir Suomijos Respublika pacios padengia savo islaidas.

Parasai.
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