MILES IR KT.

TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS
2011 m. birzelio 14 d.*

Byloje C-196/09

dél Europos mokykly Skundy tarybos 2009 m. geguzés 25 d. sprendimu, kurj Teisin-
gumo Teismas gavo 2009 m. geguzeés 29 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto prasymo
priimti prejudicinj sprendima byloje

Paul Miles ir kt.

pries§

Europos mokyklas

TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),

kurj sudaro pirmininkas V. Skouris, kolegijy pirmininkai A. Tizzano, ]J. N. Cunha Ro-
drigues, K. Lenaerts, J.C. Bonichot, teiséjai A. Borg Barthet, M. Ilesi¢ (praneséjas),
J. Malenovsky, U. Lohmus, E. Levits, A. O Caoimbh, L. Bay Larsen ir T. von Danwitz,

* Proceso kalba: prancuzy.
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generaliné advokaté E. Sharpston,
posédzio sekretoré R. Seres, administratoreé,

atsizvelges i rasytine proceso dalj ir jvykus 2010 m. birZelio 9 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— DP. Miles ir kt., atstovaujamy advokaty S. Orlandi ir J.-N. Louis,

— Europos mokykly, atstovaujamy advokato M. Gillet,

— Europos Komisijos, atstovaujamos B. Eggers ir ].-P. Keppenne,

susipazines su 2010 m. gruodzio 16 d. posédyje pateikta generalinés advokatés i$vada,
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priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendimag pateiktas dél SESV 18, SESV 45 ir
SESV 267 straipsniy i$aiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant byla dél 137 mokytojy, Jungtinés DidZiosios Brita-
nijos ir Siaurés Airijos Karalystés komandiruoty j Europos mokyklas, joms pareiksto
ieskinio dél minéty mokykly atsisakymo, nuvertéjus svarui sterlingy, pakoreguoti jy
atlyginimus uz laikotarpj iki 2008 m. liepos 1 d. ir dél apskaic¢iavimo bado, nuo Sios
dienos taikomo atlyginimams koreguoti, atsizvelgiant j kity valiuty nei euras keitimo
kurso svyravimus.

Teisinis pagrindas

Konvencija, kuria apibréZiamas Europos mokykly statutas

Europos mokyklos jsteigtos dviem aktais: 1957 m. balandzio 12 d. Liuksemburge pa-
sira$ytu Europos mokyklos statutu (Recueil des traités des Nations Unies, 443 tomas,
p- 129) ir 1962 m. balandzio 13 d. Liuksemburge pasirasytu Protokolu dél pagal Eu-
ropos mokyklos statuta jsteigty Europos mokykly jkarimo (Recueil des traités des
Nations Unies, 752 tomas, p. 267).
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Sie aktai buvo pakeisti 1994 m. birzelio 21 d. Liuksemburge sudaryta Konvencija,
apibréziancia Europos mokykly statuta (OL L 212, p. 3; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 16 sk., 1 t,, p. 16, toliau — Europos mokykly konvencija), kuri jsigaliojo
2002 m. spalio 1 d. ir yra $iuo metu taikomas aktas. Kitaip nei steigimo aktai, kuriy
$alys buvo tik valstybés narés, Europos mokykly konvencija sudaré ir Europos Ben-
drijos, igaliotos 1994 m. birzelio 17 d. Tarybos sprendimu 94/557/EB, Euratomas,
igaliojanc¢iu Europos bendrija ir Europos atominés energijos bendrija pasirasyti ir su-
daryti Konvencija, apibréziancia Europos mokykly statuta (OL L 212, p. 1; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 16 sk., 1 t. p. 14).

Europos mokykly konvencijos 1-4 konstatuojamosiose dalyse skelbiama:

»atsizvelgdamos j tai, kad nuo 1957 mety buvo kuriamos Europos mokyklos vardu
vadinamos institucijos bendrajam Europos Bendrijy darbuotoju vaiky $vietimui, sie-
kiant uztikrinti tinkama Europos institucijy funkcionavima;

manydamos, kad Europos Bendrijos troksta uztikrinti $iy vaiky $vietima ir $iuo tikslu
prisideda prie Europos mokykly biudzeto;

manydamos, kad Europos mokyklos struktara yra sui generis; manydamos, kad ji yra
bendradarbiavimo tarp valstybiy nariy ir bendradarbiavimo tarp valstybiy nariy ir
Europos Bendrijy forma, visiskai jvertinant valstybiy nariy atsakomybe uz mokymo
turinj, ju Svietimo sistemy organizacija ir jy kultarine bei kalbine jvairove;
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[manydamos, kad]

— reikéty garantuoti mokymo personalo ir kity asmeny, kuriems taikomas $is statu-
tas, atitinkama teisine apsauga nuo Valdytojuy tarybos ir administracinés tarybos
veikos; $iuo tikslu reikéty jkurti grieztai ribotos jurisdikcijos Skundy taryba;

— Skundy tarybos jurisdikcija nepazeis nacionaliniy teismy jurisdikcijos civilinés ir
baudziamosios atsakomybés srityje*

Pagal Europos mokykly konvencijos 7 straipsnj Europos mokykly Skundy taryba (to-
liau — Skundy taryba) yra vienas i$ visy mokykly bendry struktariniy padaliniy kartu
su Valdytojy taryba, Generaliniu sekretoriumi ir Inspektoriy tarybomis.

Pagal Europos mokykly konvencijos 26 straipsnj ,Europos Bendrijy Teisingumo Teis-
mo isskirtinei jurisdikcijai priklauso Valdytojy taryboje neiSspresti Susitarianciyjy
Saliy gincai dél $ios konvencijos interpretavimo ir taikymo®

Europos mokykly konvencijos 27 straipsniu nustatyta:

»1. Isteigiama Skundy taryba.
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2. Skundy tarybos isskirtinei jurisdikcijai pirmoje ir paskutinéje instancijoje iSnaudo-
jus visas administracinio poveikio priemones, priklauso bet koks gincas dél sios kon-
vencijos taikymo asmenims, kuriems taikoma $i konvencija, i$skyrus administracija
ir pagalbinj personaly, ir dél bet kurio akto ar taisykliy, priimty pagal sia konvencija,
teisétumo, turintis neigiamos jtakos siems asmenims, mokyklos Valdytojy tarybai ar
administracinei tarybai naudojantis savo galiomis, nurodytomis $ioje konvencijoje.
Kai tokie ginciai yra finansinio pobudzio, skundy tarybos jurisdikcija yra neribojama.

Siy teisiniy procesy salygos ir i§samios taisyklés, jei reikia, nustatomos mokymo per-
sonalo veiklos nuostatuose arba ne visa darbo dieng dirbanc¢iy mokytojy darbo sutar-
tyje arba bendrosiose mokykly taisyklése.

3. Skundy taryba sudaro neabejotinai nepriklausomi ir pripazinti teisés klausimais
kompetentingi asmenys.

Skundy tarybos nariais gali tapti tik asmenys, jtraukti j Europos Bendrijy Teisingumo
Teismo sudaryta sarasa.

4. Valdytojuy taryba vieningai priima skundy tarybos statuta.

Skundy tarybos statutas nustato tarybos nariy skaiciy, jy paskyrimo Valdytojuy ta-
rybos sprendimu procedurg, ju kadencijos trukme ir su jiems taikomus finansinius
susitarimus. Statute nurodomas tarybos veiklos budas.
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5. Skundy taryba priima darbo tvarkos taisykles, kurios apims tokias nuostatas, ko-
kios yra bittinos statuto taikymui.

Valdytoju taryba vieningai patvirtina tvarkos taisykles.

6. Skundy tarybos sprendimai yra privalomi $alims ir, jei kuri i$ Saliy jy nejgyvendi-
na, valstybiy nariy atitinkamos institucijos pagal atitinkamus nacionalinius jstatymus
realizuoja $iuos sprendimus.

7. Kiti gincai, kuriuose dalyvauja mokyklos, priklauso nacionalinei jurisdikcijai. Sis
straipsnis néra taikomas nacionaliniy teismuy jurisdikcijai civilinés ir baudziamosios
atsakomybés srityje*

Europos mokykly Skundy tarybos statutas

Europos mokykly Skundy tarybos statuto (toliau — Skundy tarybos statutas) 1 straips-
nyje nurodyta:

»1. Skundy taryba <...> sudaro $esi nariai, skiriami penkeriy mety kadencijai.
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2. Skundy tarybos narius i$ Europos Bendriju Teisingumo Teismo tam sudaryto sg-
ra$o paskiria Valdytojy taryba dviejy treciyjy savo nariy balsy dauguma.

3. Jy kadencija tam paciam laikotarpiui pratesiama pagal nutyléjima, nebent Valdyto-
ju taryba dviejy treciyjy savo nariy balsy dauguma priimty aisky sprendima.

Pagal $io statuto 3 straipsnj ,Skundy tarybos nariai savo kadencijos laikotarpiu negali
uzsiimti jokia kita politine ar administracine veikla arba darbu, kuris baty nesuderi-
namas su jy pareiga veikti nepriklausomai ir nesaliskai®

Sio statuto 5 straipsnyje nustatyta, kad ,Skundy tarybos narj galima atleisti i$ pareigy,
tik jeigu kiti nariai plenarinéje sesijoje dvieju trecdaliy savo pareigas vykdanciy nariy
balsy dauguma nusprendzia, kad jis nebeatitinka privalomyjy reikalavimy®.

Sio statuto 15 straipsnyje numatyta:

P2 <ees>

2. Né vienas narys negali dalyvauti nagrinéjant byla, kurios baigtimi yra asmenis-
kai suinteresuotas arba kurioje anksciau dalyvavo kaip $alies ar kito suinteresuoto
asmens atstovas ar pataréjas, kaip teismo ar tyrimo komisijos narys arba kokiu nors
kitu pagrindu.
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3. Jei dél kurios nors i$ $iy priezasc¢iy arba dél kitos ypatingos priezasties narys turi
nusisalinti nuo bylos, apie tai prane$a Skundy tarybos pirmininkui, kuris jj atleidZia
nuo posédziy ir prireikus uztikrina, kad jj pakeis kitas narys.

4. Skundy tarybos arba kolegijos pirmininkas, manydamas, kad yra priezasciy nusa-
linti narj, tai su juo aptaria; nesutarimo atveju taryba arba kolegija priima sprendima.
Isklausiusi atitinkama narj, taryba arba kolegija svarsto jo nusalinimo klausima ir bal-
suoja jam nedalyvaujant. Jei nusprendziama jj nusalinti, Skundy tarybos pirmininkas
gali nuspresti dél jo pakeitimo.*

Europos mokyklos komandiruoty darbuotojy tarnybos nuostatai

Europos mokyklos komandiruoty darbuotojy tarnybos nuostatus (toliau — Komandi-
ruoty darbuotojy tarnybos nuostatai) priémé Valdytojy taryba, vykdydama savo jga-
liojimus pagal Europos mokykly konvencija.

Nuo 2004 m. spalio mén. iki 2008 m. birzelio 30 d. taikytos Komandiruoty darbuotojy
tarnybos nuostaty redakcijos 49 straipsnyje numatyta:

,1. Siame skyriuje nustatytomis salygomis ir nesant aiskiai nustatyty priesingy nuos-
taty, darbuotojas turi teise j darbo uzmokestj, atitinkantj jo pareigas ir pakopa
atlyginimy skaléje, kaip numatyta $iy Nuostaty III priede.
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kompetentinga nacionaliné valdzios institucija i$moka nacionalines i$mokas
darbuotojui ir pranesa direktoriui apie iSmokétas sumas, nurodydama ele-
mentus, j kuriuos atsizvelgta jas apskai¢iuojant, jskaitant socialinio draudimo
atskaitymus ir mokescius.

mokykla sumoka atlyginimo, jtvirtinto siuose Nuostatuose, ir visy nacionali-
niy iSmoky, atskaicius privalomuosius socialinio draudimo atskaitymus, ver-
tés skirtuma.

Si verté apskaic¢iuojama alies, kurioje darbuotojas atlieka savo funkcijas, va-
liuta, remiantis Europos Bendrijy pareiginy darbo uzmokesciui taikomais
valiutos keitimo kursais.

Jeigu $i verté yra didesné uz atlyginimo, numatyto $iuose nuostatuose, dydj
kalendoriniais metais, atitinkamas darbuotojas turi teise i $iy sumy skirtuma.

Komandiruoty darbuotojy tarnybos nuostaty 49 straipsnio 2 dalies b punkto komen-
tare patikslinta:

»Bendrijos pareiginy tarnybos nuostatuose numatyta kity nei euras valiuty atzvilgiu
valiutos keitimo kursu laikyti atitinkamy mety liepos 1 d. galiojusj valiutos keitimo
kursa, taikoma vykdant biudzeta. Sis referencinis valiutos keitimo kursas naudojamas
atlyginimus konvertuojant j eurus.
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2008 m. spalio mén. Valdytojy taryba nusprendé nuo 2008 m. liepos 1 d. i$ dalies pa-
keisti Komandiruoty darbuotojy tarnybos nuostaty 49 straipsnio 2 dalies b punkta ir
tarp Sios nuostatos antros ir trecios pastraipos jterpti $ia pastraipa:

,Sie valiutos keitimo kursai palyginami su ménesio kursu, taikomu vykdant biudzeta.
Jei vienos ar keliy valiuty skirtumas lygus arba didesnis nei 5%, palyginti su iki tol
galiojusiais keitimo kursais, nuo to ménesio pradedamas taikyti patikslintas dydis. Jei
nejpareigojancio vertés pokycio riba nepasiekta, keitimo kursai atnaujinami véliausiai
po 6 ménesiy

Pagal Komandiruoty darbuotojy tarnybos nuostaty 79 straipsnj administracinj skun-
da dél sprendimy administravimo ir finansy srityse teisétumo galima pateikti Gene-
raliniam sekretoriui. Dél jo priimto implicitinio arba eksplicitinio sprendimo atmesti
skunda galima pateikti apeliacija pagal nuostaty 80 straipsnj, kurio 1 dalyje numatyta:

»Skundy tarybos iSimtinei jurisdikcijai pirmaja ir paskutine instancija priklauso na-
grinéti visus gincus tarp mokykly valdymo organy ir darbuotojy dél akty, turinc¢iy
jiems neigiamos jtakos, teisétumo. Kai toks gincas yra finansinio pobadzio, Skundy
taryba turi neribota jurisdikcija

Pagal Komandiruoty darbuotojy tarnybos nuostaty 86 straipsnj ,,$iy nuostaty straips-
niai, atitinkantys Bendrijos pareigiiny tarnybos nuostaty straipsnius, aiskinami lai-
kantis Komisijos taikomu kriterijy“
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Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

P. Miles ir 136 kiti ieskovai pagrindinéje byloje yra mokytojai, kuriuos i viena Europos
mokykla komandiravo Jungtiné Karalysté. Pagal Komandiruoty darbuotojy tarnybos
nuostaty 49 straipsnj jie gavo Jungtinés Karalystés valdzios institucijy iSmokamas na-
cionalines i$mokas ir priemoka, lygia Siais nuostatais numatyto atlyginimo ir nacio-
naliniy iSmoky, atskai¢ius privalomuosius socialinio draudimo atskaitymus, vertés
skirtumui, kuriag moka Europos mokykla (toliau — europiné priemoka).

Uz laikotarpj nuo 2007 m. liepos 1 d. iki 2008 m. birzelio 30 d. europiné priemoka
buvo apskai¢iuojama pagal $iuo laikotarpiu taikyta Komandiruoty darbuotojy tar-
nybos nuostaty 49 straipsnio 2 dalies b punkto redakcija, nustatant $iais nuostatais
numatyto atlyginimo ir visy nacionaliniy i$moky, i$reiksty svarais sterlingy ir kon-
vertuoty remiantis 2007 m. liepos 1 d. Europos bendrijos vykdant biudzeta taikytu
kursu, vertés skirtuma.

Nuo 2007 m. spalio mén. svaras sterlingy labai nuvertéjo. Taciau j tai neatsizvelgta,
apskaic¢iuojant ieskovy pagrindinéje byloje europine priemoka iki 2008 m. liepos 1 d.,
nes keitimo kursas, taikomas Europos Bendrijy pareigiiny atlyginimams, i kurj nu-
kreipiama minétoje nuostatoje, koreguojamas tik karta per metus.

P. Miles ir kiti ieskovai pagrindinéje byloje laikotarpiu nuo 2008 m. balandzio 15 d.
iki geguzés 20 d. pateiké administracinius skundus Europos mokykly Generaliniam
sekretoriui, reikalaudami persvarstyti svaro sterlingy keitimo kursa ir perskai¢iuoti
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europines priemokas nuo 2007 m. lapkri¢io ménesio. Generaliniam sekretoriui impli-
citiskai atmetus $iuos skundus, ieskovai pagrindinéje byloje atitinkamai 2008 m. gruo-
dzio 15 d. ir 2009 m. sausio 9 d. pareiské ieskinius dél panaikinimo Skundy taryboje,
be kita ko, reikalaudami kompensacijos uz laikotarpj nuo 2007 m. lapkri¢io mén. iki
2008 m. birzelio ménesio. Siuose ieskiniuose ieskovai pagrindinéje byloje, be kita ko,
pateiké priestaravima dél Komandiruoty darbuotojy tarnybos nuostaty 49 straipsnio
2 dalies b punkto teisétumo EB 12 ir EB 39 straipsniy atzvilgiu.

2008 m. spalio mén. Europos mokykly Valdytojy taryba i$ dalies pakeité Komandi-
ruoty darbuotojy tarnybos nuostaty 49 straipsnio 2 dalies b punkta, numatydama
galimybe lanksciau perziaréti keitimo kursus smarkiai pakitus ne euro zonoje esanciy
valstybiy nariy valiuty kursams. Nustatyta, kad $is pakeitimas jsigalioja 2008 m. lie-
pos 1 d., nes jo taikymas atgaline data lemty dideles i$laidas ir reiksty, kad i$ darbuo-
tojy, komandiruoty valstybiy nariy, kuriy valiutos verté padidéjo, buty pareikalauta
grazinti europinés priemokos permoka.

Skundy taryba pastebi, kad Europos mokykly teisiné sistema yra sui generis sistema,
kuri skiriasi nuo Bendrijy bei Europos Sajungos ir nuo valstybiy nariy sistemy, nors
tarp jy nustatyta tam tikra bendradarbiavimo forma. Ji patikslina, kad todél galima
teigti, jog nors nacionalinés arba tarptautinés priemoneés, prie kuriy Europos moky-
klos néra prisijungusios, paciy $iy mokykly teisiskai jpareigoti negali, vykdydami vei-
kla tokiy mokykly struktariniai padaliniai privalo bent jau vadovautis pagrindiniais
principais, kurie tokiose priemoneése jtvirtinti arba j juos daroma nuoroda, nes jie pla-
Ciai pripazjstami tiek Sajungos, tiek valstybiy nariy teisés sistemose. Be to, Sgjungos
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teisés normos, tiksliai nurodomos tekstuose, priimtuose pagal Europos mokykly kon-
vencija, tiesiogiai taikomos $iy mokykly sistemoje.

Skundy taryba konstatuoja, kad tokiomis aplinkybémis ieskovai pagrindinéje byloje
gali remtis prie$taravimu dél Komandiruoty darbuotojy tarnybos nuostaty 49 straips-
nio 2 dalies b punkto teisétumo EB 12 ir EB 39 straipsniy atzvilgiu.

Skundy taryba atkreipia démesj, jog Europos mokykly konvencijoje akivaizdziai nu-
matyta, tik kad Teisingumo Teismas turi jurisdikcija priimti sprendima bylose tarp
susitarianc¢iyjy $aliy. Taciau kyla klausimas, ar dél Sgjungos teisés principy, kuriais
galima remtis Skundy taryboje, taip pat $ios teisés normy, nurodomy jgyvendinant
$ig konvencija priimtose nuostatose, aiskinimo ir taikymo Skundy taryba, nors ir pri-
klauso sui generis sistemai, kuri skiriasi ir nuo Bendrijos ir nuo valstybiy nariy siste-
muy, gali bati laikoma teismu, patenkanciu j EB 234 straipsnio taikymo sritj.

Siomis aplinkybémis Skundy taryba pabrézia, kad ji jsteigta konvencija, kuri susijusi
tik su Bendrija ir jos valstybémis narémis, siekiant uztikrinti vienoda teisine apsauga
jai suteiktos kompetencijos srityje. Toje konvencijoje taip pat numatyta, kad Skun-
dy tarybos sprendimus prireikus privalo jgyvendinti kompetentingos valstybiy nariy
institucijos, o jos jurisdikcijai nepriklausancius gincus sprendzia nacionaliniai teis-
mai. Todél bty paradoksaluy, jei dél su Europos mokyklomis susijusio ginco j Euro-
pos Bendrijy Teisingumo Teisma galéty kreiptis tik nacionaliniai teismai. Galiausiai
Skundy tarybos galimybé pateikti prejudicinius klausimus minétam teismui atitinka
EB 234 straipsnyje nurodyta tiksla, kuris yra, kaip jau minéta, uztikrinti vienoda Sa-
jungos teisés aiskinimg.
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Dél klausimo, ar Komandiruoty darbuotojy tarnybos nuostaty 49 straipsnio 2 dalies
b punktas atitinka EB 12 ir EB 39 straipsnius, Skundy tarybos nuomone, kyla tam ti-
kry sunkumuy. Ji pazymi, kad gin¢ijama nuostata pakeista tik nuo 2008 m. liepos 1 d.,
t. y. po astuoniy ménesiy nuo konstatuoto didelio svaro sterlingy nuvertéjimo, todél
atlyginimo apskaiciavimas iki $ios datos buvo nepalankus Jungtinés Karalystés ko-
mandiruotiems mokytojams. Aplinkybé, kad kity valstybiy nariy komandiruoti mo-
kytojai tuo paciu laikotarpiu dél to, kad nebuvo atlikta korekcija, buvo palankesnéje
padétyje, nes $iy valstybiy valiuta pabrango, dar maziau pateisina Europos mokykly
pozicija, nes dél to tik sustipréjo nevienodas pozitris j atitinkamus mokytojus. Anot
Skunduy tarybos, tokia padétis priestarauja ne tik vienodo pozitrio ir nediskriminavi-
mo dél pilietybés principui, bet ir trukdo laisvam darbuotojy judéjimui.

Siomis aplinkybémis Skundy taryba nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pa-
teikti Teisingumo Teismui Siuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar [EB] 234 straipsnj reikia aikinti taip: toks teismas, koks yra [Europos moky-
kly] konvencijos 27 straipsniu jsteigta Skundy taryba, patenka j jo taikymo sritj
ir, kadangi turi jurisdikcija paskutinéje instancijoje, privalo kreiptis j Teisingumo
Teisma su prasymu priimti prejudicinj sprendima?

2. Jeigu i pirmgjj klausima buty atsakyta teigiamai, ar [EB] 12 ir 39 straipsnius rei-

kia aiskinti taip, kad pagal juos negalima taikyti tokios atlyginimo sistemos, ko-
kia galioja Europos mokyklose, nes pagal $ia sistema, nors joje aiskiai nurodoma
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Europos Bendrijy pareiginams taikoma sistema, visi$kai neleidziama atsizvelgti,
netgi atgaline data, j valiutos nuvertéjimg, dél kurio sumazéja atitinkamos valsty-
bés narés valdzios instituciju komandiruoty mokytojuy perkamoji galia?

3. Jeigu i antrgjj klausima buty atsakyta teigiamai, ar dél konstatuotos skirtingos j
Europos mokyklas komandiruoty mokytojy, kuriy atlyginima garantuoja nacio-
nalinés valdzios institucijos bei Europos mokykla, kurioje jie dirba, ir Europos
bendrijos pareiginy, kuriy darbo uzmokestj garantuoja i$imtinai Europos ben-
drija, situacijos ir, atsizvelgiant | minétuose straipsniuose nurodytus principus
bei tai, kad nagrinéjamame statute aiskiai nurodomi Europos Bendrijy pareigii-
ny tarnybos nuostatai, pateisinama tai, kad perkamajai galiai islaikyti naudojami
skirtingi keitimo kursai?“

Dél Teisingumo Teismo jurisdikcijos

Teisingumo Teismui pateiktos pastabos

Ieskovai pagrindinéje byloje ir Komisija mano, kad Teisingumo Teismo jurisdikcijai
priklauso priimti sprendimg dél Skundy tarybos jam pateikty prejudiciniy klausimy
ir kad pastaroji ne tik turi teise, bet ir privalo pateikti Teisingumo Teismui prasyma
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priimti prejudicinj sprendima pagal EB 234 straipsnio trecig pastraipa. Taciau Euro-
pos mokyklos mano priesingai ir todél sidlo j pirmajj klausima atsakyti neigiamai.

Ieskovai pagrindinéje byloje ir Komisija tvirtina, kad Skunduy taryba atitinka visus kri-
terijus, kuriais remiantis institucija pripazjstama teismu pagal EB 234 straipsnj, kaip
tai nustatyta Teisingumo Teismo praktikoje. Skundy taryba jsteigta jstatymu, veikia
nuolatos, jos nariai naudojasi visomis nepriklausomumo garantijomis, jos jurisdik-
cija yra privaloma, ji taiko teisés normas ir laikosi tokios pat procediiros kaip iprasti
teismai, o tai atitinka rungimosi principa. Komisija priduria, kad Skundy taryba $iuo
atveju atlieka teismo funkcija spresdama ginca tarp ieskovuy pagrindinéje byloje ir Eu-
ropos mokykly kaip darbdavio.

Ieskovai pagrindinéje byloje ir Komisija mano, kad nors Skundy taryba néra tiesio-
giai susijusi su konkrecia valstybe nare, ja reikia prilyginti ,valstybiy nariy teismui*
pagal EB 234 straipsnj. Teisingumo Teismas i$ tiesy jau patvirtino 1997 m. lapkricio
4 d. Sprendime Parfums Christian Dior (C-337/95, Rink. p. I-6013, 20-26 punktai),
kad kelioms valstybéms naréms bendras teismas gali jam pateikti prejudicinius klau-
simus. Tokia i$vada jis pagrindé teleologiniu EB 234 straipsnio aiskinimu, atsizvelg-
damas j tiksla $ios nuostatos pagrindu uztikrinti vienoda Sajungos teisés aiskinima.
Tokia i$vada reikia taikyti ir Skundy tarybai, kuri laikytina visoms valstybéms naréms
ir Sajungai bendru teismu ir kuri taiko Sgjungos teise kaip nacionaliniai teismai. Leisti
Skundy tarybai, kai ji turi aiskinti Sajungos teisés nuostatas, pateikti Teisingumo Teis-
mui prasyma priimti prejudicinj sprendima atitinka tiksla uztikrinti vienoda minétos
teisés aiskinima.
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Komisija aiskiai pripazjsta, kad bet kuris tarptautinis teismas negali teikti Teisingu-
mo Teismui prasymo priimti prejudicinj sprendima vien todél, kad jis taiko Sgjun-
gos teisés nuostatas. Taciau $iuo atveju kalbama apie ypatinga atvejj, t. y. bendra visy
valstybiy nariy teisma, pakeiciantj nacionalinius teismus, kuriems, jeigu jo nebtty,
priklausyty jurisdikcija. Ieskovai pagrindinéje byloje tvirtina, jog nepriimtina tai,
kad valstybés narés gali i$vengti jsipareigojimuy pagal Sutartis sudarydamos Europos
mokykly konvencija, kuria, be to, akivaizdziai nesiekiama apriboti Sgjungos teisés
taikymo.

Komisija ir ieskovai pagrindinéje byloje mano: kadangi Sgjunga yra Europos mokykly
konvencijos $alis, $i konvencija ir visos ja pagristos nuostatos yra Sajungos teisés da-
lis. Todél ieskovai daro i$vadg, kad Teisingumo Teismo jurisdikcijai priklauso priim-
ti prejudicinj sprendima dél $ios konvencijos ir Komandiruoty darbuotojy tarnybos
nuostatuy.

Europos mokyklos tvirtina, kad i§ Europos mokykly konvencijos 27 straipsnio maty-
ti, jog Skundy taryba yra teismas. Vis délto, aisku, kad tai néra nacionalinis teismas.
Minétame Sprendime Parfums Christian Dior Teisingumo Teismas galéjo nacionali-
nio teismo sgvoka taikyti ir Beniliukso Teisingumo Teismui tik todél, kad intelektinés
nuosavybés sritis reglamentuojama Sajungos teisés aktais. Taciau Komandiruoty dar-
buotojy tarnybos nuostatus galima laikyti ne sritimi, kuri reglamentuojama Sajun-
gos teisés aktais, o tiesiog valstybiy nariy jurisdikcijos atsisakymo Europos mokykly
struktariniy padaliniy naudai, kad jos nustatyty santykius su savo turimais mokyto-
jais, iSraiska. Be to, Beniliukso Teisingumo Teismas pateiké pra§yma prekiy Zenkly
srityje per procesa nacionaliniuose teismuose, ta¢iau Skundy tarybos vykdomos teis-
minés funkcijos niekaip néra susijusios su tokiomis nacionaliniy teismy funkcijomis.
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Vienintelé aplinkybé, kad galima kreiptis j nacionalinius teismus dél Skundy tarybos
sprendimuy oficialaus pripazinimo ir vykdymo, $iuo atveju neturi reik§més.

Europos mokyklos mano, kad aiskiai glaudziy rysiy, kuriais jos susijusios su Sajunga,
nepakanka, kad Komandiruoty darbuotojy tarnybos nuostatai baty laikomi Sgjungos
teisés dalimi. Nors i$ Skundy tarybos praktikos matyti, kad vienodo pozitrio ir laisvo
darbuotojy judéjimo principai yra pagrindiniai principai, kuriy turi laikytis Europos
mokykly struktariniai padaliniai, tarp jy — Skundy taryba, i$ to negalima daryti i$va-
dos, kad Europos mokykly Valdytojy tarybos priimtus reglamentuojanc¢ius dokumen-
tus galima prilyginti Sajungos teisei. Pateikti klausimai susije tik su santykiais tarp
Europos mokykly ir ju komandiruoty darbuotojy ir neturi jokio tiesioginio rysio su
Sajungos teise. Tokiomis aplinkybémis Teisingumo Teismas neturi jurisdikcijos pri-
imti sprendimo dél Skundy tarybos prejudiciniy klausimy, nes jie su $ia teise neturi
pakankamo rysio.

Teisingumo Teismo vertinimas

Reikia priminti, jog pagal nusistovéjusia teismo praktika siekdamas jvertinti, ar
prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusi institucija yra teismas pagal
SESV 267 straipsnj, o tai yra tik su Sgjungos teise susijes klausimas, Teisingumo Teis-
mas atsizvelgia j aplinkybiy visuma, t. y. ar institucija yra jsteigta teisés akty pagrindu,
ar ji nuolatiné, ar jos jurisdikcija yra privaloma, ar jos procesas grindziamas rungimo-
si principu, ar ji taiko teisés aktus ir ar ji yra nepriklausoma (zr., be kita ko, 1997 m.
rugséjo 17 d. Sprendimo Dorsch Consult, C-54/96, Rink. p. 1-4961, 23 punktg; 2005 m.
geguzés 31 d. Sprendimo Syfait ir kt., C-53/03, Rink. p. I-4609, 29 punkta; 2007 m.
birzelio 14 d. Sprendimo Hdupl, C-246/05, Rink. p. I-4673, 16 punkta ir 2010 m. gruo-
dzio 22 d. Sprendimo Koller, C-118/09, Rink. p. [-13627, 22 punktg).
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Nors, kaip pastebéjo visi Sioje byloje dalyvaujantys suinteresuoti asmenys, Skunduy ta-
ryba atitinka visus $iuos kriterijus ir todél laikytina teismu pagal SESV 267 straipsnj,
vis délto reikia pazyméti, kad $ioje nuostatoje kalbama apie ,valstybés narés teisma”.

Reikia pripazinti, kad Skundy taryba yra ne ,valstybés narés®, o Europos mokykly, ku-
rios, kaip matyti i§ Europos mokykly konvencijos pirmos ir trecios konstatuojamyjy
daliy, yra sui generis sistema, kuria, sudarius tarptautinj susitarima, jgyvendinamas
bendradarbiavimas tarp valstybiy nariy bei tarp jy ir Sgjungos, siekiant uztikrinti
bendra Europos institucijy darbuotojy vaiky $vietima, kad $ios institucijos tinkamai
funkcionuoty.

Zinoma, Teisingumo Teismas minéto Sprendimo Parfums Christian Dior, kuriuo re-
miasi ieskovai ir Komisija, 21 punkte nusprendé, kad néra jokios pateisinamos prie-
zasties, dél kurios kelioms valstybéms naréms bendras teismas, kaip antai Beniliukso
Teisingumo Teismas, negali pateikti prejudiciniy klausimy Teisingumo Teismui kaip
kiekvienos i$ $iy valstybiy nariy teismai.

Taciau Skundy taryba néra toks kelioms valstybéms naréms bendras teismas, prilygs-
tantis Beniliukso Teisingumo Teismui. Pastarasis teismas yra jpareigotas uztikrinti
vienoda trims Beniliukso valstybéms bendry teisés nuostaty taikyma ir procesas jame
yra proceso nacionaliniuose teismuose dalis, kuri uzbaigiama galutiniu bendry Be-
niliukso valstybiy teisés nuostaty i$aiskinimu (zr. minéto Sprendimo Parfums Chris-
tian Dior 22 punkta), o Skundy taryba neturi tokiy rysiy su valstybiy nariy teismy
sistemomis.
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Be to, nors Skundy taryba jsteigé visos valstybés narés ir Sajunga, ji vis tiek yra tarp-
tautinés organizacijos struktarinis padalinys, kuris, nepaisant funkciniy rysiy su Sa-
junga, formaliai nei jai, nei jos valstybéms naréms nepriklauso.

Tokiomis aplinkybémis vien dél to, kad Skundy taryba spresdama ginca privalo taiky-
ti bendruosius Sajungos teisés principus, negalima manyti, kad minéta taryba apima
savoka ,valstybés narés teismas” ir kad todél jai taikomas SESV 267 straipsnis.

Ieskovai pagrindinéje byloje ir Komisija vis délto mano, kad Skundy tarybos galimybé
ar pareiga nagrinéjant tokj ginca kreiptis j Teisingumo Teisma yra btina, siekiant uz-
tikrinti vienoda minéty principy ai$kinimg ir veiksminga i$ ju kylanc¢iy komandiruoty
mokytojy teisiy apsauga.

Siuo atzvilgiu reikia pazymeéti, kad nors Europos mokykly konvencija jdiegtos teismi-
nés gynybos sistemos kitimas, kaip tai apibrézta ankstesniame punkte, gali buti ais-
kiai numatomas, $iuo metu galiojancia sistema turi reformuoti valstybés narés (pagal
analogija zr. 2002 m. liepos 25 d. Sprendimo Unidén de Pequerios Agricultores pries
Tarybg, C-50/00 P, Rink. p. I-6677, 44 ir 45 punktus).

I$ pateikty argumenty matyti, kad Teisingumo Teismas neturi jurisdikcijos priimti
sprendimo dél Europos mokykly Skunduy tarybos prejudiciniy klausimy.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$§ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

Europos Sajungos Teisingumo Teismas neturi jurisdikcijos priimti sprendimo
dél Europos mokykly Skundy tarybos prejudiciniy klausimy.

Parasai.
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