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TEISINGUMO TEISMO (trecioji kolegija) SPRENDIMAS
2010 m. spalio 7 d.*

Byloje C-162/09

dél Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division) (Jungtiné Karalysté) 2009 m.
kovo 10 d. sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo 2009 m. geguzés 8 d., pagal
EB 234 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Secretary of State for Work and Pensions

pries§

Taous Lassal,

dalyvaujant

The Child Poverty Action Group,

* Proceso kalba: angly.
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TEISINGUMO TEISMAS (tre¢ioji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas K. Lenaerts, teiséjai R. Silva de Lapuerta (praneséja),
G. Arestis, J. Malenovsky ir T. von Danwitz,

generaliné advokaté V. Trstenjak,
posédzio sekretorius N. Nanchev, administratorius,

atsizvelges i rasytine proceso dalj ir jvykus 2010 m. kovo 17 d. posédziui,

i$nagrinéjes pastabas, pateiktas:

— The Child Poverty Action Group, atstovaujamos solisitorés S. Clarke, QC
R. Drabble ir baristerio R. Turney,

— Jungtinés Karalystés vyriausybés, atstovaujamos L. Seeboruth ir S. Ossowski,
padedamuy baristerio D. Beard,

— Belgijos vyriausybés, atstovaujamos L. Van den Broeck,
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— Europos Komisijos, atstovaujamos D. Maidani ir M. Wilderspin,

susipazines su 2010 m. geguzés 11 d. posédyje pateikta generalinés advokatés isvada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2004 m. balandzio 29 d. Euro-
pos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir jy Seimos
nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i§ dalies kei¢iancios
Reglamentg (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinancios Direktyvas 64/221/EEB, 68/360/
EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir
93/96/EEB (OL L 158, 2004, p. 77; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 5 t.,
p. 46; klaidy istaisymas: specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 5 t., p. 47), i$aiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant byla tarp T. Lassal ir Secretary of State for Work
and Pensions (darbo ir pensijy ministras, toliau — Secretary of State). Child Poverty
Action Group (toliau — CPAG) yra jstojusi j pagrindine byla $alis T. Lassal puséje.
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Teisinis pagrindas

Sgjungos teisé

Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 45 straipsnyje ,,Judéjimo ir apsigyveni-
mo laisvé“ nurodyta:

»1. Kiekvienas Sajungos pilietis turj teise laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy
teritorijoje.

2. Pagal Sutartis judéjimo ir apsigyvenimo laisvé gali buti suteikta treciyjy $aliy pilie-
¢iams, teisétai gyvenantiems valstybés narés teritorijoje”.

Pagal Direktyvos 2004/38 1-3 ir 17-19 konstatuojamasias dalis:

»(1)Sajungos pilietybé kiekvienam Sgjungos pilieciui suteikia pirmine ir asmenine
teise laisvai judeéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, taikant Sutartyje ir jai
vykdyti patvirtintose priemonése nustatytus apribojimus ir reikalavimus.
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Laisvas asmeny judéjimas sudaro vienag i$ pagrindiniy vidaus rinkos, kuri yra teri-
torija be vidaus sieny, kurioje laisvé uztikrinta pagal Sutarties nuostatas, laisviy.

Sajungos pilietybé turéty buti pagrindinis valstybiy nariy pilieciy statusas, kai jie
naudojasi savo teise laisvai judéti ir gyventi Salyje. Todél batina sisteminti ir per-
svarstyti esamus Bendrijos instrumentus, atskirai skirtus darbuotojams, savaran-
kiskai dirbantiesiems asmenims ir studentams bei kitiems nedirbantiems asme-
nims, kad bty supaprastinta ir sustiprinta visy Sajungos piliec¢iy laisvo judéjimo
ir apsigyvenimo teisé.

Nuolatinio gyvenimo galimybé nusprendusiems ilgam laikui jsikurti priiman-
¢iojoje valstybéje naréje Sajungos pilie¢iams sustiprinty Sgjungos pilietybés
jausma ir yra pagrindinis elementas skatinant socialine sanglauda, kas yra
vienas i§ pagrindiniy Sajungos tiksly. Todél nuolatinio gyvenimo teisé turéty
buti nustatyta visiems Sajungos pilieCiams ir jy Seimos nariams, kurie pagal sia
direktyva nustatytus reikalavimus gyveno priimanciojoje valstybéje naréje is-
tisinj penkeriy mety laikotarpj ir jiems nebuvo pritaikyta i$siuntimo i$ $alies
priemone.

Siekiant, kad nuolatinio gyvenimo $alyje teisé buty tikras integravimosi j pri-
imanciosios valstybés narés visuomene variklis, karta ja suteikus, nebeturéty
buti keliami jokie reikalavimai.
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(19) Tam tikri privalumai, budingi Sajungos pilieciams, kurie yra darbuotojai ar sa-
varankiskai dirbantieji, ir jy Seimos nariams, kurie gali suteikti galimybe $iems
asmenims jgyti nuolatinio gyvenimo $alyje teise dar neiSgyvenus priimancio-
joje valstybéje naréje penkeriy mety, turéty buti i$saugoti, kadangi jie sudaro
igyjamasias teises, suteiktas 1970 m. birzelio 29 d. Komisijos reglamentu (EEB)
Nr. 1251/70 dél darbuotojy, pagal darbo sutartj dirbusiy valstybéje naréje, teisés
pasilikti tos valstybés teritorijoje [OL L 142, p. 24; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 5 sk., 1 t., p. 32] ir 1974 m. gruodzio 17 d. Tarybos direktyva 75/34/
EEB dél valstybés narés pilieciy teisés pasilikti kitos valstybés narés teritori-
joje baigus joje savarankiskai dirbanciojo asmens veikla [OL L 14, 1975, p. 10;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 1 t., p. 170].*

Direktyvos 2004/38 6 straipsnyje nurodyta:

»1. Sajungos pilieciai turi teise gyventi kitos valstybés narés teritorijoje iki trijy mé-
nesiy trukmeés laikotarpj, netaikant jokiy reikalavimy ar formalumy, i$skyrus reikala-
vima turéti [galiojancia] tapatybés kortele arba [galiojantj] pasa.

2. Sio straipsnio 1 dalies nuostatos taip pat taikomas $eimos nariams, turintiems ga-
liojantj pasa, kurie néra valstybés narés pilieciai, lydintiems ar atvykstantiems pas
Sajungos pilietj.*

Direktyvos 2004/38 7 straipsnio 1-3 dalyse jtvirtinta:

»1. Visi Sajungos pilieciai turi teise gyventi kitos valstybés narés $alyje ilgiau kaip tris
meénesius, jei jie:

a) yra darbuotojai ar savarankiskai dirbantieji priimanciojoje valstybéje naréje, arba
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b) turi pakankamai i$tekliy sau ir savo $eimos nariams, kad per savo gyvenimo $alyje
laikotarpj netapty nasta priimanciosios valstybés narés socialinés paramos siste-
mai, ir turi visavertj sveikatos draudima priimanciojoje valstybéje naréje, arba

c¢) — vyra priimti j privacia arba valstybine institucija, akredituota ar finansuojama
priimanciosios valstybés narés pagal savo jstatymy ar kity teisés akty prakti-
ka, turédami pagrindinj studijy kurso baigimo tiksla, jskaitant profesinj ren-
gima ir

— turi visavertj sveikatos draudima priimanciojoje valstybéje naréje ir uztikrina
atitinkama nacionaline institucija pateikdami deklaracija ar kitokiu jos pasi-
rinktu lygiaverc¢iu badu, kad jie turi pakankamai istekliy sau ir savo Seimos
nariams, kad per savo gyvenimo $alyje laikotarpj netapty nasta priimancio-
sios valstybés narés socialinés paramos sistemai, arba

d) yra Sajungos pilietj, kuris atitinka a, b arba ¢ punkto reikalavimus, lydintys ar
kartu vykstantys $eimos nariai.

2. Sio straipsnio 1 dalyje nurodyta gyvenimo $alyje teisé taikoma $eimos nariams,
kurie néra valstybés narés pilieciai, lydintiems ar vykstantiems kartu su Sajungos pi-
liec¢iu priimanciojoje valstybéje naréje, jei toks Sgjungos pilietis atitinka 1 dalies a, b
arba c punkto reikalavimus.
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3. Taikant $io straipsnio 1 dalies a punkta, Sgjungos pilietis, kuris nebéra darbuotojas
ar savarankiskai dirbantysis, islaiko darbuotojo ar savarankiskai dirbanciojo statusa
tokiais atvejais:

Direktyvos 2004/38 IV skyriaus, skirto ,Nuolatinio gyvenimo $alyje teisei®, 16 straips-
nyje ,Bendra taisyklé Sgjungos pilieciams ir jy $eimos nariams“ nurodyta:

»1. Sajungos pilieciai, kurie priimanciojoje valstybéje naréje legaliai gyveno istisinj
penkeriy mety laikotarpj, turi nuolatinio gyvenimo joje teise. Siai teisei netaikomi
IIT skyriuje numatyti reikalavimai.

2. Sio straipsnio 1 dalis taip pat taikoma $eimos nariams, kurie néra valstybés narés
pilieciai ir legaliai gyveno priimanciojoje valstybéje naréje su Sgjungos pilieciu istisinj
penkeriy mety laikotarpi.

3. Gyvenimo $alyje testinumas nenutriksta dél trumpalaikiy i$vyky, ne ilgesniy kaip
$e$i ménesiai per metus, arba ilgesniy i$vyky, susijusiy su privalomagja karine tarny-
ba, ar vienos ne ilgesnés kaip 12 ménesiy i$ eilés iSvykos dél svarbiy priezasciy, pvz.,
néstumo ir gimdymo, sunkios ligos, studijy ar profesinio parengimo, arba paskyrimo
i kita valstybe nare arba trecigja $alj.
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4. Jgyta nuolatinio gyvenimo $alyje teisé gali buti prarasta tik i$vykus i$ priimancio-
sios valstybés narés ilgesniam kaip dveji metai i$ eilés laikotarpiui*

Nukrypstant nuo Direktyvos 2004/38 16 straipsnio, jos 17 straipsnyje numatyta, jog
nuolatinio gyvenimo $alyje teisé suteikiama nepasibaigus istisiniam penkeriy mety
gyvenimo salyje laikotarpiui priimanciojoje valstybéje naréje nebedirbantiems asme-
nims ir jy Seimos nariams.

Pagal Direktyvos 2004/38 38 straipsnij:

»1. Nuo 2006 m. balandzio 30 d. panaikinami Reglamento (EEB) Nr. 1612/68 10 ir
11 straipsniai.

2. Nuo 2006 m. balandzio 30 d. panaikinamos Direktyvos 64/221/EEB, 68/360/EEB,
72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir
93/96/EEB.

3. Nuorodos | panaikintas nuostatas ir direktyvas laikomos nuorodomis i $ia
direktyva.*

Pagal Direktyvos 2004/38 40 straipsnj valstybés narés $ia direktyva turéjo perkelti iki
2006 m. balandzio 30 d.
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Nacionaliné teisé

1992 m. [statymas dél socialinés apsaugos jmokuy ir i$moky ir 1987 m. Socialinés
pasalpos (bendrosios) taisyklés.

Socialinei pasalpai (Income Support) taikomi 1992 m. [statymas dél socialinés apsau-
gos imokuy ir iSmokuy (Social Security Contributions and Benefits Act 1992) ir 1987 m.
Socialinés pasalpos (bendrosios) taisyklés (Income Support (General) Regulations
1987).

Socialiné pasalpa — tai i$moka, suteikiama jvairiy grupiy asmenims, atsizvelgiant j
turtine padétj. Visy pirma, jos suteikimo sglyga yra ta, kad suinteresuotojo asmens
pajamos nevirs$yty ,nustatyto dydzio kuris gali biti nulinis, o tai praktiskai reiskia,
jog tokiu atveju nesuteikiama jokia iSmoka.

»UzZsienie¢iui“ taikomas nulinis dydis, nes toks asmuo apibréziamas kaip ,,pareiskéjas,
kuris jprastai negyvena Jungtinéje Karalystéje, Normandijos salose, Meno saloje ar
<..> Airijoje“. Socialinés pasalpos mokéjimo tikslais joks pareiskéjas neturi buti lai-
komas jprastai gyvenanciu Jungtinéje Karalystéje, nebent jis buty jgijes ,teise gyventi
salyje”.

»Leisé gyventi Salyje” nagrinéjamos iSmokos mokéjimo tikslais néra aiskiai apibrézta.
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Taciau bendrai sutariama, jog socialinés iSmokos mokéjimo tikslais teisé gyventi $a-
lyje yra Direktyvos 2004/38 16 straipsnyje numatyta nuolatinio gyvenimo $alyje teisé.

2006 m. Imigracijos (Europos ekonominéje erdvéje) taisyklés

2006 m. Imigracijos (Europos ekonominéje erdvéje) taisyklés (Immigration (Europe-
an Economic Area) Regulations 2006, toliau — 2006 m. taisyklés) jsigaliojo 2006 m. ba-
landzio 30 d. ir jomis Jungtinés Karalystés teiséje jgyvendinamos Direktyvos 2004/38
nuostatos.

2006 m. taisykliy 15 straipsniu ,Nuolatinio gyvenimo Salyje teisé“ perkeliamas
Direktyvos 2004/38 16 straipsnis.

Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

1999 m. sausio mén. Prancazijos pilieté T. Lassal atvyko j Jungtine Karalyste ieskoti
darbo. Nuo 1999 m. rugséjo mén. iki 2005 m. vasario mén. gyvendama $ioje valsty-
béje naréje T. Lassal arba dirbo, arba ieskojo darbo. Anot pra§yma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo, $alys pagrindinéje byloje negincija, kad laikotarpiu nuo
1999 m. sausio mén. iki 2005 m. vasario mén. T. Lassal turéjo ,darbuotojo” statusa
pagal Sajungos teise.
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2005 m. vasario mén. T. Lassal i$vyko i$ Jungtinés Karalystés desimciai ménesiy ap-
lankyti savo motinos Pranciizijoje. 2005 m. gruodzio mén. grjzusi i Jungtine Karalyste
ji vél ieskojo darbo. Nuo 2006 m. sausio mén. iki 2006 m. lapkri¢io mén. jai buvo
mokama bedarbio pasalpa. 2006 m. lapkri¢io mén. ji pateiké prasyma dél socialinés
pasalpos, nurodydama, kad yra nés¢ia. Sis prasymas buvo atmestas remiantis tuo, kad
ji neturéjo teisés gyventi Jungtinéje Karalystéje.

T. Lassal dél prasymo atmetimo pateiké ieskini Appeal Tribunal. 2007 m. rugséjo
3 d. $is teismas patenkino ieskinj motyvuodamas tuo, kad remiantis 2006 m. taisykliy
15 straipsniu ji turi nuolatinio gyvenimo Jungtinéje Karalystéje teise.

Secretary of State $io teismo sprendima gincijo pirmiausia Social Security Commissio-
ner, véliau — praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiame teisme.

Tokiomis aplinkybémis Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division) nusprendé
sustabdyti bylos nagrinéjima ir Teisingumo Teismui pateikti §j prejudicinj klausima:

»Artokiomis aplinkybémis, kai <...> Sajungos pilieté atvyko j Jungtine Karalyste 1999 m.
rugséjo mén. kaip darbuotoja ir buvo darbuotoja iki 2005 m. vasario mén., kai <...> §i
Sajungos pilieté isvyko i$§ Jungtinés Karalystés ir grizo i valstybe nare, kurios pilieté ji
yra, desimties ménesiy laikotarpiui, <...> §i Sajungos pilieté grizo i Jungtine Karalyste
2005 m. gruodzio mén. ir ten gyveno nepertraukiamai iki 2006 m. lapkri¢io mén.,
tada ji pateiké prasyma dél socialinés pasalpos, <...> Direktyvos 2004/38 16 straipsnio
1 dalj reikia aiskinti taip, kad pagal ja <...> Sgjungos pilieciui suteikiama nuolatinio
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gyvenimo Salyje teisé dél to, jog pagal ankstesnes Bendrijos teisés priemones, kurio-
mis darbuotojams suteikiama gyvenimo $alyje teisé¢, jis legaliai gyveno Salyje istisinj
penkeriy mety laikotarpj, kuris baigési iki 2006 m. balandzio 30 d. (iki sios datos vals-
tybés narés turéjo perkelti direktyva)?“

Dél prejudicinio klausimo

Kadangi pateiktas klausimas grindziamas tam tikromis faktinémis prielaidomis, jis
turi buti padalytas j dvi dalis, siekiant, kad Teisingumo Teismas pateikty tinkama
atsakyma.

Pirmiausia, pra§yma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés klausia,
ar Direktyvos 2004/38 16 straipsnyje numatytos nuolatinio gyvenimo $alyje teisés jgi-
jimo tikslais reikia atsizvelgti j istisinio penkeriy mety gyvenimo $alyje pagal ankstes-
nes Sgjungos teisés priemones laikotarpj iki $ios direktyvos perkélimo j nacionaline
teise dienos, t. y. iki 2006 m. balandzio 30 d.

Jeigu i pirma klausimo dalj baty atsakyta teigiamai, prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas siekia i$siai$kinti, antra, ar dél trumpalaikiy i$vyky iki
2006 m. balandzio 30 d. po teiséto istisinio penkeriy mety gyvenimo Sajungos pilie-
Ciui, kaip antai T. Lassal, gali buti nesuteikta nuolatinio gyvenimo S$alyje teisé pagal
Direktyvos 2004/38 16 straipsnio 1 dalj.
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Dél to, ar reikia atsizvelgti j gyvenimo Salyje pagal ankstesnes Sgjungos teisés priemones
laikotarpj iki Direktyvos 2004/38 perkélimo, kad buty suteikta Sios direktyvos
16 straipsnyje numatyta nuolatinio gyvenimo Salyje teisé

Teisingumo Teismui pateiktos pastabos

Galima isskirti dvi principines suinteresuotyjy $aliy, pateikusiy rasytines pastabas pa-
gal Europos Sgjungos Teisingumo Teismo statuto 23 straipsnj, pozicijas.

Viena vertus, Jungtinés Karalystés ir Belgijos vyriausybés mano, kad reikia atsizvelgti
tik i tuos gyvenimo salyje laikotarpius, kurie arba baigési 2006 m. balandzio 30 d. ar
po Sios datos, arba prasidéjo 2006 m. balandzio 30 dieng. Grisdama tokj aiskinima
Jungtinés Karalystés vyriausybé i§ esmés remiasi Direktyvos 2004/38 17 konstatuoja-
mojoje dalyje pateikta nuoroda ,pagal $ia direktyva nustatytus reikalavimus® ir jos pa-
rengiamaisiais dokumentais, o Belgijos vyriausybé, be kita ko, remiasi $ios direktyvos
16 straipsnio negaliojimu atgaline data ir teisinio saugumo principu.

Kita vertus, CPAG ir Europos Komisijos nuomone, net jeigu nuolatinio gyve-
nimo Salyje teisé buty jgyjama tik nuo 2006 m. balandzio 30 d., norint taikyti
Direktyvos 2004/38 16 straipsnj reikia atsizvelgti j iStisinio penkeriy mety gyvenimo
pagal iki $ios direktyvos galiojusias Sgjungos teisés priemones laikotarpj, kuris baigeési
iki sios datos. Tiek CPAG, tiek Komisija, be kita ko, remiasi $ios direktyvos tikslu ir
ratio legis, pagal kuriuos visas minétas 16 straipsnis turi buti taikomas tokiam gyve-
nimo $alyje laikotarpiui.
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Teisingumo Teismo atsakymas

Pirmiausia reikia nurodyti, kad Sajungos pilietybé kiekvienam Sgjungos pilieciui su-
teikia pagrindine ir asmenine teise laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariu teritorijoje,
taikant ESV sutartyje ir jai vykdyti patvirtintose priemonése nustatytus apribojimus
ir reikalavimus, nes laisvas asmeny judéjimas yra viena i$ pagrindiniy vidaus rinkos
laisviy, kuri, be to, buvo patvirtinta Europos Sajungos pagrindiniy laisviy chartijos
45 straipsnyje.

Teisingumo Teismas jau turéjo galimybe konstatuoti, kad Direktyva 2004/38 skirta
tam, kad batu supaprastintas naudojimasis pagrindine ir asmenine teise laisvai judéti
ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, kuri pagal Sutartj tiesiogiai suteikiama Sajungos
pilieciams, ir kad ja siekiama sustiprinti $ia teise, kad $iems pilieciams pagal $ig direk-
tyva nebuty suteikta maziau teisiy nei pagal ja pakeistus ar panaikintus antrinés teisés
aktus (zr. 2008 m. liepos 25 d. Sprendimo Metock ir kt., C-127/08, Rink. p. [-6241, 82
ir 59 punktus).

Teisingumo Teismas taip pat nurodé, kad, atsizvelgiant j Direktyvos 2004/38 konteks-
ta ir ja siekiamus tikslus, jos nuostaty negalima aiskinti grieztai ir bet kuriuo atveju
negalima panaikinti ju veiksmingumo (zr. minéto Sprendimo Metock ir kt. 84 punkta).

Kaip nurodyta Direktyvos 2004/38 17 konstatuojamojoje dalyje, nuolatinio gyvenimo
Salyje teisé yra pagrindinis elementas skatinant socialine sanglauda ir $ioje direktyvo-
je ji buvo numatyta siekiant sustiprinti Sgjungos pilietybés jausma.
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Akivaizdu, kad iki $ios direktyvos priémimo, taikant EB 18 straipsnj, patvirtintose
Sajungos teisés priemonése nebuvo Direktyvos 2004/38 16 straipsnio 1 dalyje numa-
tytos galimybeés suteikti nuolatinio gyvenimo priimanciojoje valstybéje naréje teise
dél legalaus gyvenimo $ios valstybés teritorijoje istisinj penkeriy mety laikotarpj.

Taciau tai nereiskia, kad remiantis $ia i§vada Direktyvos 2004/38 16 straipsnyje nu-
matytos nuolatinio gyvenimo Salyje teisés suteikimo tikslais reikia atsizvelgti tik j i$-
tisinj penkeriy mety teiséto gyvenimo Salyje laikotarpj, kuris arba baigési 2006 m.
balandzio 30 d. ar po Sios datos, arba prasidéjo po 2006 m. balandzio 30 d.

I$ tiesy pirmiausia aigkinant, kad nuolatinio gyvenimo $alyje teisés jgijimo tikslais
reikia atsizvelgti tik j iStisinj penkeriy mety teiséto gyvenimo $alyje laikotarpj, kuris
prasidéjo po 2006 m. balandzio 30 d., $ia teise baty galima suteikti tik nuo 2011 m.
balandzio 30 d. Dél tokio aiskinimo bty pasalintos visos Sajungos pilie¢iy gyvenimo
Salyje pagal iki 2006 m. balandzio 30 d. galiojusias Sgjungos teisés priemones pasek-
més nuolatinio gyvenimo $alyje teisés jgijimo tikslais. Siuo klausimu reikia pabrézti,
kad iki Direktyvos 2004/38 priémimo galiojusioje Sgjungos teiséje tam tikrais atvejais
jau buvo numatyta nuolatinio gyvenimo $alyje teisé, kuri, beje, buvo jtvirtinta ir Sios
direktyvos 17 straipsnyje.

Reikia pripazinti, kad toks rezultatas priestarauja $io sprendimo 30-32 punktuose
primintam Direktyvos 2004/38 tikslui ir dél jo ji nebetenka veiksmingumo.

Antra, aiskinimas, kad Direktyvos 2004/38 16 straipsnyje numatytos nuolatinio gy-
venimo $alyje teisés igijimo tikslais reikia atsizvelgti tik j iStisinio teiséto penkeriy
mety gyvenimo S$alyje laikotarpj, kuris baigési 2006 m. balandzio 30 d. ar po Sios
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datos, taip pat priestarauja $ios direktyvos tikslui ir veiksmingumui. I$ tiesy Sgjungos
teisés akty leidéjas nustaté, jog nuolatinio gyvenimo $alyje teisés suteikimas pagal
Direktyvos 2004/38 16 straipsnio 1 dalj priklauso nuo Sajungos piliecio integravimo-
si j prilmancigja valstybe nare. Taigi, kaip nurodé generaliné advokaté savo isvados
80 punkte, su minétos direktyvos 16 straipsnj grindziancia integracijos idéja buty ne-
suderinamas sprendimas, kad reikiamas integracijos priimanciojoje valstybéje naréje
lygis priklauso nuo to, ar istisinis penkeriy mety gyvenimas $alyje baigési iki 2006 m.
balandzio 30 d., ar po $ios datos.

Be to, svarbu nurodyti, jog Direktyvos 2004/38 16 straipsnyje numatyta nuola-
tinio gyvenimo Salyje teisé gali bati jgyta tik nuo 2006 m. balandzio 30 d., to-
dél, atsizvelgus | gyvenimo Salyje laikotarpius iki $ios datos, nebaty pripazintas
Direktyvos 2004/38 16 straipsnio galiojimas atgaline data, bet paprasciausiai iki
S$ios direktyvos perkélimo susiklos¢iusioms situacijoms buty suteiktos dabartinés
pasekmeés.

Siuo atzvilgiu reikia priminti, kad nuostatos dél Sajungos pilietybés taikomos nuo
ju isigaliojimo ir kad todél jos turi buti taikomos praeityje susiklosciusiy situaciju
dabartinéms pasekméms (zr. 2002 m. liepos 11 d. Sprendimo D’Hoop, C-224/98,
Rink. p. I-6191, 25 punkta ir nurodyta teismuy praktika).

Todél Direktyvos 2004/38 16 straipsnyje numatytos nuolatinio gyvenimo teisés jgiji-
mo tikslais reikia atsizvelgti j i$tisinio penkeriy mety gyvenimo $alyje pagal ankstes-
nes Sajungos teisés priemones laikotarpij iki $ios direktyvos perkélimo datos, t. y. iki
2006 m. balandzio 30 d.
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Dél trumpesniy kaip dveji metai i$ eilés trumpalaikiy iSvyky iki 2006 m.
balandzio 30 d. po teiséto istisinio penkeriy mety gyvenimo Salyje poveikio
Direktyvos 2004/38 16 straipsnio 1 dalyje numatytai nuolatinio gyvenimo Salyje teisei

Teisingumo Teismui pateiktos pastabos

Kaip matyti i$ $io sprendimo 27 ir 28 punkty, Jungtinés Karalystés vyriausybé mano,
kad Direktyvos 2004/38 16 straipsnis, jskaitant jame jtvirtintas taisykles dél trumpa-
laikiy i$vyky, neturi biti taikomas iki 2006 m. balandzio 30 d. pasibaigusiam istisinio
gyvenimo Salyje laikotarpiui.

CPAG ir Komisija, atvirk$ciai, siam laikotarpiui sialo taikyti visas $io straipsnio
nuostatas.

Teisingumo Teismo atsakymas

Pirmiausia reikia nurodyti, jog norint jgyti Direktyvos 2004/38 16 straipsnyje numa-
tyta nuolatinio gyvenimo $alyje teise reikia teisétai gyventi priimanciosios valstybés
narés teritorijoje istisinj penkeriy mety laikotarpj.

Pagrindinéje byloje negincijama, kad T. Lassal priimanciojoje valstybéje naréje tei-

......
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teiséto ilgesnio nei penkeriy mety trukmés istisinio gyvenimo iki Direktyvos 2004/38
perkélimo datos, t. y. 2006 m. balandzio 30 d., i$ $ios valstybés narés ji buvo isvykusi
desimciai ménesiy. I§ esmés prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
klausia, ar dél isvykos iki 2006 m. balandzio 30 d. po teiséto istisinio penkeriy mety
gyvenimo priimanciojoje valstybéje naréje Sajungos pilietis negali pasinaudoti nuola-
tinio gyvenimo Salyje teise pagal Direktyvos 2004/38 16 straipsnio 1 dalj.

Siuo klausimu reikia nurodyti, kad tokiu atveju, koks nagrinéjamas pagrindiné-
je byloje, kai negincijamas teiséto gyvenimo $alyje bent penkerius metus pagal
Direktyvos 2004/38 16 straipsnio 1 dalj testinumas, minétos direktyvos 16 straipsnio
3 dalies aiskinimas néra svarbus. I§ tiesy $ioje nuostatoje nurodytos trumpalaikés is-
vykos per 16 straipsnio 1 dalyje numatyta penkeriy mety gyvenimo $alyje laikotarpj,
kurios nedaro jtakos nagrinéjamo gyvenimo S$alyje testinumui ir todél istisinio lai-
kotarpio gyvenimo salyje kvalifikavimui. Be to, bet kuriuo atveju negincijama, kad
T. Lassal trumpalaikeés i$vykos nepriskirtinos prie jokios $ioje nuostatoje numatytos
kategorijos.

Taciau Direktyvos 2004/38 16 straipsnio 4 dalyje reglamentuojamas nuolatinio gyve-
nimo $alyje teisés praradimas. Siuo klausimu minétoje nuostatoje jtvirtinta, kad nuo-
latinio gyvenimo $alyje teisé gali buti prarasta tik iSvykus i$ priimanciosios valstybés
narés ilgesniam kaip dveji metai i$ eilés laikotarpiui.

Kalbédamos apie Direktyvos 2004/38 16 straipsnio 4 dalies taikyma trumpalaikéms
iSvykoms iki 2006 m. balandzio 30 d., Jungtinés Karalystés ir Belgijos vyriausybés
teigia, kad kai Sajungos pilieciai, kurie iki 2006 m. balandzio 30 d. priimanciojoje
valstybéje naréje gyveno istisinj penkeriy mety laikotarpj, iSvyksta trumpesniam kaip
dvejy mety is eilés laikotarpiui i$ $ios valstybés narés, jie negali jgyti Siame straipsnyje
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numatytos nuolatinio gyvenimo $alyje teisés, atsizvelgiant i tai, jog trumpam laikui
jie iSvyko pries ijgydami $ia nuolatinio gyvenimo salyje teise, todél sie pilieciai negali
pasinaudoti minétos direktyvos 16 straipsnio 4 dalies nuostatomis, taigi jy gyvenimo
$alyje laikotarpis yra neistisinis ir turi buti laikomas nutrauktu.

Siuo atzvilgiu negin¢ijama, kad, kaip buvo priminta $io sprendimo 38 punkte,
Direktyvos 2004/38 16 straipsnyje numatyta nuolatinio gyvenimo $alyje teisé gali buti
igyta tik nuo 2006 m. balandzio 30 d., todél i$ minéto 16 straipsnio 4 dalies neaisku, ar
Sajungos pilieciai, kurie iki $ios datos teisétai gyveno priimanciosios valstybés narés
teritorijoje istisinj penkeriy mety laikotarpj, gali pasinaudoti savo rysiu su priiman-
Cigja valstybe nare, norédami isvengti kliti¢iy jgyti minétg nuolatinio gyvenimo $alyje
teise dél trumpesniy kaip dveji metai i$ eilés trumpalaikiy i$vyky iki 2006 m. balan-
dzio 30 d.

Taciau primintina, kad ai$kinant Sgjungos teisés nuostata reikia atsizvelgti ne tik
i jos formuluote, bet ir | konteksta bei reglamentavimo, kurio dalis ji yra, tikslus
(visy pirma zr. 2000 m. rugséjo 19 d. Sprendimo Vokietija pries Komisijg, C-156/98,
Rink. p. I-6857, 50 punkta; 2006 m. gruodzio 7 d. Sprendimo SGAE, C-306/05,
Rink. p. I-11519, 34 punkta ir 2009 m. lapkric¢io 19 d. Sprendimo Sturgeon ir kt.,
C-402/07 ir C-432/07, Rink. p. I-10923, 41 punkta).

Siuo atzvilgiu Sajungos akto déstomoji dalis yra neatskiriama nuo jo motyvacinés da-
lies ir prireikus turi bati ai$kinama atsizvelgiant | motyvus, kuriais vadovaujantis jis
buvo priimtas (2004 m. balandzZio 29 d. Sprendimo Italija pries Komisijg, C-298/00 P,
Rink. p. 1-4087, 97 punktas ir nurodyta teismy praktika bei minéto Sprendimo
Sturgeon ir kt. 42 punktas).
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Be to, Teisingumo Teismas nusprendé, kad, esant keliems galimiems Sgjungos teisés
nuostatos aiskinimo variantams, pirmenybé turi buti teikiama tam, kuris uztikrinty
jos praktinj veiksminguma (minéto Sprendimo Sturgeon ir kt. 47 punktas ir minéta
teismy praktika).

Reikia konstatuoti, kad toks aiskinimas, kokj pateiké Jungtinés Karalystés ir Belgijos
vyriausybés, priestarauja Direktyvos 2004/38 veiksmingumui ir tikslui, taip pat jos
16 straipsnio bendrai struktarai ir esmei.

I§ tiesy pirmiausia tiek $io sprendimo 30 ir 31 punktuose priminti Direktyvos 2004/38
tikslai ir siekis supaprastinti naudojimasi pagrindine teise laisvai judéti ir gyventi vals-
tybiy nariy teritorijoje ir sustiprinti $ig pagrindine teise, tiek, konkreciau kalbant, $io
sprendimo 32 punkte priminti $ios direktyvos 16 straipsnio tikslai suteikiant nuolati-
nio gyvenimo Salyje teise skatinti socialine sanglauda ir sustiprinti Sajungos pilietybés
jausma buty labai pazeisti, jeigu $i gyvenimo $alyje teisé nebuty suteikiama Sgjungos
pilieciams, iki 2006 m. balandzio 30 d. teisétai gyvenusiems priimanciosios valstybés
narés teritorijoje iStisinj penkeriy mety laikotarpj, tik todél, kad po $io laikotarpio,
bet iki aptariamos datos jie buvo i$vyke trumpesnj kaip dvejy mety i$ eilés laikotarpi.

Antra, atsizvelgiant j Direktyvos 2004/38 16 straipsnio bendra struktira ir esme,
taip pat reikia, kad $io 16 straipsnio 4 dalis baty taikoma trumpalaikéms isvykoms
iki 2006 m. balandzio 30 d., iki Sios datos teisétai gyvenus iStisinj penkeriy mety
laikotarpij.

Siuo klausimu reikia priminti, kad Direktyvos 2004/38 16 straipsnio 4 dalyje regla-
mentuojamas nuolatinio gyvenimo Salyje teisés praradimas dél ilgesniy kaip dveji
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metai i$ eilés i§vyky i$ priimanciosios valstybés narés. Remiantis Direktyvos 2004/38
parengiamaisiais dokumentais, tokia priemoné pateisinama tuo, kad po tokios is-
vykos ry$ys su priimancigja valstybe nare nebéra tvirtas (zr. 2003 m. gruodzio 5 d.
ketinant priimti Direktyva 2004/38 Tarybos priimtos Bendrosios pozicijos (EB)
Nr. 6/2004 (OL C 54 E, 2004, p. 12) konstatuojamasias dalis tiek, kiek tai susije su jos
16 straipsniu).

Direktyvos 2004/38 16 straipsnio 4 dalis turi bati taikoma, nepaisant to, ar gy-
venimo $alyje laikotarpis yra iki 2006 m. balandzio 30 d., ar po $ios datos. I$ tie-
sy kadangi, kaip paaiskéjo atlikus analize $io sprendimo 29-40 punktuose,
Direktyvos 2004/38 16 straipsnio 1 dalyje numatytos nuolatinio gyvenimo $alyje tei-
sés jgijimo tikslais reikia atsizvelgti i penkeriy mety gyvenimo salyje iki 2006 m. ba-
landzio 30 d. laikotarpj, $io 16 straipsnio 4 dalis $iam laikotarpiui turi buti nei§vengia-
mai taikoma. Jeigu buty kitaip, valstybés narés pagal 16 straipsnj turéty suteikti tokia
nuolatinio gyvenimo $alyje teise net ilgalaikiy iSvyky, dél kuriy bty galima suabejoti
atitinkamo asmens ry$iu su priimancigja valstybe nare, atveju.

I$ to matyti, kad Direktyvos 2004/38 16 straipsnio 4 dalis turi buti taikoma teiséto isti-
sinio gyvenimo $alyje iki 2006 m. balandzio 30 d. penkeriy mety laikotarpiui ir kad tai
reiskia, jog trumpesnés kaip dveji metai i$ eilés iSvykos i§ priimancios valstybés narés
po iy laikotarpiy, bet iki $ios datos negali daryti jtakos atitinkamo Sajungos piliecio
integraciniam rysiui.

Todél trumpesnés kaip dveji metai i$ eilés i$vykos i§ priimanciosios valstybés na-
rés iki 2006 m. balandzio 30 d. po teiséto istisinio penkeriy mety gyvenimo $alyje
iki sios datos negali daryti jtakos nuolatinio gyvenimo S$alyje teisés jgijimui pagal
Direktyvos 2004/38 16 straipsnio 1 dalj.
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so  Atsizvelgiant | tai, kas nurodyta, | pateikta klausima reikia atsakyti taip, kad
Direktyvos 2004/38 16 straipsnio 1-4 dalys turi bati aiskinamos taip:

— nuolatinio gyvenimo $alyje teisés jgijimo pagal Direktyvos 2004/38 16 straipsnio
ankstesnes Sajungos teisés priemones laikotarpj iki $ios direktyvos perkélimo da-
tos, t. v. iki 2006 m. balandzio 30 d., ir

— trumpesnés kaip dvejy mety i$ eilés isvykos i§ priimanciosios valstybés narés iki
2006 m. balandzZio 30 d. po teiséto istisinio penkeriy mety gyvenimo $alyje iki Sios
datos negali daryti jtakos nuolatinio gyvenimo $alyje teisés jgijimui pagal minéto
16 straipsnio 1 dalj.

Dél bylinéjimosi islaidy

e Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/38/EB
dél Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy
nariy teritorijoje, i$ dalies keicianc¢ios Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir panaiki-
nancios Direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/
EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB, 16 straipsnio 1-4 da-
lys turi biti aiSkinamos taip:

— nuolatinio gyvenimo salyje teisés jgijimo pagal Direktyvos 2004/38 16 straips-
nio 1 dalj tikslais reikia atsizvelgti i iStisinio penkeriy mety gyvenimo saly-
je pagal ankstesnes Sajungos teisés priemones laikotarpi iki Sios direktyvos
perkélimo datos, t. y. iki 2006 m. balandzio 30 d., ir

— trumpesnés kaip dvejy metu i$ eilés iSvykos i$ priimanciosios valstybés na-
rés iki 2006 m. balandzio 30 d. po teiséto istisinio penkeriy mety gyvenimo
Salyje iki Sios datos negali daryti jtakos nuolatinio gyvenimo Salyje teisés jgi-
jimui pagal minéto 16 straipsnio 1 dalj.

Parasai.
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