KOMISIJA / NYDERLANDAI

TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPRENDIMAS
2011 m. kovo 3 d.*

Byloje C-41/09

dél 2009 m. sausio 29 d. pagal EB 226 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy
nejvykdymo

Europos Komisija, atstovaujama D. Triantafyllou ir W. Roels, nurodziusi adresa do-
kumentams jteikti Liuksemburge,

ieskove,

pries

Nyderlandy Karalyste, atstovaujama C. Wissels ir M. Noort bei M. de Grave ir
J. Langer,

atsakove,

* Proceso kalba: olandy.
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palaikoma

Vokietijos Federacinés Respublikos, atstovaujamos M. Lumma ir C. Blaschke,
nurodziusios adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

Prancuzijos Respublikos, atstovaujamos B. Beaupére-Manokha,

istojusiy i byla saliy,

TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas A. Tizzano, teiséjai J.-]. Kasel, A. Borg Barthet,
M. Safjan (praneséjas) ir M. Berger,

generalinis advokatas Y. Bot,
posédzio sekretoré M. Ferreira, vyriausioji administratoré,
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atsizvelges i rasytine proceso dalj ir jvykus 2010 m. rugséjo 7 d. posédziui,

susipazines su 2010 m. spalio 5 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Ieskiniu Europos Bendrijy Komisija Teisingumo Teismo praso konstatuoti, kad taiky-
dama lengvatinj pridétinés vertés mokescio (toliau — PVM) tarifa kai kuriy gyvy gy-
viny, butent, arkliy, kurie paprastai nenaudojami zmonéms ir gyviinams vartoti skir-
tiems maisto produktams paruosti, tiekimui, importui ir jsigijimui Bendrijos viduje,
Nyderlandy Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal 1977 m. geguzés 17 d. Seitosios
Tarybos direktyvos 77/388/EEB dél valstybiy nariy apyvartos mokesciy jstatymy de-
rinimo — Bendra pridétinés vertés mokescio sistema: vienodas vertinimo pagrindas
(OL L 145, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 9 sk., 1 t.,, p. 23), i§ dalies
pakeistos 2006 m. vasario 14 d. Tarybos direktyva 2006/18/EB (OL L 51, p. 12) (to-
liau — Seétoji direktyva), 12 straipsnj, skaitoma kartu su jos H priedu, ir 2006 m. lap-
kricio 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros
sistemos (OL L 347, p. 1) 96—98 straipsnius ir 99 straipsnio 1 dalj, skaitomus kartu su
jos III priedu (toliau — III priedas).
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Teisinis pagrindas

Sajungos teisés aktai

Nuo 2007 m. sausio 1 d. Direktyva 2006/112 buvo panaikinti ir pakeisti Europos Sa-
jungos teisés aktai PVM srityje, be kita ko, Sestoji direktyva.

Pagal Direktyvos 2006/112 1 ir 3 konstatuojamasias dalis nauja Sestosios direktyvos
redakcija buvo buaitina siekiant pagal pertvarkyta struktara ir redakcija aiskiai bei ra-
cionaliai idéstyti taikomas nuostatas, i§ esmés nedarant esminiy pakeitimy.

Taigi Direktyvos 2006/112 9698 straipsniai ir 99 straipsnio 1 dalis atitinka skirtingas
Sestosios direktyvos 12 straipsnio ir jos H priedo nuostatas.

Direktyvos 2006/112 96 straipsnyje nustatyta:

»Valstybés narés taiko standartinj PVM tarifg, kurj kiekviena valstybé naré nustato
kaip tam tikra procenta nuo apmokestinamosios vertés ir kuris turi bati toks pats
prekiuy tiekimui bei paslaugy teikimui:*
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Sios direktyvos 97 straipsnyje numatyta:

»1. Nuo 2006 m. sausio 1 d. iki 2010 m. gruodzio 31 d. standartinis tarifas negali bati
mazesnis nei 15 %.

2. Pagal [EB] Sutarties 93 straipsnj Taryba nusprendzia, koks turi buti standartinio
tarifo dydis, kuris bus taikomas po 2010 m. gruodzio 31 d.*

Sios direktyvos 98 straipsnis suformuluotas taip:

»1. Valstybés narés gali taikyti viena arba du lengvatinius tarifus.

2. Lengvatiniai tarifai taikomi tik III priede nustatytoms kategorijoms priklausanciy
prekiy tiekimui ar paslaugy teikimui.

3. Taikydamos 1 dalyje numatytus lengvatinius tarifus tam tikry kategoriju prekéms,
valstybés narés gali naudotis Kombinuotaja nomenklatara, kad nustatyty, kas tiksliai
priklauso atitinkamai kategorijai:*
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Sios direktyvos 99 straipsnio 1 dalyje skelbiama:

»Nustatomi lengvatiniai tarifai yra apmokestinamosios vertés procentiné dalis, kuri
negali biiti mazesné nei 5%

III priedo ,Prekiy ir paslaugy, kurias tiekiant ir teikiant gali bati taikomi 98 straipsny-
je nurodyti lengvatiniai tarifai, sarasas“ 1 punkte numatyta:

»Maisto produktai (jskaitant gérimus, i$skyrus alkoholinius gérimus), skirty [skirti]
zmoniy ir gyviiny maistui, gyvi gyvinai, séklos, augalai ir sudedamosios dalys, pa-
prastai naudojamos maisto produktams paruosti, bei produktai, paprastai skirti nau-
doti kaip maisto produkty papildai arba pakaitalai:*

Si nuostata atitinka Sestosios direktyvos H priedo 1 punkta.

I1I priedo 11 punktas, kuris atitinka Sestosios direktyvos H priedo 10 punkta, sufor-
muluotas taip:

»prekiy ir paslaugy, paprastai skirty naudoti zemés tkio gamyboje, i§skyrus ilgalaikj
turty, pvz., irengimus ar pastatus, tiekimas ir teikimas*
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Nacionalinés teisés aktai

1968 m. birzelio 28 d. Apyvartos mokescio jstatymo (Wet op de omzetbelasting; Sta-
atsblad, Nr. 329, 1968) 9 straipsnyje numatyta:

»1. Mokescio dydis — 19 %.

2. Nukrypstant nuo 1 dalies mokescio dydis yra:

a) 6% prekiy tiekimui ir paslaugy teikimui, nurodytiems prie $io jstatymo pridétoje
I lenteléje;

I lentelés a. 1 ir a. 4 punktai suformuluoti taip:

»a.

1. maisto produktai, pirmiausia:

a) maistas ir gérimai, paprastai skirti vartoti Zzmonéms;
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produktai, kurie aiskiai naudojami maistui ir gérimams, minimiems a papunktyje,
paruosti ir kurie sudaro visa jy sudétj ar jos dalj;

produktai, skirti naudoti kaip maisto ir gérimy, minimy a papunktyje, papil-
dai ar pakaitalai, atsizvelgiant j tai, kad alkoholiniai gérimai nelaikomi maisto
produktais;

galvijai, avys, ozkos, kiaulés ir arkliai;

kiti nei a papunktyje nurodyti gyvinai, aiskiai naudojami a.1 punkte minétiems
maisto produktams paruosti ar gaminti, ir gyvanai, aiskiai skirti tokiems gyva-
nams auginti;

a ir b papunkciuose minimy gyvany subproduktai;

produktai, aiskiai skirti a ir b papunkc¢iuose minimiems gyvanams veisti:*
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Ikiteisminé procedira ir procesas Teisingumo Teisme

Manydama, kad Nyderlandy Karalysté, taikydama lengvatinj PVM tarifg kai kuriy
gyvu gyvany, batent, arkliy, kurie paprastai nenaudojami maisto produktams, var-
tojamiems zmoniy ir gyvany, paruosti, tiekimui, importui ir jsigijimui Bendrijos vi-
duje, nejvykdé jsipareigojimy pagal Sestosios direktyvos 12 straipsni, skaitoma kartu
su H priedu, Komisija nusprendé pradéti EB 226 straipsnyje numatyta procediira.
2006 m. balandzio 10 d. rastu Komisija pateikeé $iai valstybei narei oficialy jspéjima,
kuriame nurodé pateikti pastabas $iuo klausimu.

2006 m. birzelio 27 d. atsakyme Nyderlandy Karalysté pripazino, kad lengvatinio
PVM tarifo taikymas kai kuriy gyvy gyvany tiekimui, numatytam nacionalinés teisés
nuostatose, buvo platesnis nei leidziama pagal Sestaja direktyva. Ji nurodé, kad Nyder-
landy parlamentui bus pateiktas jstatymo projektas siekiant laikytis $ios direktyvos, ir
tikétina, jog teisés akty pakeitimas jsigalios 2007 m. sausio 1 d.

Kadangi Nyderlandy Karalysté nepriémé sio jstatymo projekto, 2007 m. spalio 23 d.
Komisija jai i$siunté pagrista nuomone, nurodydama per du ménesius nuo jos gavimo
imtis batiny priemoniy, kad i ja baty tinkamai atsizvelgta.

2007 m. lapkricio 26 d. Nyderlandy Karalysté atsakeé j $ig pagrista nuomone teigdama,
kad Parlamento antryjy rimy nuolatiné finansy komisija pradéjo svarstyti minéto
istatymo projekta. Taciau 2008 m. kovo 31 d. i valstybé naré informavo Komisija, jog
nemano, kad $§iuo metu jmanoma priimti minéta jstatymo projekta.
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Siomis aplinkybémis Komisija pareiské §j ieskinj.

Atitinkamai 2009 m. rugséjo 18 d. ir lapkric¢io 20 d. Teisingumo Teismo pirmininko
nutartimis Vokietijos Federacinei Respublikai ir Pranciizijos Respublikai buvo leista
istoti j byla Nyderlandy Karalystés reikalavimams palaikyti.

Dél ieskinio

Saliy argumentai

Komisija teigia, kad Direktyvos 2006/112 96-98 straipsniai ir 99 straipsnio 1 dalis,
skaitomi kartu su III priedu, taikomi prekiy tiekimui ir mutatis mutandis importui
bei jsigijimui Bendrijos viduje.

Pagal III priedo 1 punkto formuluote gyviems gyvanams, sékloms ir kitoms sudeda-
mosioms dalims lengvatinis PVM tarifas gali bati taikomas tik tuo atveju, jeigu jie
paprastai yra naudojami maisto produktams paruosti, o taip néra arkliy atveju.

Be to, i§ Teisingumo Teismo praktikos matyti, kad $is 1 punktas turi bati aiskinamas
siaurai, kaip ir kitos nuostatos, kuriomis nustatomas lengvatinis PVM tarifas.
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Todél Apyvartos mokescio jstatymas, kuriame numatomas lengvatinis PVM tarifas
kai kuriy gyvy gyvany, be kita ko, arkliy, tiekimui, net jeigu jie néra skirti maisto pro-
dukty gamybai ar ruo$imui, neatitinka Direktyvos 2006/112 nuostaty.

Dublike Komisija priduria, kad III priedo 1 punkto versijos pranciizy, italy ir angly
kalbomis patvirtina, jog tik maisto produktams, skirty Zmoniy ir gyviiny maistui nau-
dojamiems produktams gali bati taikomas lengvatinis PVM tarifas.

Be to, Komisija pabrézia, kad gyvanai néra maisto produktai. Sgjungos teisés akty
leidéjas, III priedo 1 punkte vartodamas terminag ,gyvi gyvanai® turéjo tiksla apimti
didZigja dalj maisto produkty gamybos. I§ tiesy, jei nebuty tokio patikslinimo, gyvy
gyvany tiekimui buty taikomas standartinis PVM tarifas, todél perdirbti galutiniai
produktai, patenkantys j maisto produkty kategorija, kainuoty brangiau.

Be to, Komisijos teigimu, $is 1 punktas neturi buti aiskinamas taip, kad bet kokiam
arkliy tiekimui turi biiti taikomas standartinis PVM tarifas. I$ tiesy, pagal $ia nuostata
numatomas lengvatinio PVM tarifo taikymas atsizvelgiant j arklio paskirtj ir su juo
susijusj sandorj. Siuo atzvilgiu tokie duomenys, kaip antai kaina ir gyvino rasis, yra
informacija, leidZianti nustatyti numatyta jo naudojima.

Galiausiai Komisija pastebi, kad ne visi arkliai naudojami zemés tkyje.
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Nyderlandy Karalysté visy pirma tvirtina, kad per ikiteismine procedura ir ieskinyje
Komisija tarp Apyvartos mokescio jstatymo I lentelés a.4 punkto a papunktyje mi-
nimy gyvany rasiy nurodé tik arklius. Todél ieskinys turi buti atmestas kaip nepri-
imtinas tiek, kiek jis susijes su lengvatinio PVM tarifo taikymu kai kuriems gyviems
gyvanams, kitiems nei arkliai.

Nyderlandy Karalysté toliau kaip pagrindinj argumenta nurodo, kad nei III priedo
1 punkto versija olandy kalba, nei versijos kitomis kalbomis nepatvirtina, jog zodziy
junginys ,paprastai naudojamos maisto produktams paruosti“ taikomas gyviems gy-
vanams, sékloms ir augalams. Priesingai, i$ tos pacios nuostatos versijos vokieciy kal-
ba matyti, kad $is Zodziy junginys apima tik sudedamasias dalis. Tik toks ai$kinimas
yra jmanomas, atsizvelgiant j tai, kad, pavyzdziui, séklos paprastai nenaudojamos
maisto produktams paruosti. Todél arklius, kaip gyvus gyvinus, ar paprastai naudo-
jamus ar nenaudojamus maisto produktams paruosti, apima sis 1 punktas.

Kaip papildomus argumentus Nyderlandy Karalysté nurodo, kad Komisija nepatei-
ké jokiy faktiniy jrodymuy, i$ kuriy baty matyti, jog arkliai paprastai néra naudojami
maisto produktams paruosti. Todél Komisija, prasydama Teisingumo Teismo pripa-
Zinti, jog valstybé naré nejvykdé jsipareigojimy, negali remtis kokia nors prielaida.

Kaip kita papildoma argumenta Nyderlandy Karalysté nurodo, kad arkliai paprastai
naudojami maisto produktams paruosti. Siuo atzvilgiu modalinio ZodZio ,paprastai®
vartojimas III priedo 1 punkte reiskia, kad reikia nagrinéti ne tai, ar kiekvienas gy-
vianas atskirai, bet tai, ar atitinkama gyviny rasis skirta naudoti maisto produktams
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paruosti. Bet kuris arklys gali bati nugabentas | skerdykla paskersti, net jeigu jo
paskirtis gali buti laikinai pakeista, pavyzdziui, jj naudojant kaip lenktyninj zirga.
Siuo klausimu Nyderlandy Karalysté remiasi 2006 m. birzelio 1 d. Nutartimi V.O.F
Dressuurstal Jespers (C-233/05) ir 2008 m. birzelio 6 d. Komisijos reglamento (EB)
Nr. 504/2008, kuriuo jgyvendinamos Tarybos direktyvy 90/426/EEB ir 90/427/EEB
nuostatos dél arkliniy identifikavimo metody (OL L 149, p. 3), 20 straipsniu, i§ kuriy
matyti, kad arkliniy $eimos gyvinas i§ esmés laikomas skerstinu ir skirtu Zmonéms
vartoti.

Be to, Komisijos pozitris negali buti pritaikytas praktikoje, nes pagal jj kiekviena kar-
ta tiekiant arklj reikia patikrinti jo paskirtj, o juk pirkéjo ketinimai gali skirtis nuo
pardavéjo.

Galiausiai Nyderlandy Karalysté mano, kad arkliai yra tokios rusies prekeés, kurios
paprastai skirtos zemés tukio produkty gamybai. Todél kiekvienam arklio tiekimui turi
buti taikomas lengvatinis PVM tarifas pagal III priedo 11 punkta.

Triplike Nyderlandy Karalysté priduria, kad Komisijos siekiamas rezultatas, t. y. len-
gvatinio PVM tarifo taikymas visoms pirminéms medziagoms ir tarpiniams produk-
tams, taip pat pasiekiamas laikantis nuomonés, kad III priedo 1 punktas apima visus
gyvanus. Be to, nejmanoma patikrinti fakto, kad galutinis produktas yra brangesnis
dél didesnio tarifo.
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Galiausiai Komisijos pasialytas aiskinimas kelia grésme teisinio saugumo principui.
I$ tiesy apmokestinamasis asmuo kiekvieng karta turéty patikrinti, ar arklio tiekimui
turi buti taikomas standartinis, ar lengvatinis PVM tarifas, nors gyviino paskirtis gali
bati nustatoma tik véliau.

Vokietijos Federaciné Respublika tvirtina, kad nors jokia Komisijos nurodyta kalbiné
versija neleidzia aiskiai nustatyti III priedo 1 punkto taikymo srities, i§ $ios nuosta-
tos versijos vokieciy kalba matyti, kad Zodziy junginys , paprastai naudojamos maisto
produktams paruosti“ susijes tik su sudedamosiomis dalimis. Be to, nustatant PVM
tarifg remiantis pirkéjo nustatytinu arklio naudojimu, baty pazeidziamas $io mokes-
¢io neutralumo principas.

Prancizijos Respublika mano, kad sis 1 punktas leidzia taikyti lengvatinj PVM ta-
rifa visam gyvy gyviny, nepaisant jy paskirties, tiekimui. I$ tiesy jie, kaip ir augalai
ir séklos, skiriasi nuo sudedamyjy daliy, paprastai naudojamy maisto produktams
paruosti. Bet kuriuo atveju arkliai yra gyvi gyvanai, paprastai naudojami maisto pro-
duktams paruosti.

Teisingumo Teismo vertinimas

Pirmiausia reikia priminti, kad per teismo posédj Komisija pabrézé¢, jog i§ Apyvartos
mokescio jstatymo a. 4 punkto a papunktyje numatyty gyvany jos ieskinys susijes tik
su arkliais, nes galvijai, avys, ozkos ir kiaulés daugiausia auginamos naudoti Zzmoniy
ir gyvuny maistui.
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Todél §j ieskinj reikia suprasti taip, kad Komisija kaltina Nyderlandy Karalyste taikius
lengvatinj PVM tarifa tik arkliy tiekimui, importui ir jsigijimui Bendrijos viduje.

Salys pirmiausia nepritaria III priedo 1 punkto ai$kinimui ir, grisdamos savo argu-
mentus, kiekviena remiasi skirtingomis $ios nuostatos kalbinémis versijomis.

Siuo atzvilgiu reikia konstatuoti, kad $is 1 punktas skirtingomis oficialiosiomis
Sajungos kalbomis nereiskia to paties.

I$ tiesy, pirma, i$ III priedo 1 punkto versijy vokieciy kalba (,Nahrungs- und Futter-
mittel (einschlieflich Getranke alkoholische Getranke jedoch ausgenommen), leben-
de Tiere, Saatgut, Pflanzen und tblicherweise fiir die Zubereitung von Nahrungs-
und Futtermitteln verwendete Zutaten sowie iiblicherweise als Zusatz oder als Ersatz
fir Nahrungs- und Futtermittel verwendete Erzeugnisse®) ir olandy kalba (,Levens-
middelen (met inbegrip van dranken, maar met uitsluiting van alcoholhoudende
dranken) voor menselijke en dierlijke consumptie, levende dieren, zaaigoed, planten
en ingrediénten die gewoonlijk bestemd zijn voor gebruik bij de bereiding van le-
vensmiddelen, alsmede producten die gewoonlijk bestemd zijn ter aanvulling of ver-
vanging van levensmiddelen), kuriomis remiasi Nyderlandy Karalysté, matyti, kad
zodziy junginys ,paprastai naudojamos maisto produktams paruosti“ taikomas tik
sudedamosioms dalims, tai reiskia, kad visam gyvuy gyviiny, nepaisant juy paskirties,
tiekimui gali bati taikomas lengvatinis PVM tarifas.

Antra, to paties 1 punkto versijos angly kalba (,Foodstuffs (including beverages
but excluding alcoholic beverages) for human and animal consumption; live ani-
mals, seeds, plants and ingredients normally intended for use in the preparation of
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foodstuffs; products normally used to supplement foodstuffs or as a substitute for
foodstuffs“), pranctazy kalba (,Les denrées alimentaires (y compris les boissons, a
l'exclusion, toutefois, des boissons alcooliques) destinées a la consommation humai-
ne et animale, les animaux vivants, les graines, les plantes et les ingrédients normale-
ment destinés a étre utilisés dans la préparation des denrées alimentaires; les produits
normalement utilisés pour compléter ou remplacer des denrées alimentaires®) ir italy
kalba (,,Prodotti alimentari (incluse le bevande, ad esclusione tuttavia delle bevande
alcoliche) destinati al consumo umano e animale, animali vivi, sementi, piante e in-
gredienti normalmente destinati ad essere utilizzati nella preparazione di prodotti
alimentari, prodotti normalmente utilizzati per integrare o sostituire prodotti ali-
mentari), kuriomis remiasi Komisija, gali buti aiskinamos skirtingai, t. y. taip, kad
zodZziy junginys ,paprastai naudojamos maisto produktams paruosti“ susijes ne tik su
sudedamosiomis dalimis, bet ir su gyvais gyvanais, séklomis ir augalais.

Remiantis nusistovéjusia teismo praktika, vienoje Sajungos teisés nuostatos kalbiniy
versiju vartojama formuluoté negali buti vienintelis $ios nuostatos aiskinimo pagrin-
das ar jgyti dél to prioriteta kity kalbiniy versijy atzvilgiu. Toks poziuris nebuty sude-
rinamas su vienodo Sgjungos teisés taikymo reikalavimu. Taigi esant neatitikimy tarp
jvairiy kalbiniy versijy, nagrinéjama nuostata turi bati aiskinama atsizvelgiant j teisés
nuostaty, kuriy dalis ji yra, bendra struktara ir tiksla (Zr. 1990 m. kovo 27 d. Sprendimo
Cricket St Thomas, C-372/88, Rink. p. I-1345, 18 ir 19 punktus; 1998 m. lapkricio 12 d.
Sprendimo Institute of the Motor Industry, C-149/97, Rink. p. I-7053, 16 punkta bei
2010 m. kovo 25 d. Sprendimo Helmut Miiller, C-451/08, Rink. p. I-2673, 38 punkta).

Kalbant apie III priedo 1 punkto bendrg struktira, pirmiausia reikia pazyméti,
kad pradinis tekstas, kuriuo buvo remtasi rengiant §j III prieda, buvo numatytas
Sestosios direktyvos H priedo, kuris buvo jtrauktas 1992 m. spalio 19 d. Tarybos
direktyvos 92/77/EEB, papildancios bendrg pridétinés vertés mokescio sistema ir i$
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dalies keiciancios Direktyva 77/388/EEB (OL L 316, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 9 sk., 1 t., p. 202), 1 straipsnio 5 punktu, 1 punkte.

Sis 1 punktas buvo siek tiek pakeistas Sestaja direktyva kei¢iant Direktyva 2006/112.
I$ tiesy, kaip teisingai pabrézé Komisija per teismo posédj, zodziy junginys , maisto
produktai <...>, skirty [skirti] Zmoniy ir gyviiny maistui® i$skirtas kabliataskiu, be kita
ko, Sestosios direktyvos H priedo 1 punkto versijose dany, prancizy, italy, olandy
ir angly kalbomis. Kalbant apie $ias versijas, $is kabliataskis buvo pakeistas paprastu
kableliu $io 1 punkto versijose dany, pranciizy, italy ir olandy kalbomis.

Todél pagal Direktyvos 2006/112 3 konstatuojamaja dalj nauja Sestosios direktyvos
struktaros ir teksto redakcija siekiama uztikrinti ai$ky ir racionaly nuostaty isdés-
tyma, i§ esmés nepakeiciant galiojanciy teisés akty, net jei bet kuriuo atveju reike-
ty padaryti nedaug esminiy pakeitimy, kurie yra neatsiejami nuo iSdéstymo naujoje
redakcijoje.

Kadangi néra esminiy III priedo 1 punkto pakeitimy, $ios nuostatos bendra struktiira
turi bati nagrinéjama atsizvelgiant i Sestosios direktyvos H priedo 1 punkto formu-
luote, kurioje isreiksti Sgjungos teisés akty leidéjo ketinimai, kai jis sudaré prekiy ir
paslaugy, kurioms gali bati taikomas lengvatinis PVM tarifas, sarasa.

Siuo atzvilgiu semantiniu pozitriu kabliatagkio vartojimas po zodziy junginio »mais-
to produktai <...>, skirty [skirti] Zmoniy ir gyviiny maistui” aiskiai reiskia, kad Ses-
tosios direktyvos H priedo 1 punktas apima tris atskiras sakinio dalis. Todél reikia
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daryti i$vada, kad $io teisés akty leidéjo ketinimai nepasikeité ir III priedo 1 punkta
sudaro tos pacios trys sakinio dalys.

Kaip teigia generalinis advokatas i§vados 54 punkte, kiekviena i$ $iy trijy sakinio daliy
skirta maisto produktams, skirtiems Zmoniy ir gyviiny maistui. I$ tiesy pirmoje dalyje
nurodomi patys maisto produktai. Trecioji sakinio dalis susijusi su produktais, nau-
dojamais kaip maisto produkty papildai arba pakaitalai. Antroji sakinio dalis susijusi
su gyvais gyvanais, séklomis, augalais ir sudedamosiomis dalimis, kurie savaime néra
maisto produktai. Logiskai mastant, §i antroji sakinio dalis, esanti tarp dvieju kity,
turi buti suprantama taip, kad ji apima $iuos elementus tik tiek, kiek jie paprastai nau-
dojami maisto produktams ruosti. Sj vertinima patvirtina faktas, kad, prieingai nei
tvirtina Nyderlandy Karalysté, kai kurios séklos ir augalai paprastai gali btti naudoja-
mi maisto produktams ruosti. Savokos ,,gyvi gyvinai“ vartojimas $iame sarase reiskia,
kad lengvatinis PVM tarifas taikomas tiekimui, jvykusiam vienu etapu anksciau nei
gyviny skerdimas.

Todél III priedo 1 punkto bendra struktara rodo, jog reikia laikytis aiskinimo, pagal
kurj lengvatinis PVM tarifas gyvy gyvany tiekimui gali buti taikomas, tik jei Sie gyva-
nai paprastai naudojami maisto produktams paruosti.

Kalbant apie III priedo 1 punkto tiksla, svarbu pazymeéti, kad Komisija, atsakydama j
Teisingumo Teismo rastu pateiktg klausima, nurodé, o tam kitos bylos $alys nepries-
taravo, jog Sajungos teisés akty leidéjas, rengdamas Sestosios direktyvos H prieda,
sieké, jog svarbiausioms prekéms bei socialiniams ir kultariniams tikslams skirtoms
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prekéms ir paslaugoms, jeigu nekelia konkurencijos iskreipimo grésmés ar kelia tik
labai mazg, gali buti taikomas lengvatinis PVM tarifas.

III priedo pradzioje net prie$ ,vandens tiekima“ ir ,farmacijos gaminius“ minimi
maisto produktai priskirtini svarbiausioms prekéms. Sajungos teisés akty leidéjas,
leisdamas maisto produktams taikyti lengvatinj, o ne standartinj PVM tarifa, sieké
padaryti juos pigesnius ir labiau jperkamus galutiniam vartotojui, kuris galiausiai su-
moka PVM (Zr., be kita ko, 2006 m. spalio 3 d. Sprendimo Banca popolare di Cremo-
na, C-475/03, Rink. p. 1-9373, 22 punkta ir 2007 m. spalio 11 d. Sprendimo KOGAZ
ir kt., C-283/06 ir C-312/06, Rink. p. I-8463, 30 punkta). Siekdamas visiskai pasiekti
$j tiksla teisés akty leidéjas, logiskai mastydamas, isplété sio lengvatinio PVM tarifo
taikyma elementams, kurie savaime néra maisto produktai, bet paprastai naudojami
maisto produktams ruosti.

I$ to, kas minéta, matyti, pirma, kad pagal III priedo 1 punkta leidziama taikyti len-
gvatinj PVM tarifa tik gyviems gyvinams, paprastai naudojamiems maisto produk-
tams paruosti, ir, antra, kad $ios nuostatos tikslas yra galutiniam vartotojui palengvin-
ti $iy maisto produkty jsigijima.

Sajungos teisés aktuy leidéjas, $io 1 punkto antroje sakinio dalyje pavartodamas mo-
dalinj Zodj ,paprastai“, sieké apimti gyvinus, kurie paprastai ir i§ esmés patenka j
Zzmoniy ir gyvany maisto grandine. Taip yra, be kita ko, galvijy, aviy, ozky ir kiauliy,
nurodyty Apyvartos mokescio jstatymo a. 4 punkto a papunktyje, atveju. Kiekvienam
$ioms rusims priklausanciy gyviny tiekimui gali buti taikomas lengvatinis PVM tari-
fas, nei$nagrinéjus konkretaus gyvino konkrecios situacijos.
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Taciau zinoma, kad Sgjungoje arkliy situacija skiriasi nuo ankstesniame punkte mi-
néty rasiy. I$ tiesy, kaip pazyméjo generalinis advokatas i$vados 65 punkte, arkliai
néra paprastai ir i§ esmés naudojami maisto produktams ruosti, net jei kai kurie i$ jy
i$ tiesy bus skirti zmoniy ar gyviiny maistui.

Atsizvelgiant | $ia specialia arkliy, kurie paprastai nenaudojami maisto produktams
ruosti, taciau kai kurie i$ jy gali bati tiekiami vartoti, situacija, darytina i$vada, kad
paisant Sajungos teisés akty leidéjo tikslo svarbiausias prekes padaryti pigesnes galu-
tiniams vartotojui III priedo 1 punktas turi buti aiskinamas taip, kad tik arklio, skers-
tino naudoti maisto produktams ruosti, tiekimui gali buti taikomas lengvatinis PVM
tarifas.

Reikia pridurti, kad pagal nusistovéjusig teismo praktika nuostatos, kuriomis nukryps-
tama nuo principo, turi buti aiskinamos siaurai (zr., be kita ko, 1995 m. gruodzio 12 d.
Sprendimo Oude Luttikhuis ir kt., C-399/93, Rink. p. I-4515, 23 punkta ir 2010 m. bir-
zelio 17 d. Sprendimo Komiisija pries Prancizijg, C-492/08, Rink. p. I-5471, 35 punk-
tg). Taciau leidimas taikyti lengvatinj PVM tarifa bet kokiam arkliy tiekimui reiksty
platy III priedo 1 punkto aiskinima.

Taigi pagal §j 1 punkta valstybei narei neleidZiama taikyti lengvatinio PVM tarifo bet
kokiam gyvy arkliy, nepaisant jy paskirties, tiekimui.
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Jokie kiti Nyderlandy Karalystés ir dviejy jos puséje i byla jstojusiy $aliy argumentai
negali paneigti $ios i$vados.

I§ tikryjy, pirmiausia kalbant apie Reglamenta Nr. 504/2008, susijusj su arkliniy
identifikavimo metodais, tiesa, kad pagal $io reglamento 20 straipsnio 1 dalj arkliniy
$eimos gyvunas ,laikomas skerstinu ir skirtu zmonéms vartoti, jeigu nepripazjsta-
ma priesingai“ gyvino tapatybés nustatymo dokumente. Sio straipsnio 2 dalyje pa-
tikslinama, kad prie$ bet kokj numatyta gydyma, atsakingas veterinarijos gydytojas
nustato, ar skerstinas arklinis skirtas Zzmonéms vartoti, ,kaip paprastai yra“, arba néra
skirtas zmonéms vartoti.

Taciau reikia priminti, kad Reglamento Nr. 504/2008 dalykas labai skiriasi nuo
III priedo 1 punkto dalyko. IS tiesy $iuo reglamentu atsizvelgiama j tai, kad arklys gali
buti suvartojamas zmoniy maistui ir todél numatoma tvarka, skirta uztikrinti, kad
zmoniy maisto grandinei priklausantis arklys nebiity netinkamas vartoti. Siuo atzvil-
giu, siekiant geriau kontroliuoti veterinariniy medikamenty administravima, $iame
reglamente numatoma, kad arkliniy $eimos gyvinas i§ esmés laikomas skerstinu ir
skirtu zmonéms vartoti.

Taciau pagal Reglamenta Nr. 504/2008 negalima nustatyti, kuris arklys galiausiai bus
tam skirtas. Be to, $io reglamento 20 straipsnyje taip pat numatyta, kad arklys gali
nebuti skirtas Zzmonéms vartoti.
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Siomis aplinkybémis remiantis Reglamento Nr. 504/2008 20 straipsniu negalima da-
ryti i$vados, kad, Sajungos teisés akty leidéjo teigimu, arklys paprastai naudojamas
maisto produktams paruosti.

Antra, kalbant apie argumentg, kad bet kokiam arkliy tiekimui turi biti taikomas len-
gvatinis PVM tarifas pagal III priedo 11 punkta, reikia pabrézti, kad valstybése narése
arkliai paprastai ir i§ esmés nenaudojami zZemés tkio gamyboje. I§ to matyti, kad turi
buti taikomas analogiskas to paties priedo 1 punktui taikytas pagrindimas, t. y. tik
arkliy, skirty naudoti zemés tkio gamyboje, tiekimui gali buti taikomas lengvatinis
PVM tarifas. Kaip ir pagal 1 punkty, pagal 11 punkta neleidziama taikyti lengvatinio
PVM tarifo bet kokiam arkliy tiekimui.

Trecia, kalbant apie argumenta, susijusj su PVM neutralumo principu, kuris neleidzia
nustatyti taikytina $io mokescio tarifa pagal arkliy paskirtj, reikia priminti, kad pagal
nusistovéjusia teismo praktika pagal PVM sistemai budinga mokes¢io neutralumo
principa draudziama PVM atzvilgiu skirtingai vertinti panasias prekes ar paslaugas,
kurios konkuruoja tarpusavyje, todél Sioms prekéms ar paslaugoms turi bati taikomas
vienodas tarifas (zr., be kita ko, 2001 m. spalio 11 d. Sprendimo Adam, C-267/99,
Rink. p. I-7467, 36 punkta ir 2010 m. geguzés 6 d. Sprendimo Komisija pries Prancii-
zijg, C-94/09, Rink. p. [-4261, 40 punkta). Taciau, atsizvelgiant atitinkama toliau mi-
nimy arkliniy naudojimg, skerstinas arklys nepanasus nei j sportinj zirga, nei i naminj
arklj, jei is gyviinas parduodamas kaip toks. Todél, kaip nurodé generalinis advokatas
isvados 78 punkte, sios arkliy rasys nekonkuruoja tarpusavyje, taigi jiems gali bati
taikomi skirtingi PVM tarifai.
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Siomis aplinkybémis Komisijos pateikta ieskinj reikia laikyti pagristu.

Todél reikia konstatuoti, kad taikydama lengvatinj PVM tarifa bet kokiam arkliy
tiekimui, importui ir jsigijimui Bendrijos viduje, Nyderlandy Karalysté nejvykdé jsi-
pareigojimy pagal Sestosios direktyvos 12 straipsnij, skaitoma kartu su jos H priedu,
ir Direktyvos 2006/112 96-98 straipsnius ir 99 straipsnio 1 dalj, skaitomus kartu su
III priedu.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Proceduros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma pa-
dengti bylinéjimosi islaidas, jei laiméjusi $alis to reikalavo. Kadangi Komisija reika-
lavo priteisti bylinéjimosi islaidas ir Nyderlandy Karalysté pralaiméjo byla, pastaroji
turi jas padengti.

Vadovaujantis to paties straipsnio 4 dalies pirma pastraipa Vokietijos Federaciné Res-
publika ir Prancizijos Respublika, jstojusios j byla $alys, pacios padengia savo byliné-
jimosi islaidas.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:

1. Taikydama lengvatinj pridétinés vertés mokescio tarifa bet kokiam ar-
kliy tiekimui, importui ir jsigijimui Bendrijos viduje, Nyderlandy Karalys-
té nejvykdé jsipareigojimu pagal 1977 m. geguzés 17 d. Sestosios Tarybos
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direktyvos 77/388/EEB dél valstybiuy nariy apyvartos mokesciy jstatymy de-
rinimo — Bendra pridétinés vertés mokescio sistema: vienodas vertinimo pa-
grindas, i$ dalies pakeistos 2006 m. vasario 14 d. Tarybos direktyva 2006/18/
EB, 12 straipsnj, skaitoma kartu su jos H priedu, ir 2006 m. lapkricio 28 d.
Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescCio bendros
sistemos 96-98 straipsnius ir 99 straipsnio 1 dalj, skaitomus kartu su jos
III priedu.

2. Priteisti i§ Nyderlandy Karalystés bylinéjimosi islaidas.

3. Vokietijos Federaciné Respublika ir Prancazijos Respublika padengia savo
bylinéjimosi islaidas.

Parasai.

I-872



	Teisingumo Teismo (pirmoji kolegija) sprendimas
	Sprendimą
	Teisinis pagrindas
	Sąjungos teisės aktai
	Nacionalinės teisės aktai

	Ikiteisminė procedūra ir procesas Teisingumo Teisme
	Dėl ieškinio
	Šalių argumentai
	Teisingumo Teismo vertinimas

	Dėl bylinėjimosi išlaidų



