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GENERALINIO ADVOKATO
PAOLO MENGOZZI ISVADA,
pateikta 2011 m. liepos 7 d."

Byla C-545/09

Europos Komisija
pries

Jungtine DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalyste

»~Mokytojy, valstybés narés komandiruoty ar paskirty j Europos mokyklas, teisés j paaukstinima darbe
ir i$¢jima | pensija — Atlyginimy jSaldymas per komandiravimo ar paskyrimo laikotarpj — Konvencijos,
apibréziancios Europos mokykly statuta, 12 straipsnio 4 dalies a punkto ir 25 straipsnio 1 dalies
isaiskinimas ir taikymas — Nuostata dél teismo”

I - Jzanga

1. Sioje byloje Europos Sajungos Teisingumo Teismo prasoma pirma karta priimti sprendima dél tam
tikry nuostaty, jtvirtinty Konvencijoje, apibréziancioje Europos mokykly statuta®, kuri buvo pasirasyta
1994 m. birzelio 21 d. Liuksemburge ir jsigaliojo 2002 m. spalio 1 d.? ir kurios susitarianc¢iosios $alys
yra visos Europos Bendriju (dabar — Europos Sgjunga) narés (toliau — konvencija), i$aiskinimo ir
taikymo.

2. Konkreciai kalbant, Europos Komisija, remdamasi konvencijos 26 straipsnio nuostata dél teismo,
Teisingumo Teisme i$kélé byla dél Komisijos ir Jungtinés DidZziosios Britanijos ir Siaurés Airijos
Karalystés ginco, reikalaudama, pripazinti, kad konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punktas turi bati
aiskinamas ir taikomas taip, kad valstybés narés komandiruotiems ar paskirtiems mokytojams bty
uztikrinta teisé j tokia pacia karjeros raida ir atlyginimo augima, kaip ir toje valstybéje naréje
dirbantiems mokytojams, ir pripazinti, kad tai, jog kai kurie Jungtinés Karalystés komandiruoti
mokytojai per savo komandiravimo laikotarpj neturi teisés j tai, kad jiems bus taikoma aukstesné
darbo uzmokescio skalé (t. y. ribinio darbo uzmokescio, mokytojy eksperty, aukstos kvalifikacijos
mokytojy skalés), kad jie turés galimybe gauti kity papildomy i$moky (kaip antai, iSmoky, susijusiy su
mokymo ir mokymosi pareigomis) ir kilti pagal esamas atlyginimo skales, taikytinas Anglijos ir Velso
valstybés islaikomose mokyklose jdarbintiems mokytojams®, neatitinka konvencijos 12 straipsnio
4 dalies a punkto ir 25 straipsnio 1 dalies.

1 — Originalo kalba: prancizy.

2 — OL L 212, p. 3; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 16 sk., 1 t. p. 16.

3 — Remiantis konvencijos 33 straipsniu, ji jsigalioja pirmgja ménesio, praéjusio nuo valstybiy nariy visy ratifikavimo priemoniy ir Europos
Bendrijy akty, prane$anciy apie sudaryma, deponavimo, dieng. Taip pat zr. 2010 rugséjo 30 d. Sprendimo Komiisija pries Belgijg (C-132/09,
Rink. p. 1-8695) 13 ir 14 punktus. Nors konvencijos I priede i$vardyta tik 10 Europos mokykly, i tikryjy Siuo metu yra 14 mokykly
septyniose valstybése narése (5 — Belgijoje, 3 — Vokietijoje, 1 — Italijoje, 2 — Liuksemburge, 1 — Nyderlanduose, 1 — Ispanijoje ir 1 —
Jungtinéje Karalystéje). Siy mokykly sarasuose $iuo metu yra mazdaug 22 500 moksleiviy.

4 — Nors prasymo versijoje prancizy k. vartojama frazé ,écoles publiques”, originalo kalba vartojama frazé ,valstybés islaikomos mokyklos®,
kurios, kaip bus paaiskinta toliau, rei$kia ta patj kaip ir ,subsidijuocjamos” (prancizy k. ,subventionnés“) $vietimo jstaigos.

LT
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3. IS esmés Komisija tvirtina, kad Jungtiné Karalysté neuztikrino, jog jos i Europos mokyklas paskirti
mokytojai i§saugoty teises j paaukstinima darbe ir i$éjima j pensija, suteiktas nacionalinés teisés aktais
pagal konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkta, ir nebemokéjo tiems mokytojams nustatyto
atlyginimo, todél pazeidé konvencijos 25 straipsnio 1 dalj.

4. Komisijos ir Jungtinés Karalystés ginco aplinkybés ypatingos dviem aspektais.

5. Pirmasis apsektas — tai Europos mokykloms ir juy mokytojams taikytinos taisyklés. Antrasis — tai
$vietimo sistema ir Jungtinés Karalystés, Siuo atveju — Anglijos ir Velso, mokytojams taikytina darbo
uzmokescio sistema.

6. Kalbant apie pirmajj aspekta, reikia turéti omenyje, kaip pabréziama konvencijos preambuléje, kad
Europos mokykly sistema yra sui gemeris ir buvo jvesta siekiant bendrai mokyti Europos institucijy
darbuotojy vaikus, kad buty uztikrintas tinkamas $iy institucijy veikimas®. Preambuléje nurodyta, kad
$i sistema — tai bendradarbiavimo tarp valstybiy nariy ir bendradarbiavimo tarp valstybiy nariy ir
Sajungos forma, visiSkai pripazjstant valstybiy nariy atsakomybe uz mokymo turinj ir ju $vietimo
sistemy organizavima®.

7. Atsizvelgiant j tai, visy pirma, pagal konvencijos 25 straipsnj Europos mokykly biudzetas sudaromas,
be kita ko, i$ valstybiy nariy jnasy, teikiamy nuolat mokant atlyginima ty valstybiy komandiruotiems ar
paskirtiems mokytojams, ir i§ Sgjungos jnasy, skirty skirtumui tarp mokykly islaidy bendros sumos ir
kity bendryjy pajamy bendros sumos padengti.

8. Antra, remiantis konvencijos 3 straipsnio 2 dalimi, Europos mokyklose moko valstybiy nariy
komandiruoti ar paskirti mokytojai pagal Valdytojy tarybos, kuri yra vienas i§ $iy mokykly organy’,
sprendimus, priimtus pagal procedira, numatyta 12 straipsnio 4 dalyje.

9. Remiantis konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punktu, spresdama administracinius klausimus,
Valdytojy taryba kiekvienais metais, atsizvelgdama j Inspektoriy tarybos pasitlyma, nustato
reikalavimus mokymo personalui, steigdama arba panaikindama darbo vietas. Ji uztikrina teisinga darbo
viety paskirstyma tarp valstybiy nariy. Ji suderina su vyriausybémis klausimus, susijusius su viduriniy
mokykly mokytojy, pradiniy mokykly mokytojy ir mokyklos pataréjy Svietimo klausimais paskyrimu
arba komandiravimu. Personalas iSsaugo teises j paaukstinima darbe ir i$éjima | pensija pagal
nacionalinius tarnybos nuostatus.

10. Be to, remiantis Europos mokykly komandiruojamy darbuotojy nuostatais, patvirtintais Valdytoju
taryboje pagal konvencijos 12 straipsnio 1 dalj ir jsigaliojusiais 1996 m. rugséjo 1 d., komandiruoté i$
esmés negali testis ilgiau nei devynerius metus.

11. Siuose nuostatuose taip pat yra nuostaty dél j $ias mokyklas komandiruoty ar paskirty mokytojy
darbo uzmokescio ir darbo salygy. Nuostaty 49 straipsnyje nurodyta, kad komandiruoti mokytojai ir
toliau gauna jyu kompetentingy nacionaliniy valdzios institucijy mokama atlyginima ir priemoka, lygia
nuostatais numatyto atlyginimo ir nacionalinio atlyginimo, atskaicius privalomuosius socialinio
draudimo atskaitymus, vertés skirtumui, kuriag moka Europos mokykla (toliau — europiné priemoka). Be
to, pagal nuostaty 72 straipsnio 1 dalj darbuotojai, kuriy tarnyba nutriksta, iSeidami i§ darbo turi teise
gauti faktinei tarnybos trukmei, ne ilgesnei nei 9 metai, proporcinga iSeitine iSmoka su salyga, jog i$

5 — Taip pat zr. 2011 m. birzelio 14 d. Sprendimo Miles ir kiti (C-196/09, Rink. p. I-5105) 39 punkta. Mokyklos teikia daugiakalbj ir daugiakultarj
ikimokyklinj, pradinj ir vidurinj mokyma.

6 — Sioje preambulés konstatuojamoje dalyje i$ dalies pakartotas SESV 165 straipsnio 1 dalies turinys.

7 — I Valdytojy tarybos sudétj, be kity nariy, jeina ministry lygmens valstybiy nariy atstovai ir Komisijos narys. Ji atsakinga uz konvencijos
igyvendinimo prieziara ir $iuo tikslu, vadovaujantis konvencijos 10 straipsniu, jai suteikti $vietimo, biudzeto ir administraciniy reikaly
sprendimy priémimo jgaliojimai.
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darbo i$einama ne dél drausminiy nuobaudy. Remiantis 72 straipsnio 2 dalimi, i$moka apskai¢iuojama
imant paskutinio bazinio europinio atlyginimo, gauto per pusantro ménesio, patikslinus pagal kilmés
valstybés koeficienty, ir paskutinio bazinio nacionalinio atlyginimo, gauto per pusantro ménesio,
skirtuma uz kiekvienus tarnybos metus.

12. Taciau nuostatuose néra numatytas komandiruoty mokytojy, kurie ir toliau dalyvauja nacionalinése
sistemose komandiruotés laikotarpiu, i$éjimas j pensija.

13. Dél antrojo aspekto, susijusio su Jungtinés Karalystés $vietimo sistemos i$skirtinémis savybémis,
pazymeétina, kad $vietimo sistema yra decentralizuotas vienetas, padalytas | tris atskiras Svietimo zonas
— Anglijos ir Velso, sudaran¢iy viena zona, Siaurés Airijos ir Skotijos. Pagrindinés darbo salygos
minétose zonose skiriasi.

14. Anglijos ir Velso zonoje, kuri vienintelé aktuali $ioje byloje, dauguma mokytojy dirba valstybés
islaikomose mokyklose. Tokiy mokytojy atlyginimai ir darbo salygos nustatytos kompetentingo
ministro jsakymu patvirtintame Mokytojo uzmokescio ir salygy dokumente (School Teachers Pay and
Conditions Document, STPCD), kuris privalomas sudarant bet kokias darbo sutartis valstybés
islaikomoje mokykloje.

15. Kai kurie mokytojai dirba ne valstybés islaikomose, o kitose mokyklose, pavyzdziui,
nepriklausomose réméjy remiamose valstybés mokyklose skirtingy gebéjimy mokiniams
(vadinamosiose akademijose), privaciose mokyklose, Europos mokykloje Kulhame ir uzsienio
vyriausybiy valdomose mokyklose. Tokioms mokykloms STPCD nustatytos jdarbinimo salygos
neprivalomos.

16. 2009 m. STPCD nustatyta darbo uzmokescio lygiu sistema, kurios pagrindiniai bruozai nurodyti
toliau.

17. Yra klasés mokytojy (classroom teacher) baziné atlyginimo skalé, susidedanti i§ Sesiy tasky.
Pagrindinis kilimo pagal $ig darbo uzmokescio skale kriterijus yra patirtis, skaiciuojama mokytojo darbo
metais. Paprastai mokytojo darbdavys turi, vertindamas pagal $ia skale, skirti po taska uz kiekvienus
klasés mokytoju iSdirbtus metus. Todél, iSskyrus ypatingus atvejus, kai darbo rezultatai yra
nepatenkinami, kilimas pagal skale yra automatiskas.

18. 2000 m. buvo jvesta nauja, ,ribinio darbo uzmokescio®, sistema. Pagal Sig sistema Anglijos ir Velso
mokytojai, pasieke virsutine bazinés atlyginimo skalés ribg, gali paprasyti taikyti aukstesne atlyginimy
skale (toliau — aukstesné darbo uzmokesc¢io skalé), kuri susideda i§ trijy tasky (U1-U3). Prasyma
teikiantys mokytojai turi atitikti tam tikrus profesinés veiklos standartus, pateikti kvalifikacijos
jrodymus ir kreiptis dél profesiniy gebéjimy jvertinimo. Taikytini profesiniai standartai i$vardyti
dokumente ,Profesiniai mokytojyu standartai“. Vertinima atlieka mokykly direktoriai, kurie privalo
uztikrinti, kad vertinamas mokytojas atitikty minétus standartus. Mokytojo, kuriam taikoma aukstesné
uzmokescio skalé (toliau — mokytojas, patenkantis j aukstesne skale), kilimas pagal $ia skale néra
automatiskas, bet priklauso nuo kasmetiniame priezitiros susirinkime patvirtinty i$vady.

19. Valstybés islaikomy mokykly atveju STPCD irgi numatyta mokytojo eksperto (Excellent Teacher,
ET) pareigos ir aukstos kvalifikacijos mokytojo (advanced skills teachers, AST) pareigos, kurioms
nustatytos atskiros atlyginimo skalés (AST 1-AST 18), taip pat pareigos, suteikian¢ios mokytojams
teise j iSmokas, susijusias su mokymo ir mokymosi pareigomis (ISMMP). Mokytojas negali vienu metu
uzimti keliy i$ $iy darbo viety.
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20. Mokytojams, pageidaujantiems prisijungti prie mokytoju eksperty sistemos, bent dvejus metus turi
bati taikomas auksciausias i§ triju aukstesnés darbo uzmokescio skalés lygmenuy ir jie turi turéti
specialiyju profesiniy jgudziy, nurodyty dokumente ,Profesiniai mokytojy standartai®. Taciau dél
atitinkamo jvertinimo jie gali kreiptis tik kandidatuodami j ET pareigas savo mokykloje. Siekiant
uztikrinti vertinimo proceso nuosekluma, vertinima atlieka iSorés vertintojai. Be jprastiniy pareigy
klaséje, ET taip pat atlieka svarby vaidmenj mokykloje, talkindami kitiems mokytojams didinant jy
veiklos veiksminguma ir padédami siekti $vietimo tiksly tobulinant mokymo mokykloje kokybe.

21. Kandidatams, kurie nori eiti AST pareigas, nebutinai turi buti taikoma aukstesné darbo uzmokescio
skalé, bet jie vis tiek privalo atitikti mokytojams, kuriems taikoma $i skalé, taikytinus standartus, t. y.
ET taikytinus profesinés veiklos standartus ir AST taikytinus specialiuosius profesinius standartus,
nustatytus dokumente ,Profesiniai mokytoju standartai“. Atitinkama vertinima atlieka iSorés
vertintojai. Sios pareigos reigkia papildoma atsakomybe. I$ esmés AST kategorijos mokytojai 80 proc.
laiko praleidzia déstydami klaséje, o likusj laika — atlikdami papildomas uzduotis, kurias galima atlikti
kartu su kity mokykly mokytojais arba jy naudai. Kitaip nei ET kategorijos atveju, einant AST
kategorijos pareigas reikia bendradarbiauti su kitomis mokyklomis.

22. Galiausiai, ISMMP priklauso visiems klasés mokytojams, neatsizvelgiant j tai, ar jiems taikoma
auks$tesné darbo uzmokescio skalé. Sios papildomos i$mokos, sietinos su tam tikromis pareigomis
mokyklos personalo struktiroje, o ne su konkreciais asmenimis, skiriamos mokytojams, prisiimantiems
silgalaike papildoma atsakomybe (mokyklos) personalo struktiiroje“. Siy priedy paskirtis pirmiausia
atlyginti uz pagalbg, teikiamga mokiniams ne pamoky metu, arba iniciatyvuma plétojant mokomuyjy
dalyky ir mokymo programy turinj.

23. Kad ir koks buty mokyklos, kurioje dirbama, statusas, bet kuris Jungtinés Karalystés mokytojas gali
kreiptis dél paskyrimo j Europos mokyklas.

24. Taciau atrinkti mokytojai nei$saugo savo sutartiniy santykiy su ankstesniu darbdaviu, o paskyrima
iformina sudarydami nauja sutartj su Vaiky, $vietimo jstaigy ir $eimy reikaly ministerija (Department
for Children, Schools and Families).

25. Sioje darbo sutartyje nustatyta, kad STPCD netaikytinas mokytojams, komandiruotiems i Anglijos
ir Velso | Europos mokyklas. Taciau joje nurodyta, kad komandiruotiems mokytojams mokamas
ménesinis nacionalinis atlyginimas nustatomas pagal STPCD nustatyta bazinio atlyginimo skale, taip
pat nurodyta, kad turi bati mokamas nacionaliniu lygmeniu suderintas darbo uzmokescio prieaugis,
taikytinas pagal STPCD. Be to, sutartyje nurodyta, kad nebus mokamas joks kitas nacionalinio
atlyginimo prieaugis ir kad komandiruoti mokytojai komandiruotés j Europos mokykla laikotarpiu
negali kreiptis dél aukstesnés atlyginimo skalés taikymo arba dél kokiy nors STPCD minimy
papildomuy iSmoky ar statuso. Galiausiai darbo sutartyje nurodyta, kad darbas Europos mokyklose
suteikia teise | pensija pagal Anglijos ir Velso mokytoju pensijy sistema ir kad jmokos skai¢iuojamos
tik pagal nacionalinj atlyginima.

26. Reaguodama j daugybe i Europos mokyklas paskirty Jungtinés Karalystés mokytojy skundy ir keleta
Parlamente pateikty klausimy, Komisija nurodé S$ia problema uz $vietima atsakingiems Jungtinés
Karalystés ministrams, éjusiems Sias pareigas nuo 2000 m., tvirtindama, kad tai, jog j Europos
mokyklas komandiruoti Jungtinés Karalystés mokytojai negali pretenduoti j aukstesne su darbo
rezultatais susijusia darbo uzmokescio skale, nesuderinama su konvencija. Pradinis pasikeitimas, 2000 ir
2001 m., ir vélesnis pasikeitimas, 2007 m., rastais problemos nei$sprendé. Tada Komisija pareikalavo $j
klausima apsvarstyti 2008 m. spalio 20-22 d. Valdytoju tarybos posédyje. 2008 m. lapkricio 20 d. jvyko
Komisijos ir Vaiky, Svietimo jstaigy ir Seimy reikaly ministerijos atstovy vaizdo konferencija, kurioje
gincas vél nebuvo i$sprestas. 2009 m. sausio 13 d. Komisija pateiké Valdytoju tarybai paskutinj
prasyma rasti iSeitj i§ susidariusios padéties, kuriame nurodé, kad jei nebus pasiekta rezultaty, ji bus
priversta kreiptis j Teisingumo Teisma pagal konvencijos 26 straipsni.
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27. Konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkto ir 25 straipsnio 1 dalies i$aiskinimas buvo nagrinéjamas
2009 m. sausio 20 ir 21 d. Valdytoju tarybos posédyje. Po sio posédzio Valdytojy taryba padaré isvada,
kad ji negaléjo iSspresti $io ginco ir oficialiai atkreipé démesj j Komisijos ketinima Teisingumo Teisme
pareiksti Jungtinei Karalystei ieskinj dél isaiskinimo ir taikymo pagal konvencijos 26 straipsnj,
atsizvelgiant j EB 10 ir 39 straipsnius.

28. Siomis aplinkybémis 2009 m. gruodzio 18 d. Komisija pateiké §j ieskini.
29. Komisija Teisingumo Teismo praso:

— pripazinti, kad konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punktas turi bati aiSkinamas ir taikomas taip,
kad valstybés narés komandiruotiems ar paskirtiems mokytojams bty uztikrinta teisé j tokia pacia
karjeros raida ir atlyginimo augima, kaip ir j ta valstybe nare paskirtiems mokytojams, ir kad tai, jog
kai kuriems Jungtinés Karalystés komandiruotiems ar paskirtiems mokytojams jyu komandiruotés
laikotarpiu nesuteikta galimybé, kad jiems bus taikoma aukstesné darbo uzmokescio skalé (t. y.
sribinio darbo uzmokescio“, ,mokytojy eksperty” ir ,aukstos kvalifikacijos mokytoju” skalés), kad
jie gaus kity papildomy iSmoky (kaip antai, iSmoky, susijusiy su mokymo ir mokymosi
pareigomis) ir kils pagal esamas atlyginimo skales, taikytinas Anglijos ir Velso valstybés
islaikomose mokyklose jdarbintiems mokytojams, priestarauja konvencijos 12 straipsnio 4 dalies
a punktui ir 25 straipsnio 1 daliai,

— priteisti i§ Jungtinés Karalystés bylinéjimosi islaidas.
30. Jungtiné Karalysté tvirtina, kad Teisingumo Teismas turéty atmesti ieskinj.

31. Salys pateiké argumentus zodziu per 2011 m. geguzés 4 d. vykusj Teisingumo Teismo poséd,i.

II — Analizé

32. Kaip minéta jzangoje, Komisijos reikalavimus galima padalyti j dvi dalis. Pirmoji dalis apskritai
susijusi su konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkto iSaiskinimu, o antrojoje pateikiami konkretesni
argumentai, i§ esmés susije su kai kuriy mokytojy, Jungtinés Karalystés paskirty j Europos mokyklas,
karjeros raida per paskyrimo laikotarpj.

33. Atrodo, kad $is i§ dviejy daliy susidedantis argumentas atspindi konvencijos 26 straipsnio nuostatos
dél teismo formuluote, pagal kuria tik Teisingumo Teismas turi jurisdikcija spresti susitarianciyjy $aliy
gincus dél konvencijos ,aiskinimo ir taikymo®, kuriy nei$sprendé Valdytojy taryba.

34. Nors, kaip matyti i$ Saliy pateikty rasytiniy pareiskimy, néra lengva atskirti viena dalj nuo kitos,
laikysiuos Komisijos prasyme pasiilyto pozitrio.

A — Dél konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkto paskutinio sakinio isaiskinimo

35. Kaip jau minéjau jzangoje, konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkte Valdytojy tarybai paskirta
uzduotis kasmet nustatyti reikalavimus Europos mokykly mokymo personalui, uztikrinant teisinga
darbo viety paskirstyma valstybéms naréms. Siame punkte taip pat nustatyta, kad Valdytojy taryba
»suderina su Vyriausybémis klausimus, susijusius su <...> mokytojy <...> paskyrimu arba
komandiravimu. Personalas i$saugo paaukstinimo darbe ir i$éjimo | pensija teises [teises |
paaukstinima darbe ir iéjima | pensija] pagal jo nacionalinius tarnybos nuostatus®.
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36. Dél konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkto i$aiskinimo Komisija tvirtina, kad, pirma, juo
valstybés narés jpareigojamos, o komandiruotiems ar paskirtiems mokytojams suteikiama teisé ir,
antra, zodziai ,paauks$tinimas pareigose [darbe] turi bati aiSkinami placiai, apimant skirtingas
nacionalines mokytojy atlyginimy sistemas, taikytinas mokytojams komandiravimo ar paskyrimo
atveju, jskaitant aukstesnés atlyginimo skalés taikyma.

37. Jungtiné Karalysté kategoriskai priestarauja tokiam aiskinimui. Visy pirma ji mano, kad konvencijos
12 straipsnio 4 dalies a punktas skirtas tik Valdytoju tarybai, o valstybéms naréms jpareigojimai
nenustatyti. Pagal $ia nuostata Valdytojy taryba, vykdydama administracines funkcijas, privalo laikytis
nacionaliniy paaukstinimo darbe ir i$éjimo j pensija taisykliy. ISties, Jungtinés Karalystés nuomone,
baty keista, jei konvencijoje valstybéms naréms buty nustatyta prievolé laikytis savo nacionaliniy teisés
akty. Antra, Jungtiné Karalysté mano, kad savoka ,paaukstinimas darbe“ susijusi tik su perkélimu j
aukstesnes pareigas, kurias einant tenka didesné atsakomybeé, susijusi su mokyklos struktira, kaip antai
mokyklos direktoriaus ar direktoriaus pavaduotojo pareigos.

38. I$ esmés pritariu Komisijos pasitlytam i$aiskinimui.

39. Isties konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkto paskutinis sakinys patenka j skyriy dél Valdytojy
tarybos jgaliojimy, o konvencijos 3 straipsnio 2 dalis susijusi su Valdytojy tarybos sprendimais pagal
12 straipsnio 4 dalj.

40. Taciau, prieSingai, nei teigia Jungtiné Karalysté, konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a dalis skirta ne
tik Valdytojy tarybai, bet ir susitarianciosioms Salims — valstybéms naréms, kaip paaiskéja i$ sio punkto
prie$paskutinio sakinio, kuriame minimos ,vyriausybés®.

41. Sioje nuostatoje nurodant, kad komandiruoti ar paskirti mokytojai i$saugo teises i paaukstinima
darbe ir i$éjima i pensija, kurios garantuojamos pagal nacionalinius tarnybos nuostatus, siekiama ne
padaryti Sias teises priklausomas nuo Valdytoju tarybos sprendimo, o jpareigoti valstybes nares
uztikrinti, kad mokytojai nenukentéty dél komandiravimo ar paskyrimo j Europos mokyklas, kuris yra
laikino pobudzio.

42. PrieSingai, nei teigia Jungtiné Karalysté, tokio nukentéjimo tikriausiai negalima tiesiog ignoruoti
remiantis argumentu, kad kiekviena valstybé naré privalo laikytis savo nacionaliniy taisykliy.

43. Kadangi konvencijoje néra jpareigojimo uztikrinti, kad komandiruoti darbuotojai ,i$saugoty”
(angly k. — ,retain“) ,pagal nacionalinius tarnybos nuostatus“ (angly k. ,national rules) suteiktas teises
i paaukstinima darbe ir i$éjima j pensija, t. y. teises, kurias jie turéty, jei ir toliau dirbty savo kilmés
valstybéje naréje, tokias nacionalines taisykles valstybés narés galéty nesunkiai pakeisti ar pritaikyti
pagal konkrecias aplinkybes, jskaitant situacija, kai paprastai butina persikelti j kita valstybe nare, su
kuria susiduria dauguma j Europos mokyklas komandiruoty ar paskirty Jungtinés Karalystés mokytojy.

44. Taigi siekiant, kad konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkto paskutinis sakinys netapty
neveiksmingas, jo negalima aiskinti kaip jpareigojancio tik Valdytojy taryba, nes taisyklés,
reglamentuojanc¢ios komandiruoty ar paskirty mokytoju paaukstinima darbe ir i$éjima | pensija,
priimamos ir juy turinys nustatomas nacionaliniu lygmeniu.

45. Kalbant apie ,paaukstinima darbe“ (prancuzy k. — ,avancement”), pazymétina, kad konvencijos
versijoje angly kalba 12 straipsnio 4 dalies a punkto paskutiniame sakinyje pavartotas zodis
»promotion®, ir tai gali i$ dalies paaiskinti dél $ios savokos kilusius nesutarimus. Nors i§ konvencijos
versiju kitomis kalbomis negalima aiSkiai spresti, kuris i§ §iy dviejyu terminy yra vyraujantis, atrodo,
jog, nesvarbu, kokia savoka vartojama, atsizvelgiant j tai, jog konvencijos 12 straipsnio 4 dalies
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a punkto paskutinio sakinio paskirtis, kaip jau minéjau, yra neleisti, kad j Europos mokyklas
komandiruoti ar paskirti mokytojai nukentéty, nejmanoma pritarti Jungtinés Karalystés nuomonei, kad
privaloma i$saugoti tik $iy mokytoju teise j pareigas, kuriy pavadinimas atspindi aukstesnj statusa
nacionaliniy mokykly hierarchijoje ir didesne atsakomybe.

46. Be to, pati frazés ,paaukstinimas darbe“ reiksmé negali bati apribota vien teise uzimti tokias
pareigas. Kaip rodo Europos Sgjungos viesosios tarnybos paaukstinimo darbe sistema, $i frazé taip pat
paprastai reiskia galimybe pereiti j aukstesnj lygmenj, bet eiti tas pacias pareigas (pavyzdziui, asistenty
ar administratoriy), taip jgyjant teise i didesnj atlyginima, nors pareigy pavadinimas ir atsakomybé
nesikeicia. Todél, mano nuomone, konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkto paskutinio sakinio
savoka ,paaukstinimas darbe“ susijusi su karjeros raida. Toks ai$kinimas leidzia kuo nuosekliau taikyti
konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkto paskutinj sakinj, atsizvelgiant nacionaliniy paaukstinimo
darbe ir atlyginimo sistemy jvairove.

47. Todél dabar reikia pazymeéti, kad konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkto paskutiniame sakinyje
reikalaujama, kad susitarianciosios Salys per komandiravimo ar paskyrimo laikotarpj uztikrinty, jog i
Europos mokyklas komandiruoti ar paskirti mokytojai iSsaugoty teis¢ j karjeros raida ir teis¢ i$éjima i
pensija, kuri garantuojama pagal nacionalinius tarnybos nuostatus.

48. Dar reikia iSnagrinéti paskutinj aspekta. Nors Jungtiné Karalysté juo rémeési priestaraudama
konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkto paskutinio sakinio taikomumui jos teritorijoje, jis tam tikra
prasme susijes su $ios nuostatos aigkinimu. Sis klausimas susijes su trimis frazémis, toliau pateiktomis
kabutése ir sudaranciomis fraze ,teisés | paaukstinima darbe, kurios garantuojamos” pagal
nacionalinius tarnybos nuostatus.

49. Jungtiné Karalysté i§ esmés laikosi nuomonés, kad $i frazé turi bati aiskinama grieztai, pazodziui.
Taciau, atsizvelgiant j ypatingus Jungtinés Karalystés $vietimo sistemos bruozus, i Europos mokyklas
paskirti Anglijos ir Velso mokytojai neturi jokiy ,teisiy j paaukstinima darbe, kurios garantuojamos”
pagal nacionalinius tarnybos nuostatus.

50. Nors Siame svarstymo etape turéciau nagrinéti tik ta Sio argumento aspekta, kuris susijes su
gincijamos frazés iSaiskinimu, reikia vis délto pazymeéti, kad, kaip ir kitos valstybés narés, Jungtiné
Karalysté jokiu budu neatleista nuo jsipareigojimy, susijusiy su konvencijos 12 straipsnio 4 dalies
a punkto paskutiniu sakiniu, vykdymo.

51. Nors tikrai jmanoma, kad dél ypatingy Jungtinés Karalystés $vietimo sistemos bruozy Anglijos ir
Velso mokytojai neturi oficialaus pareigiino ar lygiaver¢io nacionalinio statuso, kaip yra kai kuriose
kitose valstybése narése, jsipareigojimas pagal konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkta vis tiek
galioja visoms konvencijos susitarianciosioms $alims, jskaitant visas valstybes nares, nepaisant kokiy
nors ypatingy bruozy.

52. Mano nuomone, konvencijos versijos prancazuy k. 12 straipsnio 4 dalies a punkto paskutinio sakinio
nuoroda j ,statut national” (angly k. ,national rules“) turéty buti aiSkinama pakankamai lanksc¢iai,
atsizvelgiant j specifinius valstybiy nariy $vietimo sistemos bruozus, kad islikty nuostatos praktinis
poveikis ir galiojimas visose minétose valstybése. Be to, butent dél Sios priezasties minétos nuostatos
teksto versijose angly ir kitomis kalbomis néra frazés ,statut national®, nes ji nelabai tikty Jungtinés
Karalystés atveju — ir iSties kity valstybiy nariy, kuriose pagal valdzios padalijimo $vietimo srityje
principa Svietimas perduotas valstybés jgaliotoms institucijoms, atvejais, — bet jose bendriau kalbama
apie paaukstinimo darbe teise, kurios garantuojamos“ pagal nacionalinius nuostatus®, t. y. valstybiy
nariy priimtomis taisyklémis.

8 — Panasi frazé pavartota konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkto paskutinio sakinio versijose vokiec¢iy (,der Regelung ihres
Herkunftsstaates“) ir ispany (,normativas nacionales®) kalbomis — turbut dél to, kad $iose valstybése narése $vietimas néra centriniy valdzios
institucijy atsakomybé.
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53. Kalbant apie ,teises j paaukstinimg darbe, kurios garantuojamos® pagal tokius nacionalinius
tarnybos nuostatus, mano manymu, $iy zodziy nereikia aiskinti grieztai ir pazodziui. Kaip jau minéjau
kalbédamas apie frazés ,paaukstinimas darbe isaiSkinima, ypatinga démesj reikia skirti ginc¢ijamos
nuostatos tikslui — kad nebuty pakenkta valstybés narés mokytojams, paskirtiems ar komandiruotéms
i Europos mokyklas, atimant i$ ju teises j paaukstinima darbe ir i$éjima j pensija, kurias jie turéty, jei
toliau dirbty savo kilmés valstybés $vietimo jstaigose.

54. Priesingai, nei tvirtina Jungtiné Karalysté, ,teisé” j paaukstinima darbe nebutinai turi bati taikoma
isskirtinai tik automatisko paaukstinimo darbe dél stazo atvejais. Sis argumentas priestarauja jau
iSnagrinétam tos pacios valstybés narés teiginiui, kad paaukstinimo darbe savoka turéty buti taikoma
tik galimybei uzimti pareigas, kuriy pavadinimas atspindi aukstesnj statusa nacionaliniy mokykly
hierarchijoje ir didesne atsakomybe, ir priémus tokj argumenta i konvencijos 12 straipsnio 4 dalies
a punkto paskutinio sakinio taikymo sritj patekty tik tokios situacijos, kuriy net neapima pazodinis
$ios nuostatos aiskinimas.

55. Todél valstybés narés jpareigotos iSsaugoti j Europos mokyklas paskirty ar komandiruoty mokytojy
teises i karjeros raida, kurios jiems buty suteiktos, jei jie ir toliau dirbty toje valstybéje naréje. Todél,
atsizvelgiant j kiekvienoje valstybéje naréje mokytojams suteikty teisiy turinj, tai gali buti, pavyzdziui,
faktiné teisé | paaukstinima darbe arba tiesiog teisé dalyvauti procedirose siekiant aukstesniy pareigy.
Taigi teisés | paaukstinima darbe turinys skirtingose valstybése narése gali skirtis. Kita vertus, ju
taikymo sritis negali bati siauresné nei teisiy, kurias buty turéje j Europos mokyklas paskirti ar
komandiruoti mokytojai, jei jie buty iSsaugoje savo pareigas savo kilmés valstybés Svietimo jstaigoje,
kaip ju kolegos, kurie ir toliau dirbo toje valstybéje naréje, taikymo sritis. Kitoks aiSkinimas paneigty
garantija, tokiems mokytojams suteikta konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkto paskutiniu sakiniu,
kad ,teisés j paaukstinima darbe, kurios garantuojamos” pagal nacionalinius tarnybos nuostatus, bus
»i$saugotos”.

56. Todél | Komisijos prasymo pirma dalj sitlau atsakyti taip: konvencijos 12 straipsnio 4 dalies
a punkto paskutinis sakinys turi bati aiskinamas kaip jpareigojantis susitarianciasias $alis uztikrinti, kad
i Europos mokyklas komandiruoti ar paskirti mokytojai per komandiravimo ar paskyrimo laikotarpj
iSsaugotuy teises j karjeros raida ir i$éjima j pensija, nustatytas ju kilmés valstybiy nariy nacionaliniuose
tarnybos nuostatuose, kurios jiems buty taikytinos, jei jie ir toliau dirbty tos valstybés narés $vietimo
jstaigose.

57. Butent atsizvelgiant i $j aiskinima reikia nagrinéti antrgja prasymo dalj, kuri susijusi su Jungtinés
Karalystés elgesiu j Europos mokyklas paskirty mokytoju paaukstinimo darbe atzvilgiu.

B — Dél Jungtinés Karalystés elgesio | Europos mokyklas paskirty mokytojy paaukstinimo darbe atzvilgiu

58. Antroje prasymo dalyje Komisija tvirtina, kad kai kuriems Jungtinés Karalystés j Europos mokyklas
paskirtiems mokytojams per paskyrimo laikotarpj privalo bati suteikta teisé pretenduoti j aukstesne
atlyginimo skale (,aukstesné darbo uzmokescio skalé®), pareigas (ET ir AST) ir STPCD numatytas
papildomas i$mokas (ISMMP), taip pat kilti pagal ta pacia atlyginimo skale, kaip jy kolegy mokytojy,
kurie ir toliau dirba valstybés islaikomose mokyklose Anglijoje ir Velse, atveju.

59. Todél, sprendziant i§ Sios prasymo dalies formuluotés, prieSingai, nei ne karta Sioje byloje teige
Jungtiné Karalysté, Komisijos pretenzijos néra susijusios su visy i Europos mokyklas paskirty Anglijos
ir Velso mokytoju padétimi, o tik su kai kuriais i§ jy, kurie, jos nuomone, turi tokias pacias
paaukstinimo darbe galimybes kaip ir ju kolegos, dirbantys valstybés islaikomose mokyklose.
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60. Neatsizvelgiant j Saliy ginca dél to, ar STPCD nustatytos konvencijos 12 straipsnio 4 dalies
a punkte nurodyti nacionaliniai tarnybos nuostatai (prie $io ginCo sugrisiu véliau), akivaizdu, kad,
nagrinéjant Komisijos prasymo antra dalj, j Europos mokyklas paskirty mokytojy kategorijos bendrasis
vardiklis yra mokytojai, kurie prie§ paskyrima turéjo teise j aukstesnés atlyginimo skalés taikyma, t. y.
mokytojai, kuriems iki paskyrimo buvo taikomas auksciausias bazinés atlyginimo skalés pagal STPCD
lygmuo (M6)°. Mano nuomone, i jji taip pat patenka mokytojai, kurie pakilo pagal bazine skale ir per
paskyrimo laikotarpj buvo tos skalés virsuje ir kurie per ta laikotarpj turéjo teise kreiptis dél galimybés
taikyti aukstesne atlyginimo skale ir (arba) pretenduoti j Komisijos prasyme nurodytas pareigas, jei Sie
mokytojai nebuty turéje atsisakyti Siy teisiy pasirasydami sutartj su Vaiky, $vietimo jstaigy ir Seimy
reikaly ministerija. Bendrai sutariama, kad visi Jungtinés Karalystés j Europos mokyklas paskirti
mokytojai turi naudos dél STPCD bazinés skalés taikymo. Remiantis Jungtinés Karalystés
paaiskinimais, Sie mokytojai taip pat kilo pagal Sig skale ir tam tikrais atvejais sugebéjo pasiekti
auksciausia skalés lygmenj per paskyrimo laikotarpij.

61. Taciau pagal Komisijos reikalavimy antros dalies formuluote néra visiskai aisku, kad i
suinteresuotyjy mokytojy kategorija patenka ne tik mokytojai, kurie iki paskyrimo dirbo valstybés
islaikomose Svietimo jstaigose, t. y. STPCD reguliuojamose jstaigose, bet ir mokytojai, kurie dirbo ne
valstybés islaikomose $vietimo jstaigose, kurios paprasciausiai galéjo taikyti STPCD.

62. Prie$ nagrinéjant §j klausima, reikéty nuspresti dél STPCD klasifikavimo, atsizvelgiant j konvencijos
12 straipsnio 4 dalies paskutinj sakinj.

63. Kaip jau minéjau, Jungtiné Karalysté teigia, kad STPCD néra nacionaliné norma, minima tame
straipsnyje, nes $is dokumentas netaikomas daugeliui Jungtinés Karalystés mokytojy.

64. Sis argumentas manes nejtikina.

65. Isties siame dokumente, patvirtintame Jungtinés Karalystés $vietimo ministro, nurodytos darbo ir
uzmokescio salygos néra automatiskai taikytinos visiems Anglijos ir Velso mokytojams.

66. Taciau ji taikyti privaloma visiems valstybés i§laikomy $vietimo jstaigy mokytojams' ir galima
nepriklausomy mokykly mokytojams''. Be to, kaip jau minéjau ir kaip per posédj pripazino Jungtiné
Karalysté, baziné STPCD numatyta skalé privaloma visiems j Europos mokyklas paskirtiems Anglijos
ir Velso mokytojams pagal mokytojuy ir Vaiky, Svietimo jstaigy ir Seimy reikaly ministerijos sudaryta
sutartj, nepaisant to, kad kai kurie i§ jy prie§ komandiravima dirbo nepriklausomose mokyklose,
kurios tam tikrais atvejais netaiké arba bent jau taiké ne visas STPCD nustatytas darbo ir atlyginimo

salygas.

67. Kadangi Jungtiné Karalysté nenurodé jokio kito dokumento, kurj baty galima laikyti pateikianciu
atitinkamas nacionalines normas, minimas konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkto paskutiniame
sakinyje, reikia daryti iSvada, kad jei nenustatyta, jog Jungtinéje Karalystéje yra nepageidautinas teisinis
vakuumas, tokiy nacionaliniy normuy savybes gali turéti tik STPCD.

68. Be to, prieSingai, nei teigia Jungtiné Karalysté, nemanau, kad pripazinimas, jog STPCD pateiktos
nacionalinés taisyklés, minimos konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkto paskutiniame sakinyje,
reiskia, kad j Europos mokyklas komandiruotiems ar paskirtiems mokytojams suteikiamos teisés,
kuriomis jie negaléty remtis pagal nacionalinius teisés aktus, t. y. kad pazeidziamas
SESV 165 straipsnis.

9 — Remiantis Jungtinés Karalystés pateiktais apskaiciavimais, 53 i§ 250 mokytojy, paskirty j Europos mokyklas klostantis pagrindinéje byloje
nagrinéjamiems jvykiams.

10 — Remiantis Jungtinés Karalystés pateikta informacija — 435 000 Zzmonéms.

11 — T.y., pasak Jungtinés Karalystés, nezinia kokiai tokio tipo jstaigose Anglijoje ir Velse dirbanc¢iy 89 000 mokytojy daliai.
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69. Akivaizdu, kad Komisijos prasymo tikslas néra pareikalauti, kad Jungtiné Karalysté reformuoty savo
$vietimo sistemos organizavima siekdama, kad j Europos mokyklas komandiruotiems ar paskirtiems
mokytojams buty suteiktos teisés, kuriomis jie negaléty remtis, jei ir toliau dirbty Jungtinéje
Karalystéje. Toks tikslas priestarauty SESV 165 straipsnio 1 daliai, kuri, beje, kaip minéjau, i§ esmés
pakartojama konvencijos preambuléje .

70. Siomis aplinkybémis, atsizvelgiant j Jungtinés Karalystés $vietimo sistemos ypatybes, teisé j
paaukstinima darbe, kurios iSsaugojimas turi buti uztikrintas j Europos mokyklas paskirtiems
mokytojams pagal konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkto paskutinj sakinj, privalo apimti teises,
kurias jie turéty, jei ir toliau dirbty Jungtinéje Karalystéje kaip ju kolegos Anglijoje ir Velse. Taciau,
kaip aiskiai teigia Komisija, antra praSymo dalimi nesiekiama, kad Jungtinés Karalystés j Europos
mokyklas paskirtiems mokytojams buty automatiskai taikoma aukstesné atlyginimo skalé arba
aukstesnis tos pacios skalés lygmuo arba kad jie uzimty STPCD minimas pareigas bei gauty
papildomy i$moky darbo tose mokyklose laikotarpiu, o tik siekiama, kad j Europos mokyklas paskirti
mokytojai, kaip ir jy kolegos ir toliau dirbantys Anglijos ir Velso islaikomose mokyklose, per paskyrimo
laikotarpj i$saugoty teise dalyvauti procediiroje, kad jgyty teise i minétos skalés taikyma, pareigas bei
papildomas iSmokas.

71. Butent tokios teisés i paaukstinima darbe STPCD suteikiamos valstybés islaikomose mokyklose
dirbantiems Anglijos ir Velso mokytojams bei mokytojams, dirbantiems visa STPCD taikanciose
nepriklausomose mokyklose, kurie turi pakankama staza ir todél pasieké auks$ciausia bazinés skalés
lygmenj (taskas M6), nes, kaip Jungtiné Karalysté pripazino per posédj, kai kurie mokytojai nesikreipia
deél aukstesnés skalés taikymo, be to, bent 95 proc. dalyvaujanciyjy procediroje dél tokio taikymo tokia
skalé taikoma.

72. Kita vertus, negincijama, kad tokios pasirinkimo laisvés neturi j Europos mokyklas paskirti Anglijos
ir Velso mokytojai, nes pagal sutartj, sudaryta su Jungtinés Karalystés vaiky, $vietimo jstaigy ir Seimy
reikaly ministerija, jie privalo atsisakyti galimybés per savo paskyrimo laikotarpj dalyvauti procedirose
dél teisés j aukstesnés atlyginimo skalés taikyma, uzimti STPCD numatytas pareigas ir gauti papildomuy
iSmokuy.

73. Konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkto paskutiniame sakinyje nustatytas jpareigojimas, mano
nuomone, tapty neveiksmingas, jei jis nebuty taikytinas valstybei narei, kuri nors ir nesuteikia savo
mokytojams teisiy | paaukstinima darbe grieztaja prasme, taciau leidzia jiems dalyvauti proceduroje
siekiant teisés j aukstesnés atlyginimo skalés taikyma, uzimti nacionaliniuose tarnybos nuostatuose
numatytas pareigas ir gauti papildomy iSmoky.

74. Siomis aplinkybémis manau, kad j Europos mokyklas paskirty mokytojy, kurie gali isaugoti teise
paaukstinima darbe pagal STPCD, nurodyta konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkto paskutiniame
sakinyje, kategorija sudaro mokytojai, kurie, jei baty like Jungtinéje Karalystéje, kaip ju kolegos i$
Anglijos ir Velso, buty galéje turéti naudos dél STPCD nustatyty salygy taikymo, siekdami aukstesnés
atlyginimo skalés taikymo ar pakilti pagal ta pacia skale ir jgyti teise pretenduoti j minétame
dokumente numatytas pareigas bei papildomas iSmokas.

75. Taigi, kaip teigia Komisija, atitinkama grupe sudaro mokytojai, kurie prie$ paskyrima j Europos
mokyklas dirbo valstybés islaikomose Svietimo jstaigose, kurios dél savo pobudzio privalo taikyti visa
STPCD, taip pat mokytojai, kurie dirbo nepriklausomose $vietimo jstaigose, nusprendusiose taikyti
visa STPCD. Kalbant apie $ias dvi kategorijas, reikia taip pat atsizvelgti j mokytojus, kurie nepasieké
bazinés atlyginimo skalés virsutinio lygmens iki paskyrimo, bet pasiekeé ji per paskyrimo laikotarpj.

12 — Zr. $ios i$vados 6 i$nasa.
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76. Butent $iy kategoriju mokytojai baty galéje turéti naudos dél visy STPCD nuostaty taikymo, jei jie
nebaty buve paskirti j Europos mokyklas. Todél tik $iy grupiy mokytojai gali, kaip nurodyta
konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkto paskutiniame sakinyje, i$saugoti teise dalyvauti atrankos
procese dél aukstesnés STPCD nustatytos atlyginimuy skalés taikymo ir j §iame dokumente numatytas
pareigas bei papildomas iSmokas — teise, kurios jie turéjo atsisakyti su Jungtinés Karalystés Vaiky,
$vietimo jstaigy ir Seimy reikaly ministerija sudarydami sutartis dél paskyrimo j Europos mokyklas.

77. Todél Komisijos prasymo antra dalis neapima kity mokytojy, kurie prie§ paskyrima i Europos
mokyklas dirbo ne valstybés islaikomose $vietimo jstaigose, kurios netaiké STPCD arba taiké jj ne visa.
Visiskai logiska, kad $ie mokytojai negaléjo atsisakyti teisés, kurios jie net neturéjo .

78. Vis délto manau, kaip iSaiskés véliau, kad valstybé naré, reikalaujanti, taip pat ir sutartiniu buadu,
kad kai kurie j Europos mokyklas skiriami mokytojai atsisakyty teisiy j paaukstinima darbe, kurias jie
i$ esmeés turéty issaugoti pagal konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkto paskutinj sakinj, jei jie likty
dirbti Jungtinéje Karalystéje, akivaizdziai pazeidzia $ia nuostata.

79. Kaip galima spresti i§ pirmiau pateikty argumenty, tai pasakytina ne tik apie teise | aukstesnés
atlyginimo skalés taikyma, bet ir apie teise uzimti ET ir AST pareigas bei pareigas, susijusias su
papildomomis ISMMP.

80. I$ tiesy, visy pirma teisé uzimti tokias pareigas priklauso nuo to, ar tenkinami reikalavimai dél
profesinés veiklos rezultaty, taikytini tiems, kurie nori, kad jiems bty taikoma aukstesné atlyginimo skalé ™.

81. Antra, Sios pareigos susijusios su didesne atsakomybe ir didesniu uzmokesciu, palyginti su
pareigomis, kurias einantiems mokama pagal bazine atlyginimuy skale.

82. Tai, kad, priesingai nei teisés j aukstesnio atlyginimo skalés lygmens taikyma atveju, konkrecios
pareigos turi buti jsteigtos, nereiskia, kad paaukstinimas darbe paskiriant j Sias pareigas nepatenka j
konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkto paskutiniame sakinyje minimos savokos ,paaukstinimas
darbe” taikymo sritj. Tai, beje, pripazjsta Jungtiné Karalysté, pritardama — tiesa, klaidingai — savokos
»paaukstinimas darbe” siauram aiskinimui, kai turima omenyje tik skyrimas j aukstesnes pareigas. Kaip
jau minéjau, mano galva, savoka ,paaukstinimas darbe“ turi bati aiSkinama autonomiskai, t, y. kad ji
apima bet kokia mokytojo karjeros raida, ar tai buty teisé j aukstesnés atlyginimo skalés taikyma ar
teisé uzimti pareigas, kurios reikalauja didesnés su mokymu ir vadyba susijusios atsakomybés, nors
Sios pareigos ir neturéty jokio hierarchinio statuso $vietimo jstaigy strukttroje. Tiek, kiek tai aktualu
kalbant apie papildomas ISMMP, noréciau pridurti kad, kaip pazyméjo Jungtiné Karalysté kalbédama
apie atitinkamas STPCD nuostatas, $ios papildomos iSmokos yra ilgalaikio pobudzio ir susijusios su
pareigomis, reikalaujanc¢iomis didesnés atsakomybés mokymo ir mokymosi srityje, o ne su konkreciais
asmenimis, o tai, man regis, reiskia, kad jos patenka j konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkto
paskutinio sakinio sgvokos ,paaukstinimas darbe® taikymo srit;.

83. Be to, siekiant iSsamumo pazymétina, kad Jungtiné Karalysté negali tvirtinti, kad j Europos
mokyklas paskirti mokytojai savanoriskai sutiko atsisakyti visapusisko STPCD taikymo per ju
paskyrimo laikotarpj. Siuo atzvilgiu pakanka atkreipti démesj, kad tokia atsisakymo salyga yra
standartiné nuostata, kuria mokytojams primeta Vaiky, Svietimo jstaigy ir Seimy reikaly ministerija be
jokios galimybés individualiai derétis. Taigi mokytojams reikia rinktis — arba sutikti su paskyrimu i
Europos mokykla Vaiky, $vietimo jstaigy ir $eimy reikaly ministerijos nurodytomis salygomis, arba jo
atsisakyti.

13 — Sis skirtumas nelemia diskriminacijos, nes, pirma, teisiniu pozitriu $iy mokytojy padétis skiriasi nuo minétoms kategorijoms priklausanciy
mokytojy padéties ir, antra, finansiniu pozitriu per jy paskyrimo laikotarpj europinis priedas turéty padengti galima skirtuma lyginant su ty
kategorijy mokytojais.

14 — Be to, pries skiriant kandidatus | ET pareigas, jiems bent dvejus metus turi bati taikomas trecias aukstesnés atlyginimo skalés lygmuo (Zr.
sios i$vados 20 punkty).
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84. Siame etape Jungtiné Karalysté vis dar nurodo i$ esmés organizacinius ir finansinius sunkumus, dél
kuriy j Europos mokyklas paskirtiems mokytojams nesuteikta teisé per paskyrimo j Europos mokyklas
laikotarpj dalyvauti procedirose siekiant STPCD numatyto paaukstinimo darbe.

85. Kalbant apie organizacinius sunkumus, Jungtiné Karalysté i§ esmés remiasi priezastimis, susijusiomis,
pirma, su konkreCiomis savybémis, budingomis tai didesnei atsakomybei, kuri tenka pareiskéjams,
pretenduojantiems j aukstesne atlyginimo skale ir § ET bei AST pareigas, taip pat su papildomomis
ISMMP susijusias pareigas, ir, antra, su j Europos mokyklas paskirty mokytojy vertinimo problemomis.

86. Nors tai pagrjsti rapesciai, mano nuomone, tai negali buti svarbiau uz teise, kuri konvencijos
12 straipsnio 4 dalies a punkto paskutiniu sakiniu pripazinta i Europos mokyklas paskirtiems ar
komandiruotiems mokytojams.

87. Kalbédama apie mokytojy teise i aukstesnés atlyginimo skalés taikyma, Jungtiné Karalysté neneigia,
kad jos teritorijoje esanc¢iose mokyklose, kurioms STPCD buvo visapusiskai taikytinas, jgyty igadziy ir
ziniy patikrinima atlikdavo mokykly direktoriai’®. Todél nesuprantu, kodél tokio tikrinimo,
remdamasis tais paciais Jungtinés Karalystés valdzios institucijy nustatytais aukstesnés atlyginimo
skalés taikymo kriterijais, negaléty atlikti atitinkamos Europos mokyklos direktorius, jei reikia
bendradarbiaudamas su kompetentingu tos mokyklos inspektoriumi, kuris skiriamas vadovaujantis
konvencijos nuostatomis, atstovauja atitinkamai valstybei narei ir uztikrina mokytoju i$ Sios valstybés
narés darbo priezitirg,'® ir su Jungtinés Karalystés $vietimo ministru.

88. Kalbédamas apie teise uzimti ET ir AST pareigas ir pareigas, suteikiancius teise j ISMMDP, taip pat
apie i tokias pareigas pretenduojanciy mokytojy veiklos vertinima, negaliu pritarti Jungtinés Karalystés
argumentui, kad vien dél to, kad sios pareigos reikalauja papildomos mokytojy atsakomybés, visy pirma
susijusios su vadovavimu kitiems mokytojams ir jy mokymu jy paciy jstaigoje (ET pareigos) arba kitose
jstaigose (AST pareigos), i Europos mokyklas paskirti mokytojai i§ esmés niekada negali atitikti iy
salygu jy tarnybos Siose mokyklose laikotarpiu ir $iy salygy atitikties jvertinimo jy atveju nejmanoma
atlikti.

89. Siuo atzvilgiu visy pirma pazymeétina, kad, nepaisant to, kad, kaip pazymi Jungtiné Karalysté, pagal
STPCD reikalaujama, kad iSankstinj kandidato j ET ar AST pareigas kvalifikacijos vertinima atlikty
mokyklos direktorius, $iame dokumente vis délto numatyta galimybé priimti prasymus i§ mokytojy,
dirbanciy ne valstybés islaikomoje mokykloje (nepriklausomy mokytojy), kurie turi bati preliminariai
jvertinti pareiskéjui vadovaujancio asmens'. Todél, taikant $ia nuostata j Europos mokyklas paskirty
mokytojy atveju, ji konkreciu atveju atitinkamos Europos mokyklos vadovui leisty atlikti $j pirma
tinkamumo minétoms pareigoms vertinimo etapa, bendradarbiaujant su $ios mokyklos kompetentingu
inspektoriumi ir Jungtinés Karalystés Vaiky, $vietimo jstaigy ir Seimy reikaly ministerija, su kuria
atitinkami mokytojai sudaré sutartj.

15 — Remiantis Teisingumo Teismui pateiktais dokumentais, 10 profesiniy reikalavimy, kuriuos turi atitikti bazinés skalés 6 lygmenj pasieke
mokytojai, pageidaujantys pereiti | aukstesne skale, yra Sie: 1) pagal poreikj reiksmingai prisidéti prie darbovietés politikos ir praktikos
igyvendinimo ir kolektyvinés atsakomybés uz jgyvendinima stiprinimo; 2) gerai zinoti ir i$manyti, kaip panaudoti ir pritaikyti daugelj
mokymo, mokymosi ir elgesio valdymo strategijy ir kaip personalizuoti mokymasi, suteikiant galimybes mokiniams panaudoti savo
potencialg; 3) i$samiai ir gerai i$manyti vertinimo kriterijus ir mokomyjy dalyky (mokymo programuy sriciy) sistemg, taip pat vieSy egzaminy
ir kvalifikacijy sistema; 4) turéti naujausiy ziniy ir iSmanyti skirtingus kvalifikacijy ir specifikacijy tipus ir jy tinkamuma siekiant patenkinti
mokiniy poreikius; 5) giliau i$manyti ir suprasti mokomuosius dalykus (mokymo programy sritis) bei susijusia pedagogika, jskaitant
mokymosi pazangos vertinimg; 6) turéti pakankamai Ziniy ir patirties, kad buty galima duoti patarimus, susijusius su vaiky ir jauny zmoniy
ugdymu ir gerove; 7) bati lankstiems, karybingiems ir mokeéti nustatyti tokia mokymosi eiga pamokoje ir tarp pamoky, kuri baty veiksminga
ir nuosekliai atitikty mokymosi tikslus bei mokiniy poreikius, atsizvelgiant j naujausius poky¢ius, susijusius ir su mokomojo dalyko (mokymo
programos) ziniomis; 8) turéti reikiamy mokymo jgadziy, kad buty galima padéti mokiniams daug pasiekti, palyginti su jy ankstesniais
laiméjimais, ir daryti tokig pacig ar didesne pazangg, palyginti su panasiais Salies moksleiviais; 9) skatinti bendradarbiavima ir nasiai dirbti
kolektyve; 10) prisidéti prie bendradarbiy profesinés raidos, vadovaujant ir konsultuojant, demonstruojant veiksminga praktika, teikiant
patarimus ir supazindinant su vertinimo rezultatais.

16 — Zr. konvencijos 1518 straipsnius.
17 — Zr. STPCD 30 straipsnio 3 ir 4 dalis.
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90. Antra, nors bylos medziaga rodo, kad gebéjimo eiti ET ir AST pareigas vertinimas, grieztai kalbant,
patikétas vienai jstaigai, jgaliotai vertinti besikreipiancius Anglijos ir Velso mokytojus, tesiancius darba
Jungtinéje Karalystéje, nesuprantu, kodél nebuty galima taip jvertinti Jungtinés Karalystés mokytojy,
paskirty j Europos mokyklas ir pageidaujanc¢iy uzimti $ias pareigas, nors $i valstybé naré pripazjsta, kad
mokytojy, dirbanciy kitose $vietimo jstaigose, esanciose kity valstybiy teritorijoje, vertinima galima
atlikti.

91. Nurodant fakta, kurj taip pat mini Jungtiné Karalysté, kad siy jstaigy teikiamos $vietimo paslaugos
yra panaSesnés j Jungtinés Karalystés sistema, palyginti su Europos mokyklomis, visiskai ignoruojamas
sui gemeris pobudis, budingas $ioms mokykloms, kuriy pareiga bendrai mokyti Europos Sajungos
darbuotojy vaikus atliekama kiekvienos valstybés narés vardu, visiskai pripazjstant valstybiy nariy
atsakomybe uz mokymo turinj ir Svietimo sistemos organizavima.

92. Galiausiai, nors kandidatai j AST statusa isties privalo jsipareigoti prisiimti tam tikra atsakomybe,
susijusia su jstaigy, kuriose jie nedirba, darbuotojy mokymu, j Europos mokykla paskirtas mokytojas
puikiausiai gali jsipareigoti tai padaryti ateityje. Be to, remiantis STPCD, jsipareigojimas nebitinai turi
bati vykdomas mokykloje ™.

93. Be to, turédamas omenyje Jungtinés Karalystés nurodyta fakta, kad j Europos mokyklas skiriamuy
Jungtinés Karalystés mokytojy atranka yra ypac griezta, abejoju ar, kaip teigia Jungtiné Karalysté, sie
mokytojai i§ esmés neatitinka profesiniy standarty ir papildomy reikalavimy, nustatyty
pretenduojantiems j ET ir AST statusa.

94. Todél, mano nuomone, néra jokiy organizaciniy kliaciy, dél kuriy | Europos mokyklas paskirti
mokytojai, minimi Komisijos prasyme, negaléty dalyvauti procedirose siekdami uzimti ET ir AST
pareigas, taip pat pareigas, susijusius su papildomomis ISMMP.

95. Tokias pacias iSvadas reikia padaryti ir dél Jungtinés Karalystés nurodyty finansiniy kliaciy.

96. Nenagrinésiu akivaizdziai nepriimtino argumento, kad i mokytojy, komandiruoty ar paskirty i
Europos mokyklas, galima atimti teise turéti naudos dél konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkto
paskutinio sakinio taikymo vien todél, kad gaudami europinj prieda jie turéty geresnes finansines
salygas, palyginti su kolegomis i§ Anglijos ir Velso, ir toliau dirbanciais Jungtinés Karalystés $vietimo
jstaigose.

97. Jungtiné Karalysté pateikia ir rimtesnj argumenta, kad ET bei AST pareigos ir su papildomomis
ISMMP susijusios pareigos reikalauja papildomy lésy i§ kiekvienos $vietimo jstaigos, norincios tokias
pareigas jsteigti, taigi bty neprotinga steigti pareigas j Europos mokyklas paskirtiems mokytojams per
ju paskyrimo laikotarpi.

98. Taciau $is argumentas neatrodo aktualus. Nepaisant tam tikry prieStaravimy tarp Saliy Siuo
klausimu, man atrodo, Jungtiné Karalysté neturi steigti specialiy darbo viety i Europos mokyklas
paskirtiems mokytojams. PrieSingai, ji tiesiog privalo suteikti jiems galimybe kandidatuoti j Sias
pareigas. Kitaip tariant, atsizvelgdama j konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkto paskutinj sakinj,
Jungtiné Karalysté privalo uztikrinti, kad galéty bati atlikti juy STPCD numatyti vertinimai, o
kandidatams j ET statusa per paskyrimo laikotarpj suteikti galimybe patekti j aukstesnj karjeros
lygmenj ir kilti, kad jie galéty atsiliepti j darbo skelbima, paskelbta jsteigti ET pareigas nusprendusios
$vietimo jstaigos, tomis paciomis salygomis, kurios jiems galioty, jei jie ir toliau dirbty Jungtinés
Karalystés $vietimo jstaigoje.

18 — Zr. STPCD 65 straipsnio 2 dalj, kurioje nurodyta, kad $j darba galima atlikti ir skirianciosios institucijos bazéje, ir ,kitur*.
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99. Dél visy nurodyty priezas¢iy manau, kad Jungtiné Karalysté nejvykdé savo jsipareigojimo, nustatyto
konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkto paskutiniame sakinyje.

100. Kalbant apie $io prasymo antra dalj, pazymétina, kad $i iSvada galioja ne tik dél paaukstinimo
darbe teisiy, taciau, atsizvelgiant | Sios bylos aplinkybes, taip pat dél | Europos mokyklas paskirty
mokytojy i$éjimo j pensija teisiy.

101. Kadangi per paskyrimo laikotarpj $iy mokytoju pensija apskaiciuojama pagal ju nacionalinj
atlyginimag, t. y. atlyginima, apskaiciuota taikant STPCD numatyta bazine atlyginimo skale, ir per ta
patj laikotarpj Sie mokytojai buvo jpareigoti atsisakyti bent jau galimybés pretenduoti j aukstesne
atlyginimo skale, nebéra galimybés, kad jy pensijos bus apskaiciuotos atsizvelgiant j §j paaukstinima

darbe.

102. Mano nuomone, $ios galimybés praradimas yra akivaizdus ir rimtas, bent jau mokytojams, kurie
pries paskyrima i Europos mokyklas pasieké auks$ciausia bazinés atlyginimo skalés lygmenj. Galima
drasiai daryti prielaida, kad mokytojy, kurie bty kreipesi dél aukstesnés atlyginimo skalés taikymo,
patenkinty prasymuy dalis biaty ne mazesné nei mokytojy, kurie ir toliau dirbo Jungtinés Karalystés
valstybés islaikomose mokyklose ir padavé tokj pragyma, t. y. ne maziau 95 % .

103. Galiausiai, reikia nuspresti, ar buvo pazeista konvencijos 25 straipsnio 1 dalis, pagal kuria mokykly
biudzetas sudaromas i§ Europos Bendrijy jnasy, teikiamy nuolat mokant atlyginimg komandiruotiems
ar paskirtiems mokymo personalo nariams.

104. Sios nuostatos pazeidimas yra konvencijos 12 straipsnio 4 dalies a punkto paskutinio sakinio
pazeidimo Salutinis poveikis, nes tuo atveju, jei valstybé naré neuztikrina, kad j Europos mokyklas
paskirti ar komandiruoti mokytojai iSsaugoty savo teises j paaukstinima darbe, toks neuztikrinimas
turés nepataisomy neigiamy pasekmiy nuolatiniam atlyginimy mokéjimui Siems mokytojams. Cia
nagrinéjamu atveju Jungtinés Karalystés | Europos mokyklas paskirty mokytojy teisiy j paaukstinima
darbe j$aldymas, kuris skundziamas Komisijos praSyme, mazy maziausiai reiskia atlyginimo, kurio jie
galéty pagristai tikétis jgydami teise j aukstesnés atlyginimo skalés taikyma, jSaldyma.

105. Todél manau, kad savo veiksmais Jungtiné Karalysté pazeidé ir konvencijos 25 straipsnio 1 dalj.

106. Apibendrindamas noréciau pridurti, kad Komisija nepateiké atskiro skundo, jog Jungtiné Karalysté
pazeidé EB 5 straipsnj (ESS 4 straipsnio 3 dalis)®. Tai rei$kia, kad Teisingumo Teismas neprivalo
vertinti proceso dél Sutarties nuostatos pazeidimo teisétumo, remdamasis konvencijos 26 straipsnio
nuostata dél teismo.

107. Dél nurodyty priezas¢iy sitlau patenkinti Komisijos prasyma. Be to, kadangi Komisija praso
priteisti iSlaidas i§ Jungtinés Karalystés, sitlau, remiantis Teisingumo Teismo procediros reglamento
69 straipsnio 2 dalimi, patenkinti ir $j prasyma.

19 — Siuo klausimu dél rimtos galimybés praradimo savokos, pripazintos daugelio valstybiy nariy, taip pat ir Jungtinés Karalystés darbo teiséje ir
(arba) valstybés tarnybos teiséje, taip pat dél prarastos galimybés ekonominés vertés savokos zZr. mano isvados Komisija pries Girardot
(C-348/06 P, Rink. p. I-833) 53-55 punktus.

20 — Siuo atzvilgiu pazymétina, kad 1986 m. sausio 15 d. Sprendime Hurd (44/84, Rink. p. 29) ir 1990 m. vasario 19 d. Sprendime Komisija pries
Belgija (C-6/89, Rink. p. 1-1595) Teisingumo Teismas i§ esmés konstatavo, kad valstybé naré tikriausiai paZeidzia EB 5 straipsnj, jei,
viena$aliskai priimdama teisés akta ir pasinaudodama galimybe gauti kompensacija i$§ Bendrijos biudzeto, kad buty padengtas skirtumas tarp
pacios Europos mokyklos pajamy ir nacionaliniy mokytojy atlyginimy, numatyta Konvencijoje, apibréziancioje Europos mokykly statuta
(8iuo atveju 1958 m. konvencija, kurios Bendrijos nebuvo pasirasiusios), lemia papildomas biudzeto i§laidas, kurios i§ jo neturéty buti
apmokamos. Taip pat zr. mano i$vados Komisija pries Belgijg (C-132/09) 121-130 punktus.
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III - ISsvada

108. Atsizvelgdamas j isdéstytus argumentus, Teisingumo Teismui sitlau:

1.

Pripazinti, kad Konvencijos, apibrézianc¢ios Europos mokykly statuta, pasirasytos 1994 m. birzelio
21 d. Liuksemburge, 12 straipsnio 4 dalies a punkto paskutinis sakinys turi bati aiSkinamas kaip
ipareigojantis susitarianciasias $alis uztikrinti, kad i Europos mokyklas komandiruoti ar paskirti
mokytojai per komandiravimo ar paskyrimo laikotarpj iSsaugoty teises j karjeros raida ir iséjima
i pensija, nustatytas jy kilmés valstybiy nariy nacionaliniuose tarnybos nuostatuose, kurie jiems
baty taikytini, jei jie ir toliau dirbty tos valstybés narés $vietimo jstaigoje.

Pripazinti, kad kai kuriems Jungtinés Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés
komandiruotiems ar paskirtiems mokytojams per ju komandiruotés laikotarpj nesuteikta
galimybé, kad jiems bus taikoma aukstesné darbo uzmokesc¢io skalé (t. y. ,ribinio darbo
uzmokescio®, ,mokytojy eksperty” ir ,aukstos kvalifikacijos mokytojy“ skalés) ir kad jie gaus kity
papildomy i$moky (kaip antai, i$moky, susijusiy su mokymo ir mokymosi pareigomis), kuria jie
turéty, jei ir toliau dirbty tos valstybés narés S$vietimo jstaigose, kaip ju kolegos, dirbantys
Anglijos ir Velso valstybés islaikomose mokyklose, o tai priestarauja Konvencijos, apibréziancios
Europos mokykly statutg, 12 straipsnio 4 dalies a punkto paskutiniam sakiniui ir 25 straipsnio
1 daliai.

Priteisti i$ Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés bylinéjimosi islaidas.
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