GENERALINES ADVOKATES J. KOKOTT ISVADA — BYLA C-524/09

GENERALINES ADVOKATES
JULIANE KOKOTT i$vada,
pateikta 2010 m. spalio 14 d.!

I — Jvadas

1. Prasymas priimti prejudicinj sprendima
susijes su galimybe susipazinti su informaci-
ja apie prekyba apyvartiniais tar$os leidimais.
Aptariami duomenys saugomi registruose,
kurie yra siltnamio efekta sukelianciy dujy
apyvartiniy tarSos leidimy sistemos dalis
pagal Direktyva 2003/87/EB, nustatancia
siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijos
[apyvartiniy tar$os] leidimy sistema Ben-
drijoje?, laikantis Kioto protokolo projekto
mechanizmuy.

2. Pirmiausia reikia i$siaiskinti, ar $iuo atve-
ju kalbama apie informacija apie aplinka
2003 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2003/4/EB dél visuome-
nés galimybés susipazinti su informacija apie
aplinkg ir panaikinancios Tarybos direkty-
va 90/313/EEB? (toliau — Informacijos apie
aplinka direktyva) prasme.

1 — Originalo kalba: vokieciy.

2 — OL L 275, p. 32; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k.,
15 sk., 7 t., p. 631-646. I§ dalies pakeista 2004 m. spalio
27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/101/EB
(OL L 338, p. 18).

3 — OLLA41, p. 26; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk.,
7 t., p.375.
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3. Be to, reikia i$nagrinéti Informacijos apie
aplinka direktyvos ir 2004 m. gruodzio 21 d.
Komisijos reglamento (EB) Nr. 2216/2004
dél standartizuotos ir apsaugotos registry
sistemos® santykj. Kyla klausimas, ar riboja-
mosios reglamento nuostatos dél aptariamos
informacijos pavie§inimo turi pirmenybe
direktyvos atzvilgiu kaip lex specialis ir lex
posterior, ar bent jau daro jtaka direktyvos
taikymui.

II — Teisinis pagrindas

A — Galimybeé susipazinti su informacija apie
aplinkg

4. Sgjunga tarptautiniu lygiu jsipareigojo
uztikrinti galimybe susipazinti su informa-
cija apie aplinka pagal Konvencija dél teisés

4 — OLL 386,2004, p. 1.
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gauti informacija, visuomenés dalyvavimo
priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teis-
mus aplinkosaugos klausimais® (toliau — Or-
huso konvencija), kuria 1998 m. birzelio 25 d.
pasiragé® Orhuse, Danijoje.

5. Kokie teisés susipazinti su informacija
ribojimai yra galimi, ypa¢ matyti i§ Orhuso
konvencijos 4 straipsnio 4 dalies:

»Prasymas suteikti informacijos apie aplinka
gali bati atmestas, jeigu tokios informacijos
paskelbimas daryty neigiama jtaka

d) komercinés ir pramoninés informacijos
konfidencialumui teiséty ekonominiy
interesy apsaugai, kai tokia apsauga re-
glamentuoja jstatymai. Pagal §ig sistema
su terSaly iSmetimais i aplinka susijusi
informacija yra teikiama;

e) intelektinés nuosavybés teiséms;

5 — OLL124,p. 4.
6 — Patvirtinta 2005 m. vasario 17 d. Tarybos sprendimu
Nr. 2005/370/EB (OL L 124, p. 1).

f) asmens duomeny ir (arba) archyviniy
byly, susijusiy su fiziniu asmeniu, kon-
fidencialumui, kai atitinkamas asmuo,
remdamasis tokia paslaptj reglamentuo-
janciais nacionaliniais jstatymais, néra
daves sutikimo skelbti tokig informacija

visuomenei;
<>
Nurodytos atsisakymo teikti informacija

priezastys aiSkinamos siaurai, atsizvelgiant j
visuomenés pageidavima gauti tokios infor-
macijos ir ar prasoma informacija yra susijusi
su terSaly iSmetimais i aplinka.

6. Informacijos apie aplinka direktyva Or-
huso konvencija perkeliama j Sgjungos teise.
Direktyvos 2 straipsnyje, be kita ko, jtvirtinta
informacijos apie aplinka savoka:

,Sioje direktyvoje:

1. ,Informacija apie aplinka” — tai rasytinés,
vaizdinés, akustinés, elektroninés arba kitos
materialios formos informacija apie:

a) aplinkos elementy, tokiy kaip oro ir
atmosferos, vandens, dirvos, zemés, kras-
tovaizdzio ir gamtos telkiniy, jskaitant
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pelkes, pakrantés ir jary zonas, biologi-
nés jvairovés ir jos komponenty, taip pat
ir genetiskai modifikuoty organizmy, ba-
kle ir $iy elementy saveika;

b) faktorius, tokius kaip medziagos, ener-
gija, triukSmas, radiacija arba atliekos,
iskaitant radioaktyviasias atliekas, emi-
sijas, iSleidimus ir kitus iSmetimus j
aplinkg, darancius arba galincius dary-
ti jtaka a punkte nurodytiems aplinkos
elementams;

c¢) priemones (iskaitant administracines
priemones), tokias kaip politikos, tei-
sés aktai, planai, programos, susitarimai
aplinkos srityje ir veiklos, darancios arba
galincios daryti jtaka a ir b punkte nuro-
dytiems elementams ir faktoriams, bei
Siems elementams apsaugoti sukurtas
priemones ar veiklas;

d) ataskaitas apie teisés akty aplinkos srityje
igyvendinimag;

e) ekonominés naudos ir kitas ekonomines
analizes bei prielaidas, naudojamas re-
miantis ¢ punkte nurodytomis priemo-
némis ir veiklomis; ir
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f) Zmoniy sveikatos ir saugumo bukle,
iskaitant maisto grandinés uzter$ima, kai
tinka, Zmoniy gyvenimo salygas, kulta-
ros objektus ir pastatus tiek, kiek jiems
daro ar gali daryti jtaka a punkte nuro-
dyty aplinkos elementy buklé arba b ir
¢ punktuose nurodyti dalykai per $iuos
elementus;

7. Teisé susipazinti su informacija apie
aplinkg yra jtvirtinta direktyvos 3 straipsnio
1 dalyje:

»Valstybés narés uztikrina, kad baty reikalau-
jama, jog valdzios institucijos, laikydamosi
$ios direktyvos nuostaty pareiskéjo prasymu
pateikty jy turima arba joms skirta informa-
cija apie aplinka, nereikalaudamos pareiskéjo
nurodyti intereso.

8. Isimtys reglamentuojamos
4 straipsnio 2 dalyje:

direktyvos

»Valstybé naré gali numatyti, kad prasymas
pateikti informacija apie aplinka baty atmes-
tas, jei informacijos atskleidimas neigiamai
paveiktuy:



a)

b)
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valdzios instituciju procesiniy veiksmy
konfidencialuma, jei toks konfidencialu-
mas numatytas jstatymu;

tarptautinius santykius, visuomenés sau-
guma arba krasto apsauga;

teisingumg, bet kurio asmens galimybe
pasinaudoti nesalisku teismu arba vals-
tybinés valdzios galimybe atlikti baudzia-
mojo arba drausminio pobudzio tyrima;

komercinés arba pramoninés informaci-
jos konfidencialumg, jei toks konfiden-
cialumas numatytas nacionalinés arba
Bendrijos teisés aktais tam, kad baty
apsaugoti teiséti ekonominiai interesai,
jskaitant visuomenés interesa i$saugoti
statistiniy duomeny konfidencialuma ir
mokesciy slaptuma;

intelektinés nuosavybés teises;

su fiziniu asmeniu susijusiy asmens duo-
meny ir (arba) byly konfidencialumg, jei
$is asmuo nedavé sutikimo visuomenei
atskleisti informacijos, kai toks konfiden-
cialumas numatytas nacionalinés arba
Bendrijos teisés aktais;

g

h)

asmens, pateikusio informacija savo noru
be teisinio jpareigojimo arba teisiskai ne-
galincio buti jpareigotu, interesus arba
apsauga, isskyrus atvejus, kai $is asmuo
sutiko, kad atitinkama informacija buty
pateikta;

aplinkos, su kuria tokia informacija susi-
jusi, apsauga, pavyzdziui, rety rasiy buvi-
mo vietq.

Straipsnio 1 ir 2 dalyse minéto nepatenkinimo
pagrindai turéty buti ai$kinami ribojanciai,
konkreciu atveju atsizvelgiant j visuomenés
interesa informacijos atskleidimu. Kiekvienu
konkreciu atveju visuomenés interesas infor-
macijos atskleidimu turi buti palygintas su at-
sisakymo ja pateikti interesu. Valstybés narés
pagal straipsnio 2 dalies a, d, f, g ir h punktus
negali numatyti, kad prasymas buty nepaten-
kintas, jei prasymas susijes su emisijos j aplin-
ka informacija.
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B — Nuostatos dél prekybos apyvartiniais
tarsos leidimais

9. Sajunga yra 1992 m. birZelj Rio de Zanei-
re pasira$ytos Jungtiniy Tauty bendrosios
klimato kaitos konvencijos” bei jos Kioto
protokolo® $alis. Siuo protokolu siekiama,
kad bendras i$metamuy $iltnamio efekta suke-
lian¢iy dujy kiekis, palyginti su 1990 m., nuo
2008 m. iki 2012 m. baty sumazintas bent
5 procentais. Europos Sgjunga ir jos valstybeés
narés pagal Kioto protokola bendrai jsiparei-
gojo bendrg i$metamuy $iltnamio efekta suke-
lian¢iy dujy kiekj, palyginti su 1990 m., per
minéty jsipareigojimy laikotarpj sumazinti
8 procentais.

10. Direktyva 2003/87 yra vienas i$ iy jsipa-
reigojimy vykdymo strategijos elementy. Ja
jvestos sistemos esmé — tam tikrose srityse
veikiantiems wkio subjektams suteikti ribo-
ta skaiciy apyvartiniy tarSos leidimy. Jie gali
$iais leidimais naudotis patys arba perleisti
juos kitiems ukio subjektams, jei pastarieji

7 — OL L 33, p. 13, patvirtinta 1993 m. gruodzio 15 d. Tarybos
sprendimu 94/69/EB dél Jungtiniy Tauty bendrosios klimato
kaitos konvencijos sudarymo (OL L 33, p. 11; 2004 m. spe-
cialusis leidimas lietuviy k., 11 sk., 19 t., p. 167).

8 — OL L 130, p. 4, patvirtintas 2002 m. balandzio 25 d. Tarybos
sprendimu 2002/358/EB dél Jungtiniy Tauty bendrosios kli-
mato kaitos konvencijos Kioto protokolo patvirtinimo Euro-
pos bendrijos vardu ir bendro jame numatyty jsipareigojimy
vykdymo (OL L 130, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietu-
vig k., 11 sk., 42 t., p. 24-26).
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noréty isleisti didesnius Siltnamio efekta su-
kelianc¢iy dujy kiekius, nei jiems priklauso.

11. Direktyvos 2003/87 19 straipsnyje nu-
statyti apyvartiniy tarSos leidimuy registry
pagrindai:

»(1) Valstybés narés numato registro jsteigi-
ma ir jo islaikyma, siekdamos uztikrinti, kad
buty tiksliai apskaitomi i$duoti, turimi, per-
leisti ir panaikinti leidimai. Valstybés narés
savo registrus gali tvarkyti kaip suvestines sis-
temas su viena arba daugiau valstybiy nariy.

(2) Leidimy turétoju gali buti kiekvienas as-
muo. Registras yra prieinamas visuomenei ir
turi skirtingas saskaitas, kuriose registruoja-
mi kiekvieno asmens turimi leidimai, kurie
jam buvo i$duoti arba perleisti ar kuriuos jis
perleido.

(3) Siekiant, kad $i direktyva baty jgyven-
dinama, Komisija 23 straipsnio 2 dalyje nu-
statyta tvarka priima reglamentg dél stan-
dartizuotos ir apsaugotos registry sistemos,
t. y. standartizuoty elektroniniy duomeny
baziy, kuriose buty laikomi bendri duome-
ny elementai, leidziantys registruoti i$duo-
tus, turimus, perleistus ir panaikintus leidi-
mus, numatyty prieiga visuomenei ir, tam
tikrais atvejais, slaptuma bei uztikrinty, jog
nebuty atliekami jokie su i§ Kioto protoko-
lo kylandiais jsipareigojimais nesuderinami
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perleidimai. | ta reglamenta taip pat jtraukia-
mos nuostatos dél PTEMV ir TEMV naudo-
jimo ir identifikavimo Bendrijos sistemoje ir
dél tokio naudojimo lygio stebésenos:*

12. Direktyvos 2003/87 20 straipsnyje papil-
domai jtvirtinta Bendrijos vykdoma sandoriy
kontrolé:

»(1) Komisija skiria vyriausia administra-
toriy, kad jis vesty atskira sandoriy Zurnala,
kuriame buty registruojami iSduoti, perleisti
ir panaikinti leidimai.

(2) Vyriausias administratorius automati§-
kai tikrina kiekviena [jregistruota] sandorj
registruose atskiro sandoriy Zzurnalo jra-
$ais [tvarkydamas atskirg sandoriy Zurnalg],
siekdamas uztikrinti, kad iSduodant, perlei-
dZiant ir panaikinant leidimus nebaty daromi
pazeidimai.

(3) Jeigu automatiniu patikrinimu nustatomi
pazeidimai, vyriausias administratorius apie
tai informuoja atitinkama valstybe nare arba
valstybes nares, kurios neregistruoja atitinka-
muy sandoriy arba jokiy kity su tais leidimais
susijusiy sandoriy tol, kol nebus pasalinti
pazeidimai

13. Galimybé susipazinti su informacija pa-
minéta direktyvos 13 konstatuojamojoje da-
lyje ir 17 straipsnyje:

»(13) Siekiant, kad baty uztikrinamas skai-
drumas, visuomenei turéty bati priei-
nama su leidimy suteikimu ir i$meta-
my $iltnamio efekta sukelianéiy dujy
emisijy monitoringo rezultatais susi-
jusi informacija, kuriai baty taikomi
tik 2003 m. sausio 28 d. Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyvoje 2003/4/
EB dél visuomenés galimybés susipa-
zinti su informacija apie aplinka nusta-
tyti apribojimai*

»17 straipsnis

Prieiga prie informacijos

»Su apyvartiniy tarSos leidimy skyrimu su-
sije sprendimai, informacija apie projekty
veikla, kurioje valstybé naré dalyvauja arba
leidzia dalyvauti privatiems ar valstybés su-
bjektams, ir pagal Siltnamio efekta sukelian-
¢iy dujy emisijos leidima privalomos emisijos
ataskaitos, kurias turi kompetentinga institu-
cija, turi bati prieinamos visuomenei pagal
Direktyva 2003/4/EB.
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14. Remdamasi Direktyva 2003/87 bei
Sprendimu  280/2004/EB° Komisija prié-
mé Reglamenta (EB) Nr. 2216/2004. Pa-
gal Sio reglamento 3 straipsnj kiekviena
valstybé naré ir Komisija jkuria registrus
Direktyvos 2003/87 19 straipsnio prasme.
Prancazijos registra tvarko Indéliy ir paskoly
kasa (Caisse des dépits et consignations).

15. 8 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta atsakomy-
bé uz atitinkamus registrus:

»Valstybés narés ir Komisija visiskai ir negin-
¢ijamai atsako uz jy registry administravima
ir aptarnavima.

16. 9 straipsnyje reglamentuojamas tam ti-
kros informacijos teikimas:

»1. Kiekvienas registro administratorius savo
registro internetiniame tinklalapyje supran-
tamai ir nuosekliai XVI priede jvardintiems
vartotojams nustatytu daznumu pateikia ta
informacija, kuria yra privalu suteikti remian-
tis XVI priedu. Registro administratorius
papildomos registre saugomos informacijos
nepateikia.

9 — 2004 m. vasario 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimas dél siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijos
Bendrijoje monitoringo mechanizmo ir Kioto protokolo jgy-
vendinimo (OL L 49, p. 1).
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2. Vyriausiasis administratorius Bendrijos
nepriklausomo sandoriy zurnalo interneti-
niame tinklalapyje suprantamai ir nuosekliai
XVl priede jvardintiems vartotojams nustaty-
tu daznumu pateikia tg informacija, kurig yra
privalu suteikti remiantis XVI priedu. Vyriau-
siasis administratorius papildomos Bendrijos
nepriklausome sandoriy Zurnale saugomos
informacijos nepateikia.

3 Kiekviename internetiniame tinklalapyje
XVI priede jvardintiems informacijos var-
totojams suteikiama galimybé tinklalapy-
je informacijos ieskoti naudojant paieskos
programas.

4. Kiekvienas registro administratorius atsa-
ko uz ta Bendrijos nepriklausomo sandoriy
zurnalo internetiniame tinklalapyje pateikta
informacija, kuri paimta i$ jo administruoja-
mo registro.

5. Nei Bendrijos nepriklausomame sandoriy
Zurnale, nei registruose nenumatyta galimybé
jrasy turétojy prasyti pateikti duomenis apie
leidimy ar Kioto vienety kaina.*

17. 10 straipsnyje nustatytas registruose sau-
gomos informacijos slaptumas:

»1. Slapta laikoma visa registruose ir Bendri-
jos nepriklausomame sandoriy zurnale esan-
ti informacija, jskaitant duomenis apie visus
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jrasus ir atliktus sandorius, i$skyrus tuos
atvejus, kada ji reikalinga jgyvendinant $io
reglamento ir Direktyvos 2003/87/EB reikala-
vimus ar nacionalinius jstatymus.

2. Registruose saugoma informacija negali
buti panaudojama be iSankstinio jraso turé-
tojo sutikimo, i$skyrus tuos atvejus, kada jos
prireikia sutinkamai su $io reglamento rei-
kalavimais administruojant ir aptarnaujant
registrus.

3. Kiekviena atsakinga institucija ir regis-
tro administratorius veiksmus su leidimais,
patvirtintomis emisijomis, jrasais ir Kioto
vienetais atlieka tik tada, kada tai batina jos,
kaip kompetentingos institucijos ar registro
administratoriaus funkcijoms atlikti."

18. XVI priedo 11 ir 12 punktuose dél infor-
macijos apie sandorius su apyvartiniais tar$os
leidimais numatyta:

»11. Vyriausiasis administratorius, laikyda-
masis nurodyty terminy, Bendrijos ne-
priklausomo sandoriy Zurnalo interneto
tinklalapio vieSojoje zonoje pateikia ir
atnaujina 12 priedo [priedo 12] dalyje
nurodyta informacija.

12. Tokia informacija apie kiekvieng X me-
tais registry sistemoje atlikta sandorj vy-
riausiasis administratorius pateikia nuo
kity mety sausio 15 dienos (X+5):

a) siuncdianciojo jraso identifikaci-
jos kodas: jraso kodas, sudarytas i$
VI priede nurodyty elementy;

b) gaunancio jraso identifikacijos ko-
das: jraso kodas, sudarytas i§ VI prie-
de nurodyty elementy;

¢) siuncianciojo jraso jraso [jrasa siun-
¢iancio jraso turétojo] pavadinimas:
ira$o turétojas (asmuo, operatorius,
Komisija, valstybé naré);

d) gaunancio jraso jraso [jrasa gau-
nancio jraso turétojo] pavadinimas:
jraso turétojas (asmuo, operatorius,
Komisija, valstybé naré);

e) sandoryje dalyvaujantys leidimai ir
Kioto vienetai, pagal vieneto identi-
fikacijos koda, kurj sudaro VI priede
nurodyti elementai;

f) sandorio identifikacijos kodas: san-
doriui priskirtas kodas, sudarytas i$
VI priede nurodyty elementy;
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g) sandorio atlikimo data ir laikas

(Grinvi¢o vidutiniu laiku);

h) veiksmo ruasis: veiksmo, sudaryto
i$ VII priede nurodyty elementy
kategorizavimas:*

III — Faktinés aplinkybés, pagrindiné byla
ir prejudiciniai klausimai

19. 2006 m. vasario 7 d. laisku Liono miestas
paprasé nacionalinio apyvartiniy tar$os lei-
dimu registro administratorés Indéliy ir pa-
skoly kasos pateikti jam informacija apie tai,
kiek apyvartiniy tar$os leidimy per 2005 m.
pardavé kiekvienas i§ 209 miesto $ildymo
irenginiy operatoriy, kuriems buvo suteikti
apyvartiniai tarSos leidimai, sandoriy datas ir
ju pirkéjus.

20. 2006 m. kovo 6 d. sprendimu Indéliy ir
paskoluy kasa atsisakeé suteikti $ia informacija,
motyvuodama tuo, kad tai draudziama pagal
Reglamento (EB) Nr. 2216/2004 XVI priedo
11 ir 12 punktus bei jo 10 straipsnj.
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21. 2006 m. kovo 29 d. laisku Liono miestas
kreipési | Commission daccés aux documents
administratifs (Komisija, konsultuojanti apie
galimybe susipazinti su administraciniais
dokumentais). 2006 m. spalio 9 d. Komisija
pateiké palankia nuomone dél galimybés su-
sipazinti su prasomais dokumentais. Ji nuro-
dé, kad Prancuzijos teisés nuostatos dél pra-
moninés ir komercinés paslapties apsaugos
netaikytinos.

22. 2006 m. lapkricio 10 d. sprendimu Indeé-
liy ir paskoly kasa patvirtino savo atsisakyma
pateikti informacija.

23. Todél Liono miestas padavé ieskinj, ku-
riuo praso panaikinti atsisakymg pateikti in-
formacija ir jpareigoti Indéliy ir paskoly kasa
perduoti prasomus rasytinius dokumentus.

24. Sioje byloje administracinis teismas pa-
teikia Teisingumo Teismui tokius prejudici-
nius klausimus:

»1. Ar pateikti arba atsisakyti pateikti in-
formacija, numatyta Reglamento (EB)
Nr. 2216/2004 XVI priedo 12 dalyje, turi
teise tik vyriausiasis administratorius, ar
ir nacionalinio registro administratorius?
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2. Jeigu nacionalinio registro administ-
ratorius tokig teise turéty, ar $i infor-
macija turi bati laikoma ,emisijos |
aplinkg informacija“, kaip ji apibrézta
Direktyvos 2003/4 4 straipsnyje, kurios
atzvilgiu negalima remtis ,komercinés
arba pramoninés informacijos konfiden-
cialumu®, ar $ios informacijos atskleidi-
mga reglamentuoja specialios konfidenci-
alumo taisyklés?

3. Jeigu buty taikomos specialios konfiden-
cialumo taisyklés, ar draudziama $ia in-
formacija atskleisti dar nesuéjus penke-
riy mety terminui, ar $is terminas susijes
tik su penkeriy mety laikotarpiu, kuriam
paskirstomi apyvartiniai tar$os leidimai
pagal Direktyva 2003/87?

4. Jeigu buaty taikomas Sis penkeriy mety
terminas, ar pagal Reglamento (EB)
Nr. 2216/2004 10 straipsnj leidZiama nuo
jo nukrypti ir ar remiantis $iuo straips-
niu galima atsisakyti leidziancia nukrypti
nuostata taikyti regioninés ar vietos val-
dZios institucijai, kuri praso atskleisti $ia
informacija siekdama derétis sudarant
miesto $ildymo vie$osios paslaugos dele-
gavimo sutartj?“

25. Rasgytinéje proceso dalyje dalyvavo ie$-
kovas pagrindinéje byloje Liono miestas,

atsakové pagrindinéje byloje Indéliy ir pa-
skoly kasa, Prancizijos Respublika, Austrijos
Respublika ir Europos Komisija. 2010 m. spa-
lio 7 d. posédyje jos, isskyrus Austrijos Res-
publika, pasisakeé.

IV — Teisinis vertinimas

26. Jei dél galimybés susipazinti su infor-
macija apie prekyba apyvartiniais tarSos lei-
dimais turéty bati sprendziama vadovaujan-
tis vien teisés aktais dél apyvartiniy tar$os
leidimy, i$vada buty gana aiski: pasibaigus
penkeriy mety terminui §i informacija turé-
ty bati pateikta. Iki $io termino ji i§ esmés
buty konfidenciali. Ir priesingai, jei taikytume
nuostatas dél galimybés susipazinti su infor-
macija apie aplinka, tai reikety i$nagrinéti, ar
esama teisés susipazinti i$imciy. Todél pir-
miausia nagrinésiu, ar tai yra informacija apie
aplinka (zr. A dalj), tada — Prancuzijos regis-
tro administratoriaus kompetencija priimti
sprendima dél prasymo susipazinti su apta-
riama informacija (zr. B dalj) ir Informacijos
apie aplinka direktyvos bei Reglamento (EB)
Nr. 2216/2004 santykij (zr. C dalj), taip pat,
siekdama i$samumo, atsakysiu j klausimus
dél Reglamento (EB) Nr. 2216/2004 (zr. D ir
E dalis).
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A — Dél informacijos apie aplinkg sgvokos

27. Nors prasymg priimti prejudicinj spren-
dima pateikes teismas i§ esmés remiasi tuo,
kad kalbama apie galimybe susipazinti su
informacija apie aplinka Informacijos apie
aplinkg direktyvos prasme, taciau tai i§ pra-
dziy reikéty patikrinti, siekiant jsitikinti, kad
apskritai batina nagrinéti Informacijos apie
aplinkg direktyva.

28. Teisingumo Teismas jau yra konstataves,
kad ,informacijos apie aplinka“ sgvoka anks-
tesnéje Informacijos apie aplinka direktyvoje,
t. y. Direktyvoje 90/313/EB, reikia suprasti
placiai'!. Teisingumo Teismo vertinimu, In-
formacijos apie aplinka direktyvos 2 straips-
nio 1 dalyje jtvirtinta dar platesné ir tiksles-
né savoka'>. Be to, Amsterdamo sutartimi
ES 1 straipsnio 2 dalyje buvo i$reikstas siekis
sukurti nauja glaudesnés Europos tauty sg-
jungos kuarimo etapa, kai sprendimai priima-
mi kuo atviriau ir kuo arciau pilieciy. Siekiant
sio tikslo SESV 15 straipsnis (EB sutarties
255 straipsnis) jpareigoja institucijas gerb-
ti atvirumo principa ir kartu su Pagrindiniy

10 — 1990 m. birzelio 7 d. Tarybos direktyva dél laisvo prieina-
mumo prie informacijos apie aplinka (OL L 158, p. 56).

11 — 1998 m. birzelio 17 d. Sprendimo Mecklenburg (C-321/96,
Rink. p. I-3809) 19 punktas ir 2003 m. birzelio 12 d. Spren-
dimo Glawischnig (C-316/01, Rink. p. I-5995) 24 punktas.

12 — Sprendimo Glawischnig (minétas 11 i$nasoje) 5 punktas.
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teisiy chartijos 42 straipsniu jtvirtina teise su-
sipazinti su jy dokumentais.

29. Taciau nei ankstesne Informacijos apie
aplinka direktyva, nei naujgja nesiekta suteik-
ti neribotos bendro pobudzio galimybés susi-
pazinti su visa institucijy turima informacija,
jei tik ji turi bent maZziausia sasaja su aplinka.
PrieSingai, teise susipazinti su informacija
galima remtis tik tada, jei tokia informacija
priskirtina prie vienos ar keliy direktyvoje
nurodyty kategorijy".

30. Liono miestas nori gauti informacija apie
tai, kiek apyvartiniy tar$os leidimy pardavé
kiekvienas i§ 209 Prancuzijos $ildymo jren-
giniy operatoriy. Panasu, kad $i informacija
yra duomenys apie sandorius, kurie pagal
Reglamento (EB) Nr. 2216/2004 XVI priedo
12 punkta pateikiami praéjus penkeriems
metams po sandoriy sudarymo.

31. Liono miesto nuomone, $i informaci-
ja — tai informacija apie aplinkos apsaugos
priemones ir veikla Informacijos apie aplinka
direktyvos 2 straipsnio 1 dalies ¢ punkto pra-
sme. Duomenys apie sandorius parodyty, ar

13 — Zr. Sprendimo Glawischnig (minétas 11 i$nagoje) 25 punkta.
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prekyba apyvartiniais tar$os leidimais yra tin-
kama klimato apsaugos priemoneé.

32. Taciau Prancuzija ir Indéliy ir paskoly
kasa, priesingai, teisingai pazymi, kad duome-
nys apie sandorius gali parodyti tik tai, ar apy-
vartiniy tar$os leidimy rinka funkcionuoja.
Nors §i rinka yra sistemos, kuri i§ esmés skir-
ta klimato apsaugai, dalis, taciau i§ duomeny
apie sandorius negalima daryti i§vados, kokia
apimtimi $i rinka prisideda siekiant $io tikslo.
Todél Informacijos apie aplinka direktyvos
2 straipsnio 1 dalies ¢ punktas netaikytinas.

33. Informacija apie apyvartinius tarsos lei-
dimus galéty biti laikoma informacija Infor-
macijos apie aplinka direktyvos 2 straipsnio
1 dalies b punkto prasme, t. y. informacija
apie veiksnius, darancius arba galinc¢ius dary-
ti jtaka atmosferai — vienam i$ $ios nuostatos
a punkte nurodyty aplinkos elementy.

34. Sioje nuostatoje pateikiamas tik pavyz-
dinis konkreciy veiksniy, galinciy tiesiogiai
saveikauti su aplinkos elementais, sarasas.
Taciau informacija apie teise pateikti tokj
veiksnj, butent S$iltnamio efekta sukelianciy

dujy emisija, netiesiogiai taip pat yra infor-
macija apie §j veiksnij.

35. Atitinkamai Sgjungos teisés akty lei-
déjas taip pat rémeési tuo, kad bent jau tam
tikra informacija apie apyvartinius tar$os
leidimus yra informacija apie aplinka, nes
Direktyvos 2003/87 13 konstatuojamojoje
dalyje ir 17 straipsnyje numatyta teisé susipa-
zinti atsizvelgiant j Informacijos apie aplinka
direktyvos reikalavimus ir ribojimus. Pagal tai
ypac apyvartiniy tar$os leidimuy i§davimas lai-
kytinas informacija apie aplinka.

36. Taciau Prancuzija ir Indéliy ir paskoly
kasa laikosi nuomoneés, kad duomenys apie
sandorius néra informacija apie aplinka. Esa
emisijos leidimy turéjimo faktas nieko nesako
apie tai, ar turétojas i$ tiesy iSmeta $iltnamio
efekta sukeliancias dujas.

37. Taciau tai, ar emisijy leidimais faktiskai
naudojamasi, néra svarbiausia, nes pagal In-
formacijos apie aplinka direktyvos 2 straips-
nio 1 dalies b punkta pakanka galimybés da-
ryti jtaka. Paprastai sandoris, t. y. apyvartiniy
tarSos leidimy perleidimas, prisidés prie to,
kad pardavéjas iSmes maziau emisijy, nei
buvo numatyta suteikiant leidimag, o pirkéjas
gali padidinti savo emisijas.
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38. Taciau Prancazija teisingai nurodo, kad
sandoriai gali neturéti jokio tiesioginio rysio
su Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy iSme-
timu. Tai gali bati spekuliaciniai veiksmai,
kuriais siekiama véliau pelningai perparduoti
leidimus.

39. Sis teiginys tinkamas dalies pageidauja-
my duomeny apie sandorius atzvilgiu, t. y.
kiek tai susije su informacija apie apyvartiniy
tarsos leidimy gavéjus. Kiek tai susije su $ildy-
mo jrenginiy operatoriais, kurie nagrinéjamu
atveju perleidzia apyvartinius tar$os leidi-
mus, darytina prielaida, kad sandoris daro re-
alig jtaka, nes paprastai jie privalo atitinkamai
sumazinti savo emisijas.

40. Taciau negalima atmesti ir informacijos
apie leidimy gavéjus reikSmés. Butent galu-
tiniai jgijéjai paprastai iSmes didesne emisi-
ja, nei buvo numatyta suteikiant leidimus, ir
spekuliuojantysis tarpinis jgijéjas prisideda
prie $io rezultato. Vien todél egzistuoja aplin-
kosauginis suinteresuotumas apyvartiniy
tarSos leidimy perleidimo skaidrumu. Ga-
liausiai buty ne visuomet paprasta iki galuti-
nio pasinaudojimo leidimu prakti$kai nusta-
tyti, ar sandoris buvo tik tarpinis jsigijimas,
ar jo tikslas buvo jsigyti sau. Todél i§ esmés
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sandoriy duomenys laikytini informacija apie
aplinka.

41. Konkretus Liono miesto interesas su-
sipazinti su $ia informacija, priesingai, nei
teigia Austrija, negali kelti abejoniy dél Sios
informacijos priskyrimo prie informacijos
apie aplinka. IS Informacijos apie aplinka
direktyvos 3 straipsnio 1 dalies, pagal kuria
negalima reikalauti i§ parei$kéjo nurodyti
interesa, matyti, kad konkretaus pareiskéjo
intereso susipazinti su informacija pobudis
neturi reik§meés'.

42. Taigi informacija apie apyvartiniy tar-
$os leidimy sandorius yra informacija apie
aplinka Informacijos apie aplinka direktyvos
2 straipsnio 1 dalies b punkto prasme.

14 — Dél 2001 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1049/2001 dél galimybés visuomenei
susipazinti su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos
dokumentais (OL L 145, p. 43; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 1 sk., 3 t., p. 331) Zr. 2007 m. vasario 1 d. Spren-
dimo Sison pries Tarybg (C-266/05 P, Rink. p. 1-1233) 43 ir
paskesnius punktus. Todél abejotina ir Vokietijos federali-
nio administracinio teismo 2009 m. rugséjo 24 d. sprendime
(7 C 2/09, Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht 2009, 189,
36 punktas) iskelta hipotezé, kad informacijos panaudo-
jimo tikslas gali reiksti prasymo Informacijos apie aplinka
direktyvos 4 straipsnio 1 dalies b punkto prasme laikyma
piktnaudziavimu.



VILLE DE LYON

B — Dél pirmojo klausimo. Kompetencija pri-
imti sprendimg dél informacijos suteikimo

43. Pirmuoju klausimu prasyma priimti pre-
judicinj sprendima pateikes teismas siekia
suzinoti, ar Indéliy ir paskoly kasa apskritai
kompetentinga priimti sprendimg dél infor-
macijos apie sandorius suteikimo.

44. Reglamente (EB) Nr. 2216/2004 i$ esmés
numatyta viena $ios informacijos pateikimo
forma: vyriausiasis administratorius patei-
kia informacija apie sudarytus sandorius
pagal XVI priedo 11 ir 12 punktus penktyjy
mety po sandorio sudarymo sausio 15 die-
ng. Visa kita informacija pagal Reglamen-
to (EB) Nr. 2216/2004 10 straipsnio 1 dalj i$
esmeés laikoma slapta. Pagal Reglamento (EB)
Nr. 2216/2004 10 straipsnio 2 dalj draudzia-
ma panaudoti registruose saugoma informa-
cija be iSankstinio jraso turétojo sutikimo,
isskyrus tuos atvejus, kada jos prireikia pagal
$io reglamento reikalavimus administruojant
ir aptarnaujant registrus. Be to, Reglamen-
to (EB) Nr. 2216/2004 10 straipsnio 3 dalyje
nustatyta, kad kiekviena atsakinga institucija
ir registro administratorius veiksmus su lei-
dimais, patvirtintomis emisijomis, jrasais ir
Kioto vienetais atlieka tik tada, kada tai ba-
tina jos, kaip kompetentingos institucijos ar
registro administratoriaus, funkcijoms atlikti.

45. I$ to Indéliy ir paskoly kasa, Austrija ir
Komisija daro i$vada, kad tik vyriausiasis
registratorius gali priimti sprendima dél ap-
tariamos informacijos suteikimo. Todél na-
cionalinio registro administratoré Indéliy ir
paskoly kasa tokios kompetencijos neturi.

46. Taciau Liono miestas ir Prancizija pa-
gristai daro skirtuma tarp aptariamos infor-
macijos pavie$inimo, kurj pagal Reglamen-
ta (EB) Nr. 2216/2004 atlieka vyriausiasis
administratorius, ir sprendimo dél prasymo
susipazinti su informacija apie aplinka prié-
mimo. Priimti sprendima dél prasymo turi ta
institucija, kuriai praSymas adresuotas.

47. Tai i$plaukia i$ Informacijos apie aplinka
direktyvos 3 straipsnio 1 dalies. Pagal ja ins-
titucijos jpareigotos pareiskéjo prasymu pa-
teikti ju turima arba joms skirta informacija
apie aplinka. Neginc¢ijama, kad aptariama in-
formacija yra nacionaliniame registre.

48. Dél sios nuostatos taikymo srities Regla-
mente (EB) Nr. 2216/2004 apskritai néra jo-
kiy taisykliy. Jis reglamentuoja aptariamos in-
formacijos konfidencialuma ir vie$inima, bet
ne kompetencija priimti sprendimg dél pra-
$ymuy susipazinti su informacija apie aplinka.
Todél, priesingai, nei tvirtina Austrija ir Ko-
misija, $iuo klausimu reglamentas negali bati
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laikomas specialigja taisykle Informacijos
apie aplinka direktyvos atzvilgiu'.

49. Taip pat negalima remtis tuo, kad na-
cionalinio registro administratorius kartu su
vyriausiuoju administratoriumi sudaro viena
institucija, kurios vardu veikia tik vyriausia-
sis administratorius. Prancazijos vyriausybé
pagristai pazymi, kad pagal Reglamento (EB)
Nr. 2216/2004 8 straipsnio 3 dalj valstybés
narés ir Komisija atsako atitinkamai kiek-
viena uz savo registry administravima ir
tvarkyma. Be to, XVI priedo 5-10 punktuo-
se i$vardytos jvairios nacionalinio registro
administratoriaus su informacijos teikimu
susijusios pareigos.

50. Netiesiogiai $j rezultata patvirtina ir
Komisijos argumentai. Ji preziumuoja is-
imtine vyriausiojo administratoriaus kom-
petencija, ta¢iau mano, kad po to, kai jis $ia
informacijag paskelbé pagal Reglamento (EB)
Nr. 2216/2004 XVI priedo 12 punkto nuos-
tatas, ja toliau galéty teikti ir nacionalinio
registro administratoriai. Komisija nepa-
aiskina, kodél pavieSinimas turéty pakeisti
kompetencija.

15 — Dél reglamento kaip lex specialis priimant sprendima dél
prasymo susipazinti su informacija Zr. $ios i§vados 54 ir
paskesnius punktus.
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51. Todél j pirmgjj klausima reikia atsakyti,
kad nacionalinio registro administratorius yra
kompetentingas priimti sprendima dél prasy-
mo pagal Informacijos apie aplinkg direktyva
pateikti jo turimg ar jam skirta informacija,
numatyta Reglamento (EB) Nr. 2216/2004 dél
standartizuotos ir apsaugotos registry siste-
mos XVI priedo 12 punkte.

C — Dél antrojo klausimo. Informacija apie
emisijg j aplinkg

52. Antrasis klausimas susijes su $io teisi-
nio ginco esme. Prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas siekia suzinoti, ar
informacija, su kuria siekiama susipazinti, yra
»emisijos i aplinka informacija“ Informacijos
apie aplinka direktyvos 4 straipsnio prasme,
kuri turi bati atskleista, nepaisant ,komerci-
niy ar pramoniniy paslapciy®, ir ar $ios infor-
macijos atskleidimui taikomos specialiosios
konfidencialumo taisyklés.

53. Todél pirmiausia nagrinésiu, ar Informa-
cijos apie aplinka direktyva apskritai taikytina
(zr. 1 dalj), tada — ar kalbama apie ,emisijos |
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aplinka informacija“ Informacijos apie aplin-
ka direktyvos 4 straipsnio prasme (zr. 2 dalj),
ir galiausiai — kokia apimtimi Reglamen-
to (EB) Nr. 2216/2004 nuostatos dél registry
konfidencialumo daro jtaka teisés susipazinti
su informacija i$imtims pagal Informacijos
apie aplinka direktyvos 4 straipsnio 2 dalies
1 sakinio d punkta (Zr. 3 dalj).

1. Dél Informacijos apie aplinka direktyvos
taikymo

54. Indéliy ir paskoly kasa, Prancizija, Aus-
trija ir Komisija vieningai sutaria, kad Re-
glamente (EB) Nr. 2216/2004 jtvirtinta laiko
atzvilgiu vélesné nei Informacijos apie aplin-
ka direktyva klausima i$samiai reglamen-
tuojanti specialioji informacijos, saugotinos
pagal reglamenty sukurtinuose registruose,
konfidencialumo nuostata. Todél ji turi prio-
riteta, palyginti su Informacijos apie aplinka
direktyvos bendrosiomis nuostatomis.

55. Atskirai vertinant tik atitinkamos nuo-
statos formuluote, prielaida dél Reglamen-
to (EB) Nr. 2216/2004 specialaus pobudzio
gali atrodyti jtikinama. Jame jtvirtintos spe-
cialios nuostatos dél registruose saugomos
informacijos atskleidimo ir konfidencialaus

tvarkymo, o Informacijos apie aplinka di-
rektyva taikoma bet kokiai informacijai apie
aplinka. Reglamente nukrypstama nuo Infor-
macijos apie aplinka direktyvos 4 straipsnio
2 dalies nuostaty tiek, kiek jame néra nei ai$-
kiai numatyta, jog kiekvienu konkreciu atveju
visuomenés interesas informacijos atsklei-
dimu turi bati palygintas su atsisakymo ja
pateikti interesu, nei paminéta, jog galimybe
susipazinti su emisijos i aplinka informacija
reikia suprasti itin placiai.

56. Be to, nuostaty priémimo laikas leidzia
vertinti Reglamenta (EB) Nr. 2216/2004
kaip lex posterior Informacijos apie aplinka
direktyvos atzvilgiu.

57. Taciau Reglamentas (EB) Nr. 2216/2004
galéty bati pripazintas lex specialis ir (arba)
lex posterior Informacijos apie aplinka
direktyvos atzvilgiu tik tuomet, jei Komi-
sija apskritai turéjo teise priimti nuo $ios
direktyvos nukrypstancias taisykles.

58. I§ pirmo zvilgsnio atrodyty, kad reikia
pritarti tokiam Informacijos apie aplinka
direktyvos ir Reglamento (EB) Nr. 2216/2004
santykiui. Galiausiai, juk Taryba ir Par-
lamentas priémé direktyva kaip klasikinj
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antrinés teisés akta, tiesiogiai remdamiesi
vienu i§ EB sutartyje numatyty teisiniy pa-
grindy, o reglamentas yra tik Komisijos prie-
moneé jgyvendinant kita direktyva, t. y. tam
tikra prasme — tretiné teisé.

59. Taciau iki $iol Teisingumo Teismas ne-
buvo konstataves, kad esama tokios visa api-
mancios Sgjungos teisés hierarchijos, ir nagri-
néjamu atveju tai daryti taip pat néra bitina.
Priesingai, atidziai i$nagrinéjus reglamento
priémimo pagrinda darytina i$vada, kad juo
remiantis negali bati nukrypstama nuo Infor-
macijos apie aplinka direktyvos.

60. Reglamentas (EB) Nr. 2216/2004 parem-
tas Direktyvos 2003/87 19 straipsnio 3 dali-
mi. Pagal ja Komisija nustatyta tvarka priima
reglamenty dél registry sistemos, kuri ypac
turi uztikrinti prieiga prie registry visuome-
nei ir tam tikrais atvejais slaptumg. Be to,
Direktyvos 2003/87 17 straipsnyje ir 13 kons-
tatuojamojoje dalyje numatytas tam tikros
informacijos atskleidimas, atsizvelgiant |
Informacijos apie aplinka direktyvg. Preky-
ba apyvartiniais tarSos leidimais nepatenka j
$iy nuostaty taikymo sritj. Todél atrodo, kad
Reglamento (EB) Nr. 2216/2004 nuostatos
dél informacijos apie prekyba apyvartiniais
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tar$os leidimais konfidencialumo i§ esmés
atitinka jy teisinj pagrinda.

61. Taciau negalima daryti prielaidos, kad
Komisija, priimdama jgyvendinimo prie-
mone, gali nukrypti nuo kity antrinés teisés
nuostaty, ypac jei ji neturi jgaliojimy priimti
$iy kity nuostaty jgyvendinimo priemoniy'S.
Informacijos apie aplinka direktyvoje nenu-
matyta, jog Komisija priima jgyvendinimo
priemones.

62. Todél butina pripazinimo nuo Informa-
cijos apie aplinka direktyvos nukrypstancia
specialigja nuostata salyga buty tai, kad teisés
akty leidéjas, priimdamas Direktyva 2003/87,
bty noréjes jgalioti Komisija nukrypti nuo
Informacijos apie aplinka direktyvos. Tai ga-
lima baty tik labai netiesiogiai i$vesti i$ tos
aplinkybeés, kad apie Informacijos apie aplin-
ka direktyvos taikyma kalbama tik prie nuos-
taty apie tam tikra informacija.

63. Taciau tai, kaip $ios nuostatos pagristos
Komisijos pasitlyme dél Direktyvos 2003/87,
prieStarauja argumentui, jog buvo netie-
siogiai siekiama apriboti Informacijos apie
aplinka direktyva. Pagal pasialyma visuome-
nei turi buti suteikta galimybé, nepazeidziant
Direktyvos 90/313/EEB dél laisvo prieina-
mumo prie informacijos apie aplinka, t. y.
Informacijos apie aplinka direktyvos pirmta-
kés, nuostaty, susipazinti su informacija apie
stebéjimo, ataskaity pateikimo ir tikrinimo

16 — 1989 m. birzelio 29 d. Sprendimo Vreugdenhil ir van der
Kolk (22/88, Rink. p. 2049) 17 punktas.



VILLE DE LYON

reikalavimus, informacija apie nacionaliniuo-
se registruose esancius leidimus bei priemo-
nes, kuriy imamasi direktyvos pazeidimy
atvejais'’’. Nagrinéjamu atveju kalbama apie
informacijg apie nacionaliniuose registruose
esancius leidimus.

64. Be to, Komisijos pasitlymo motyvuo-
jamojoje dalyje aiskiai nurodyta, kad Direk-
tyva 2003/87 turi nepazeisti Orhuso kon-
vencijos. Tai bet kokiu atveju yra privaloma
nuostata, nes Sgjungos sudaryti tarptautiniai
susitarimai yra vir§esni uz Bendrijos antrinés
teiseés aktus'. Dél Sios priezasties Sajungos
antrinés teisés akty nuostatas reikia aiskinti,
kiek tai jmanoma, nepazeidziant Sgjungos su-
daryty tarptautiniy susitarimy®.

65. Tiek, kiek tai svarbu $ioje byloje, Orhuso
konvencijos 4 straipsnio 4 dalis atitinka Infor-
macijos apie aplinka direktyvos 4 straipsnio

17 — Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél $iltnamio
efekty sukelian¢iy dujy emisijos [apyvartiniy tar$os] lei-
dimy sistemos Bendrijose sukiarimo ir dalinio Tarybos
direktyvos 96/61/EB pakeitimo pasialymo (COM(2001)
581 galutinis) (OL C 221, p. 16) 18 punktas.

18 — 1996 m. rugséjo 10 d. Sprendimo Komisija pries Vokietijg
(C-61/94, Rink. p. 1-3989) 52 punktas, 2004 m. balandzio
1 d. Sprendimo Bellio Flli (C-286/02, Rink. p. 1-3465)
33 punktas ir 2006 m. sausio 10 d. Sprendimo IATA ir
ELFAA (C-344/04, Rink. p. I-403) 35 punktas.

19 — Sprendimo Komisija pries Vokietijg (minétas 18 iSna-
Soje) 52 punktas, 1998 m. liepos 14 d. Sprendimo Bettati
(C-341/95, Rink. p. 1-4355) 20 punktas, Sprendimo Bellio
Elli (minétas 18 i$nasoje) 33 punktas, 2006 m. gruodzio 7 d.
Sprendimo SGAE (C-306/05, Rink. p. I-11519) 35 punktas
ir 2009 m. geguzés 14 d. Sprendimo Internationaal Verhuis-
en Transportbedrijf Jan de Lely (C-161/08, Rink. p. I-4075)
38 punktas.

2 dalj. Todél Reglamento (EB) Nr. 2216/2004
laikymas specialigja nuostata Informacijos
apie aplinka direktyvos atzvilgiu reiksty ne-
leisting nukrypima nuo Orhuso konvencijos.

66. Ta aplinkybé, kad tiek Direktyva 2003/87,
tiek Reglamentu (EB) Nr. 2216/2004 jgy-
vendinami tarptautiniai susitarimai, negali
pateisinti tokio nukrypimo. Nei Bendrojoje
konvencijoje dél klimato kaitos, nei Kioto
protokole néra nuostaty, pagal kurias buaty
reikalaujama tokio nukrypimo.

67. Todél negalima daryti prielaidos, kad
Direktyvos 2003/87 19 straipsniu Komisijai
suteikti jgaliojimai priimti nuo Informacijos
apie aplinka direktyvos ir Orhuso konven-
cijos nukrypstancia specialigja taisykle. To-
dél taip negalima ai$kinti Reglamento (EB)
Nr. 2216/2004. Taciau tiek, kiek Informaci-
jos apie aplinka direktyva paliekama veikimo
laisvé, reglamentu gali buti detalizuojamos
tam tikros nuostatos.

68. Darytina tarpiné i$vada, kad sprendi-
mas dél prasymo susipazinti su Reglamen-
to (EB) Nr. 2216/2004 XVI priedo 12 punkte
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nurodyta informacija turi bati priimtas lai-
kantis Informacijos apie aplinka direktyvos
reikalavimy.

2. Dél emisijos j aplinka informacijos savokos

69. Pagal Informacijos apie aplinkg direktyvos
4 straipsnio 2 dalies pirmg sakinj prasymo
pateikti informacija apie aplinka galima ne-
tenkinti, jei informacijos atskleidimas neigia-
mai paveikty tam tikras i§vardytas saugotinas
vertybes. Taciau, kiek tai susije su aptariamo-
mis saugotinomis vertybémis, 4 straipsnio
2 dalyje numatytas ribojimas tuo atveju, kai
prasymas susijes su emisijos j aplinka infor-
macija. Netenkinti tokio prasymo galima, tik
jei yra 4 straipsnio 2 dalies pirmo sakinio b,
c ir e punktuose reglamentuoti konfidencialu-
mo pagrindai. Ta¢iau néra duomeny, kad na-
grinéjamas atvejis bty susijes su vienu i$ Siy
pagrindy. Todél reikia i$siaiskinti, ar Liono
miesto prasymas susijes su emisijos j aplinka
informacija.

70. Prekyba apyvartiniais tarSos leidimais
susijusi su emisija j aplinka, nes $ie leidimai
suteikia jy turétojams teise isleisti medziagas.
Informacija apie sandorius leidzia nustatyti,
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kas turi teise atlikti emisija. Todél i§ esmés cia
kalbama apie informacija apie aplinka.

71. Taciau abejotina, ar teisés susipazinti i$-
imciy ribojimas, numatytas Informacijos apie
aplinka direktyvos 4 straipsnio 2 dalies ketvir-
tame sakinyje, taip pat kaip ir informacijos
apie aplinka savoka, apima netiesiogine in-
formacija apie emisija. Siy nuostaty funkcijos
skiriasi, todel jy negalima aiskinti vienodai®.

72. Informacijos apie aplinka savoka parodo
Informacijos apie aplinka direktyvos taikymo
sritj ir taip visy pirma leidzia objektyviai pa-
lyginti susikertancius interesus, susijusius su
tuo, ar reikia atskleisti tam tikrg informacija.

73. Teisés susipazinti i§imciy ribojimas re-
miasi negindijama prezumpcija: tam tikri
pagrindai, ypa¢ komerciniy ir pramoniniy
paslap¢iy apsauga, niekada nepateisina kon-
fidencialaus emisijos i aplinka informaci-
jos tvarkymo. Jei Informacijos apie aplinka
direktyvos 4 straipsnio 2 dalies ketvirtas sa-
kinys apimty ir netiesiogine emisijos j aplinka
informacija, tai labai stipriai apriboty pagal ja
negalimy i$imciy taikymo sritj, taigi, be kita

20 — Dél atlieky $alinimo sgvokos aiskinimo pagal atitinkamos
nuostatos tikslus zr. 2006 m. lapkri¢io 23 d. Sprendimo
Komisija pries Italijg (C-486/04, Rink. p. 1-11025) 39 ir pas-
kesnius punktus.
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ko, ypa¢ komerciniy ir pramoniniy paslap-
¢iy apsauga. Didzigja dalj informacijos apie
aplinka galima netiesiogiai susieti su emisija.

74. Todél labiau jtikinami atrodo Orhuso
konvencijos taikymo vadove isdestyti ar-
gumentai. Pagal juos komerciniy paslapciy
apsauga turi bati uzbaigta, jei j aplinka i$-
leidziamos medziagos, kurios susijusios su
konfidencialia informacija®. Prekyba apyvar-
tiniais tar$os leidimais vyksta pries isleidziant
medziagas. Todél informacija apie tai néra
informacija apie emisijg.

3. Dél sandoriy duomeny konfidencialumo

75. Todél siuo aspektu reikia atkreipti dé-
mesj | atsisakyma atskleisti informacija dél

21 — S. Stec, S. Casey-Lefkowitz, J. Jendroska ,The Aarhus Con-
vention: An Implementation Guide®, 2000, Niujorkas, p. 60
(versija prancazy kalba, p. 76). Dél sio leidinio reiksmes
aiskinant Direktyva 2003/4 zr. mano 2010 m. rugséjo 23 d.
i§vados byloje Stichting Natuur en Milieu ir kt. (2010 m.
gruodzio 16 d. sprendimas, C-266/09) 88 punkta.

neigiamos jtakos komercinés arba pramo-
ninés informacijos konfidencialumui. Infor-
macijos apie aplinka direktyvos 4 straipsnio
2 dalies pirmo sakinio d punktas apima $ias
saugomas vertybes, jei toks konfidencialumas
numatytas nacionalinés arba Bendrijos teisés
aktais tam, kad bty apsaugoti teiséti ekono-
miniai interesai, jskaitant visuomenés intere-
sq i$saugoti statistiniy duomeny konfidencia-
luma ir mokesciy slaptuma.

76. Tokia teising apsauga pagrindzia Regla-
mento (EB) Nr. 2216/2004 nuostatos dél re-
gistruose saugomos informacijos atskleidimo.
I§ Sio reglamento 10 straipsnio 2 dalies, pagal
kuria $i informacija negali bati panaudojama
be isankstinio jraso turétojo sutikimo, matyti,
kad sia nuostata siekiama apsaugoti teisétus
ekonominius jraso turétojo interesus.

77. Jei jraso turétojas yra fizinis asmuo, ba-
tina atsizvelgti i su fiziniu asmeniu susijusiy
asmens duomeny konfidencialuma pagal In-
formacijos apie aplinka direktyvos 4 straips-
nio 2 dalies pirmo sakinio f punkta®.

22 — Dél kitaip suformuluotos iSimties pagal Reglamento (EB)
Nr. 1049/2001 dél galimybés visuomenei susipazinti su
Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais
(OL L 145, p. 43) 4 straipsnio 1 dalies b punkta Zr. 2010 m.
birzelio 29 d. Sprendimo Komisija pries Bavarian Lager
(C-28/08 P, Rink. p. I-6055) 48 ir paskesnius punktus.
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78. Taciau tuo dar néra iSsprestas klausi-
mas, ar registruose saugoma informacija turi
buti tvarkoma konfidencialiai nepasibaigus
penkeriy mety laikotarpiui pagal Reglamen-
to Nr. 2216/2004 XVI priedo 12 punkta. Juk
pagal Informacijos apie aplinka direktyvos
4 straipsnio 2 dalies trecia sakinj reikalauja-
ma kiekvienu konkreciu atveju palyginti vi-
suomenés interesa informacijos atskleidimu
su atsisakymo ja pateikti interesu.

79. Todél kompetentingos institucijos priva-
lo, esant reikalui pasikonsultavusios su suin-
teresuotgja jmone, visy pirma nustatyti, ar i$
tiesy esama Reglamente (EB) Nr. 2216/2004
preziumuojamo konfidencialumo intereso.
Jei aptariama informacija jau buvo paviesin-
ta kitu badu arba jmoné nesuinteresuota jos
konfidencialumu, negalima atsisakyti teikti
tokios informacijos remiantis tuo, kad ji yra
komerciné ar pramoniné paslaptis arba su fi-
ziniu asmeniu susije asmens duomenys.

80. Jei esama intereso konfidencialiu infor-
macijos tvarkymu, jis turi buti palygintas su
atitinkamu visuomeneés interesu informacijos
atskleidimu.

81. I§pirmo zvilgsnio atrodo, kad Liono mies-
to interesa panaudoti informacija derybose
dél sutarties reikéty vertinti kaip visuomenés
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interesg, jei Liono miestas taip vykdo vie$aja
funkcija. Taciau $is jspudis yra klaidingas, nes
pagal Informacijos apie aplinka direktyvos
4 straipsnio 2 dalies trecia sakinj palygini-
mas privalo buti atliekamas, neatsizvelgiant
i specialaus atitinkamo prasyma pateikusio
asmens interesg. Direktyva siekiama suteikti
teise susipazinti su informacija apie aplinka
visiems, o ne nustatyti taisykles, pavyzdziui,
dél specialaus vieno ar kito asmens intereso
susipazinti su $ia informacija apsaugos®.

82. Sajungos normy dél viesyjy pirkimy tiks-
las taip pat nepagrindzia jokio ypatingo vi-
suomeneés intereso informacijos apie prekyba
apyvartiniais tar$os leidimais, saugomos re-
gistruose, atskleidimu. Priesingai, vie$yjy pir-
kimy srityje taip pat turi bati uztikrinama ko-
merciniy ir pramoniniy paslapéiy apsauga®.

83. Todél man atrodo, kad reikia atmes-
ti prielaida, jog esama visuomenés intereso
apyvartiniy tar$os leidimy rinkos skaidru-
mu. Tiesa, kaip argumentg uz suinteresuo-
tuma skaidrumu galima pateikti tai, kad Sios
rinkos objektas yra apyvartiniai tarSos lei-
dimai, o pagal Informacijos apie aplinka
direktyvos 4 straipsnio 2 dalies ketvirta sa-
kinj esama padidinto visuomenés intereso

23 — Dél Reglamento Nr. 1049/2001 zr. Sprendimo Sison pries
Tarybg (minétas 14 i$nasoje) 43 ir paskesnius punktus.

24 — 7Zr. 2008 m. vasario 14 d. Sprendimo Varec (C-450/06,
Rink. p. I-581) 35 ir paskesnius punktus.
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emisijos j aplinka informacijos atskleidimu.
Taciau Reglamente (EB) Nr. 2216/2004 apy-
vartiniy tar$os leidimy rinkos skaidrumas
yra aiSkiai reglamentuotas. Siuo atzvilgiu
negalima jZvelgti Sajungos kompetencijos
riby perzengimo poZymiy, nes Reglamen-
to (EB) Nr. 2216/2004 teisiniame pagrinde —
Direktyvos 2003/87 19 straipsnio 3 dalyje —
aiskiai jtvirtintos nuostatos dél prieigos prie
registry sistemos visuomenei ir atitinkamo
slaptumo. Todél i§ esmés reikia pritarti Ko-
misijos vertinimui, kurj ji pateiké kaip regla-
mento priéméja.

84. Taigi prasyme priimti prejudicinj spren-
dima nenurodytas joks privalomas visuome-
nés interesas, kuris baty svarbesnis uz infor-
macijos pagal Reglamento (EB) Nr. 2216/2004
XVI priedo 12 punktg atskleidimg, jei konkre-
Ciu atveju i$ tiesy esama konfidencialumo in-
tereso, kuris reglamente tik preziumuojamas.

4. Tarpiné i$vada

85. Sprendimas dél prasymo susipazinti su
Reglamento (EB) Nr. 2216/2004 XVI prie-
do 12 punkte nurodyta informacija turi bati
priimtas laikantis Informacijos apie aplin-
ka direktyvos reikalavimuy. Taciau tai néra
emisijos | aplinka informacija direktyvos
4 straipsnio 2 dalies ketvirto sakinio prasme,

kurios atzvilgiu galioja tik kai kurie konfiden-
cialumo pagrindai. Informacijos atskleidimas
pries sueinant penkeriy mety terminui pagal
Reglamento (EB) Nr. 2216/2004 XVI priedo
12 punkta gali neigiamai paveikti komerci-
nés arba pramoninés paslapties Informacijos
apie aplinkg direktyvos 4 straipsnio 2 dalies
pirmo sakinio d punkto prasme ir (arba) su
fiziniu asmeniu susijusiy asmens duomeny
4 straipsnio 2 dalies pirmo sakinio f punkto
prasme konfidencialumg. Prasyme priimti
prejudicinj sprendima nebuvo nurodytas joks
privalomas visuomenés interesas informa-
cijos atskleidimu, kuris buty svarbesnis nei
komerciniy ar pramoniniy paslapciy apsauga
ir (arba) su fiziniu asmeniu susijusiy asmens
duomeny konfidencialumas, jei konkreciu
atveju i$ tiesy esama konfidencialumo intere-
so, kuris reglamente tik preziumuojamas.

D — Dél treciojo klausimo. Penkeriy mety
termino pagal Reglamento Nr. 2216/2004
XVI priedo 12 punktg nustatymas

86. Treciuoju klausimu prasyma priimti pre-
judicinj sprendima pateikes teismas klausia,
ar aptariama informacija turi buti tvarkoma
konfidencialiai penkerius metus po jos jtrau-
kimo | registra, ar ji atskleistina pasibaigus
pirmajam penkeriy mety terminui po leidi-
mo suteikimo pagal Direktyva 2003/87. Sis
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klausimas reik$mingas ir taikant Informacijos
apie aplinka direktyva, nes nuostata dél kon-
fidencialaus tvarkymo pagal Reglamentg (EB)
Nr. 2216/2004 trukmeés gali turéti jtakos nuos-
taty dél teisés susipazinti su sandoriy duome-
nimis iSimtims pagal direktyvos 4 straipsnio
2 dalies pirmo sakinio d ir f punktus.

87. Direktyvos 2003/87 11 straipsnyje jtvir-
tinti du apyvartiniy tarSos leidimy skyrimo
laikotarpiai: trejy mety laikotarpis, trunkantis
nuo 2005 m. sausio 1 d. iki 2008 m sausio 1 d.,
ir po jo prasidedantis penkeriy mety laikotar-
pis. Neaisku, ar pra§yma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas atsizvelgia j tai,
kad aptariama informacija turi bati tvarkoma
konfidencialiai tik per atitinkama skyrimo lai-
kotarpj. Taciau galiausiai tai neturi reikSmés,
nes Reglamentas (EB) Nr. 2216/2004 siuo as-
pektu yra aiskus.

88. Pagal Reglamento Nr. 2216/2004
9 straipsnj vyriausiasis administratorius ir na-
cionalinio registro administratorius supran-
tamai ir nuosekliai XVI priede jvardytiems
vartotojams nustatytu daznumu pateikia ta
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informacija, kuria privalu suteikti remian-
tis XVI priedu. Papildomos registre saugo-
mos informacijos jie nepateikia. XVI priedo
11 punkte numatyta, kad vyriausiasis admi-
nistratorius, laikydamasis nurodyty terminy,
Bendrijos nepriklausomo sandoriy zurnalo
interneto tinklalapio vie$ojoje zonoje patei-
kia ir atnaujina priedo 12 dalyje nurodyta
informacija. Tokig informacijg apie kiekviena
X metais registry sistemoje atlikta sandorj
vyriausiasis administratorius pateikia nuo
(X+5) mety sausio 15 dienos pagal XVI prie-
do 12 punkta.

89. Kaip pagrjstai nurodo Indéliy ir paskoly
kasa, Prancuzija, Austrija ir Komisija, i$ $iy
nuostaty akivaizdziai matyti, kad skyrimo pe-
riodo pabaiga néra svarbi. Priesingai, aptaria-
ma informacija privalo bati atskleidziama tik
nuo penktyjy mety, einanciy po ty mety, ku-
riais buvo atliktas sandoris, sausio 15 dienos.

90. Kaip teigia Komisija, baty nesusiprati-
mas sandorj, sudaryta skyrimo laikotarpio
pradzioje, saugoti ilgiau nei sandorj, sudaryta
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laikotarpio pabaigoje. Taigi reikia preziumuo-
ti, kad analogiskas suinteresuotumas konfi-
dencialumu islieka ir per paskesnius skyrimo
laikotarpius.

91. Taigi Reglamento (EB) Nr. 2216/2004
XVI priedo 12 punkte nurodyta informacija
galima atskleisti tik pasibaigus penkeriy mety
terminui.

E — Dél ketvirtojo klausimo.
nukrypti

Galimybé

92. Ketvirtuoju klausimu prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas siekia
suzinoti, ar pagal Reglamento (EB) Nr. 2216/
2004 10 straipsnj leidziama nukrypti nuo
penkeriy mety termino, ypac jei regioninés ar
vietos valdzios institucija praso atskleisti $ia
informacijg, siekdama derétis sudarant mies-
to sildymo vieSosios paslaugos delegavimo
sutartj. Toks nukrypimas galéty bati reiks-
mingas ir taikant Informacijos apie aplinka
direktyva.

93. Reglamento (EB) Nr. 2216/2004 10
straipsnio 1 dalyje i§ esmés nustatyta, kad
slapta laikoma visa registruose ir Bendrijos
nepriklausomame sandoriy Zurnale esanti in-
formacija, jskaitant duomenis apie visus jra-
$us ir atliktus sandorius, i$skyrus tuos atvejus,
kada ji reikalinga jgyvendinant $io reglamen-
to ir Direktyvos 2003/87 reikalavimus ar na-
cionalinius jstatymus.

94. Liono miesto nuomone, jei jis gau-
ty aptariama informacija, tai pasitarnauty
Direktyvos 2003/87 jgyvendinimui. Jis nori
pasinaudoti $ia informacija, siekdamas jver-
tinti, kaip jo Sildymo jrenginiy operatoriai
mazina Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy
emisijg, ir galbut tai pagerinti.

95. Tac¢iau  pagal = Reglamento (EB)
Nr. 2216/2004 10 straipsnio 1 dalj leidzia-
ma nepateikti informacijos ne tuomet, kai ji
tarnauja Direktyvos 2003/87 tikslams, o tais
atvejais, kai ji reikalinga jgyvendinant Sios
direktyvos reikalavimus. Direktyvoje 2003/87
esama nuostaty dél tam tikros registruose
saugomos informacijos atskleidimo, tacdiau
néra nuostaty, numatanciy butent aptaria-
mos informacijos atskleidima.

96. Tai taikytina ir Reglamentui (EB)
Nr. 2216/2004: $io reglamento tikslas taip pat
yra Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy emisi-
jos mazinimas, taciau jame pagal XVI priedo
12 punkta numatytas atskleidimas tik pasi-
baigus penkeriy mety terminui.
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97. Neatmestina, kad pagal nacionaline teise
gali bati reikalaujama atskleisti aptariama in-
formacija Liono miestui. Ta¢iau $iuo aspektu
argumenty pateikta nebuvo, todél Teisingu-
mo Teismui nereikia nagrinéti $ios galimybés.

98. Taciausiekianti§samumo reikia paminéti,
kad Komisijos ir Pranctzijos tvirtinimas, jog
$i iS§imtis susijusi tik su Direktyva 2003/87 ir
Reglamenta (EB) Nr. 2216/2004 perkelian-
¢iomis nacionalinés teisés nuostatomis, néra
jtikinamas. Gali bati tokiy nacionalinés teisés
nuostaty, pagal kurias buty privaloma pateik-
ti tokia informacija, taciau kurios neturéty
jokio rysio su klimato apsauga. Pavyzdziui,
nusikaltimy tyrimas. Taciau valstybés narés,
taikydamos nuostatas, patenkancias j Sgjun-
gos teisés taikymo sritj, batent reglamenta,
turi pateikti nacionaliniam teismui i$samy
Sajungos teisés iSaiskinima, leidziantj uzti-
krinti pagrindiniy teisy laikymasi®. Todél
komerciniy paslapciy® ir su fiziniu asmeniu

25 — 1991 m. birzelio 18 d. Sprendimo ERT (C-260/89,
Rink. p. 1-2925) 42 punktas, 1991 m. spalio 4 d. Spren-
dimo Society for the Protection of Unborn Children Ireland
(C-159/90, Rink. p. I-4685) 31 punktas ir 2008 m. gruodzio
18 d. Sprendimo Sopropé (C-349/07, Rink. p. 1-10369)
34 punktas.

26 — Zr. 1986 m. birzelio 24 d. Sprendimo AKZO Chemie
pries Komisijg (53/85, Rink. p. 1965) 28 punkty, 1994 m.
geguzés 19 d. Sprendimo SEP pries Komisijg (C-36/92 P,
Rink. p. I-1911) 37 punkty ir Sprendimo Varec (minétas
24 i$nasoje) 49 punkty ir jame nurodyta teismo praktikg.
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susijusiy duomeny® apsauga gali bati suma-
zinta tik dél svaresnio saugotino intereso. In-
formacijos apie aplinka direktyvos nuostaty
taikymas iliustruoja, kaip tikrinimas turi bati
atliekamas kiekvienu atveju.

99. Pagal Reglamento (EB) Nr. 2216/2004 10
straipsnio 2 dalj taip pat néra butinas anks-
tesnis informacijos atskleidimas. Sia nuostata
i§ esmés draudziama panaudoti registruose
saugoma informacija be i$ankstinio jraso tu-
rétojo sutikimo. Tiesa, leidziama ja naudoti,
kai jos prireikia pagal $io reglamento reikala-
vimus administruojant ir tvarkant registrus.
Taciau tam nebutina aptariamg informacija
perduoti Liono miestui.

100. Prasyme priimti prejudicinj sprendime
nebuvo nurodyta jokia aplinkybé, kuria pagal
Reglamento (EB) Nr. 2216/2004 10 straips-
nj buaty galima pateisinti nukrypima nuo
XVIpriedo 12 punkte jtvirtinto penkeriy mety
termino.

27 — Zr. 2003 m. geguzés 20 d. Sprendimo Osterreichis-
cher Rundfunk ir kt. (C-465/00, C-138/01 ir C-139/01,
Rink. p. 1-4989) 70 ir paskesnius punktus ir 2008 m. gruo-
dzio 16 d. Sprendimo Satakunnan Markkinapérssi ir Sata-
media (C-73/07, Rink. p. I-9831) 52 punkta.



VILLE DE LYON

V — ISvada

101. Todél sitlau Teisingumo Teismui j pateiktus prejudicinius klausimus atsakyti taip:

»1. Nacionalinio registro administratorius yra kompetentingas priimti sprendima
dél prasymo pagal 2003 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos direkty-
va 2003/4/EB dél visuomenés galimybeés susipazinti su informacija apie aplinka
ir panaikinancia Tarybos direktyva 90/313/EEB pateikti jo turima ar jam skirtg
informacija, numatyta 2004 m. gruodzio 21 d. Reglamento (EB) Nr. 2216/2004
dél standartizuotos ir apsaugotos registry sistemos XVI priedo 12 punkte.

2. Sprendimas dél prasymo susipazinti su Reglamento (EB) Nr. 2216/2004 X VI prie-
do 12 punkte numatyta informacija turi bati priimtas laikantis Informacijos apie
aplinka direktyvos reikalavimy. Tadiau tai néra emisijos i aplinka informacija
direktyvos 4 straipsnio 2 dalies ketvirto sakinio prasme, kurios atzvilgiu galioja
tik kai kurie konfidencialumo pagrindai. Informacijos atskleidimas pries suei-
nant penkeriy mety terminui pagal Reglamento (EB) Nr. 2216/2004 XVI prie-
do 12 punkta gali neigiamai paveikti komercinés arba pramoninés paslapties
Direktyvos 2003/4 4 straipsnio 2 dalies pirmo sakinio d punkto prasme ir (arba)
su fiziniu asmeniu susijusiy asmens duomeny 4 straipsnio 2 dalies pirmo saki-
nio f punkto prasme konfidencialuma. Pra§yme priimti prejudicinj sprendima
nebuvo nurodytas joks privalomas visuomenés interesas informacijos atsklei-
dimu, kuris buty svarbesnis nei komerciniy ar pramoniniy paslapciy apsauga
ir (arba) su fiziniu asmeniu susijusiy asmens duomeny konfidencialumas, jei
konkreciu atveju i$ tiesy esama konfidencialumo intereso, kuris reglamente tik
preziumuojamas.
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3. Pagal Reglamento (EB) Nr. 2216/2004 X VI priedo 12 punktg $ig informacija gali-
ma atskleisti i§ esmés tik pasibaigus penkeriy mety terminui.

4. Prasyme priimti prejudicinj sprendime nebuvo nurodyta jokia aplinkybé, kuria
pagal Reglamento (EB) Nr. 2216/2004 10 straipsnj buty galima pateisinti nukry-
pima nuo XVI priedo 12 punkte jtvirtinto penkeriy mety termino:*
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