MENSCH UND NATUR

GENERALINIO ADVOKATO
NIILO JAASKINEN ISVADA,
pateikta 2010 m. lapkricio 23 d.!

I — Jvadas

1. Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (Bava-
rijos federalinés Zemés vyriausiasis adminis-
tracinis teismas, Vokietija) pra§ymas priimti
prejudicinj sprendima pateiktas i§ esmés dél
sistemos, nustatytos 1997 m. sausio 27 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamen-
tu Nr. 258/97 dél naujy maisto produkty ir
naujy maisto komponenty? ir 2000 m. vasa-
rio 22 d. Komisijos sprendimu 2000/196/EB
dél atsisakymo iSduoti leidima pateikti j rinka
»Stevia rebaudiana Bertoni: augalus ir dzio-
vintus lapus“ kaip naujus maisto produktus
arba naujus maisto komponentus pagal Eu-
ropos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 258/97°2.

2. Sis prasymas pateiktas byloje tarp Mensch
und Natur AG (toliau — jmoné Mensch
und Natur) ir Freistaat Bayern (Bavarijos

1 — Originalo kalba: prancazy.

2 — OL L 43, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 13 sk.,
18 t., p. 244.

3 — OLL6l,p. 14.

federaliné Zemé) dél draudimo pateikti j rinkg
Vokietijoje tam tikrus $ios jmonés parduo-
damus produktus dél to, kad $iy produkty
sudétyje buvo ,Stevia rebaudiana Bertoni:
augaly ir dziovinty lapy“ (toliau — stevija),
dél kurios Europos Bendrijy Komisija Spren-
dime 2000/196, kuris nebuvo skirtas jmonei
Mensch und Natur, konstatavo, kad tai naujas
maisto produktas ir kad jo negalima tiekti j
Bendrijos rinka, nes jis neatitiko Reglamente
Nr. 258/97 numatyty salygy.

3. Sioje byloje pateiktose pastabose né viena
i§ Saliy negincija, kad Komisijos sprendimas
néra visuotinai taikomas ir i§ esmés privalo-
mas tik tiems asmenims, kuriems jis skirtas.
Klausimas, dél kurio kreipiamasi j Teisingumo
Teismgy, susijes su Reglamento Nr. 258/97 ir jj
taikant priimty Komisijos sprendimy teisiné-
mis pasekmémis valstybiy nariy administra-
cinéms ir teisminéms institucijoms.
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II — Teisinis pagrindas

A — Bendrijos teisé

1. EB sutartis

4. Pagal EB 249 straipsnio pirma pastraipa,
»kad jvykdyty savo uzdavinius, Europos Par-
lamentas ir Taryba kartu, Taryba ir Komisija,
laikydamosi $ios Sutarties nuostaty, <...> pri-
ima sprendimus <...>“ Remiantis $io straips-
nio ketvirta pastraipa ,sprendimas yra priva-
lomas visas tiems, kam jis skirtas“*.

2. Reglamentas Nr. 258/97

5. Reglamento Nr. 258/97 1 ir 2 konstatuoja-
mosiose dalyse numatyta:

»1) kadangi nacionaliniy jstatymy, susijusiy
su naujais maisto produktais ir maisto

4 — Kadangi pagrindinéje byloje remiamasi 2003 m. balandzio
8 d. nacionaliniu sprendimu, nuorodose i EB sutarties nuos-
tatas laikomasi numeracijos, kuri taikyta prie§ Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo jsigaliojima.
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komponentais, skirtumai gali trukdyti
laisvam maisto produkty judéjimui; ka-
dangi jie gali sukurti sglygas nesaziningai
konkurencijai taip tiesiogiai veikdami vi-
daus rinkos funkcionavima;

2) kadangi, siekiant apsaugoti visuomenes
sveikatg, batina uztikrinti, kad, remiantis
Bendrijos tvarka, prie§ pateikiant nau-
jus maisto produktus bei naujus maisto
komponentus vidaus rinkai, jiems buty
taikomas bendras saugos jvertinimas.

6. Reglamento Nr.
nustatyta:

258/97 1 straipsnyje

,1. Sis reglamentas skirtas naujy maisto pro-
dukty ar naujyu maisto komponenty pateiki-
mui j Bendrijos rinka.

2. Sis reglamentas taikomas pateikiant j Ben-
drijos rinka iki $iol Bendrijoje plac¢iai Zmo-
néms vartoti neskirtus maisto produktus ir
maisto komponentus, skirstomus | tokias
grupes:
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e) maisto produktai ir maisto komponentai,
kurie susidaro arba yra isskirti i§ augaly,
bei maisto komponentai, kurie yra i$skir-
ti i gyvany, i§skyrus maisto produktus ir
maisto komponentus, kurie gaunami tra-
diciniais dauginimo ar auginimo budais
ir kurie per daugelj mety jsitvirtino kaip
saugus vartoti maisto produktai.

3. Prireikus pagal 13 straipsnyje numatyta
tvarka gali bati nustatyta, ar maisto produkto
ar maisto komponento kategorija jeina j $io
straipsnio 2 dalyje nurodyta taikymo sritj."

7. To paties reglamento 3 straipsnio 1 dalyje
numatyta:

»1. I $io reglamento taikymo sritj jeinantys
maisto produktai bei maisto komponentai
privalo:

— nekelti pavojaus vartotojui,

— neklaidinti vartotojo,

— nesiskirti nuo maisto produkty ir maisto
komponenty, kuriuos jie skirti pakeisti,
tiek, kad normaliai juos vartojant mity-
bos pozitriu tai buty zalinga

8. Procedura dél leidimo pateikti j rinka pro-
duktus, kurie patenka j reglamento taikymo
sritj, sudaro, be kita ko, toliau nurodyti eta-
pai, numatyti Reglamento Nr. 258/97 4, 6 ir
7 straipsniuose:

»4 straipsnis

1. Asmuo, atsakingas uz produkto pateikima
i Bendrijos rinka (toliau vadinamas ,,pareiske-
ju“), privalo pateikti pra§yma valstybei narei,
i kurios rinka produktas pateikiamas pirma
karta. Tuo paciu metu jis perduoda prasymo
kopija Komisijai.

2. Kaip numatyta 6 straipsnyje, turi buti at-
liktas pirminis jvertinimas.

Remiantis 6 straipsnio 4 dalyje numatyta
tvarka, $io straipsnio 1 dalyje minima vals-
tybé naré tuoj pat informuoja pareiskéja apie
tai, kad:

— jis gali pateikti maisto produkta ar maisto
komponenta | rinka, jei nereikalaujama
6 straipsnio 3 dalyje minimo papildomo
jvertinimo ir jei remiantis 6 straipsnio
4 dalimi nebuvo pateiktas motyvuotas
prieStaravimas,

arba
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— pagal 7 straipsnj reikalingas sprendimas
dél leidimo.

6 straipsnis

1. 4 straipsnio 1 dalyje minétame prasyme
turi buti nurodyta batina informacija, jskai-
tant atlikty tyrimy medziagos kopija bei bet
kokig kita turima medziaga, jrodancia, kad
maisto produktas ar maisto komponentas ati-
tinka 3 straipsnio 1 dalyje numatytus reikala-
vimus, ir atitinkamas pasitlymas dél maisto
produkto ar maisto komponento pristatymo
ir zenklinimo etiketémis, remiantis 8 straips-
nyje numatytais reikalavimais. Be to, prie
prasymo turi bati pridéta visy dokumenty
santrauka.

2. Gavusi prasyma valstybé naré, minima
4 straipsnio 1 dalyje, uztikrina, kad buaty at-
liktas pirminis jvertinimas. <...>

Komisija nedelsdama perduoda valstybéms
naréms pareiskéjo pateikta santraukos kopija
bei kompetentingos institucijos, atsakingos
uZ pirminj jvertinimg, pavadinima.

3. <...> pirminio jvertinimo ataskaita, kurio-
je pateikiamas sprendimas dél to, ar maisto
produkta ar maisto komponenta reikia papil-
domai vertinti pagal 7 straipsnj.
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4. <...> Per 60 dieny nuo ataskaitos, kuria
platino Komisija, i$platinimo dienos valsty-
bé naré ar Komisija gali pateikti pastabas ar
motyvuotus priestaravimus dél prekybos mi-
nimais maisto produktais ar maisto kompo-
nentais <...>.

7 straipsnis

1. Jei, remiantis 6 straipsnio 3 dalimi, rei-
kalingas papildomas jvertinimas ar pagal
6 straipsnio 4 dalj yra pareikstas priestara-
vimas, sprendimas dél leidimo priimamas
13 straipsnyje numatyta tvarka.

2. Sprendime apibréziama leidimo taikymo
sritis ir, jei reikia, nurodoma:

— maisto produkto ar maisto komponento
vartojimo salygos,

— maisto produkto ar maisto komponento
paskirtis bei jy specifikacijos,

— specifiniai Zenklinimo etiketémis reikala-
vimai, kaip nurodyta 8 straipsnyje.
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3. Komisija nedelsdama informuoja parei$-
kéja apie priimta sprendimg. Sprendimai
skelbiami Europos Bendrijy oficialiajame
leidinyje’

9. Reglamento Nr. 258/97 13 straipsnyje
numatyta:

»1. Tais atvejais jgyvendinti §iame straipsny-
je numatyta tvarka Komisijai padeda Maisto
produkty nuolatinis komitetas, toliau vadina-
mas ,Komitetu®

2. Pirmininkas savo iniciatyva arba valstybés
narés atstovo prasymu klausima perduoda
Komitetui.

3. Komisijos atstovas Komitetui pateikia nu-
matomuy priemoniy projekta. Komitetas savo
nuomone apie projekta pareiskia per tokj lai-
ka, kurj nustato pirmininkas, atsizvelgdamas
i klausimo skubuma. Nuomoné patvirtina-
ma balsy dauguma, nustatyta Sutarties [205]
straipsnio 2 dalyje, kai Taryba svarsto Komi-
sijos pateikta pasitlyma. Komitete valstybiy
nariy balsai skaic¢iuojami taip, kaip numatyta
tame straipsnyje. Pirmininkas nebalsuoja.

4. a) Komisija patvirtina pasialytas prie-
mones, jeigu jos atitinka Komiteto
nuomone.

3. Sprendimas Nr. 2000/196

10. Sprendimo 2000/196 treciojoje nurodo-
mojoje dalyje numatyta:

»atsizvelges § 1997 m. lapkric¢io 5 d. kom-
petentingoms Belgijos institucijoms profe-
soriaus J. Geuns i§ KUL augaly fiziologijos
laboratorijos pateikta prasyma dél ,Stevia
rebaudiana Bertoni: augalai ir dziovinti lapai®
pateikimo j rinka kaip naujo maisto produkto
arba naujo maisto komponento.

11. Sprendimo 2000/196 konstatuojamosio-
se dalyse nurodyta:

»1. Belgijos kompetentingy institucijy pa-
rengtoje pirmoje vertinimo ataskaitoje
buvo konstatuota, kad, remiantis pateikta
informacija, neturéty biti iSduotas leidi-
mas pateikti produkta j rinka.

2. Atsakydamas | pirmaja vertinimo atas-
kaitg pareiskéjas Komisijai pateiké papil-
domus dokumentus, o Komisija $ia in-
formacija perdavé valstybéms naréms ir
Maisto produkty moksliniam komitetui.

3. Pagal Reglamento 7 straipsnj buvo at-
liktas papildomas vertinimas. 1999 m.
birzelio 17 d. Maisto produkty moksli-
nis komitetas paskelbé nuomone, kuria
i§ esmés patvirtinama pirmoji vertinimo
ataskaita.
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4. Stevia rebaudiana Bertoni: augalai ir
dziovinti lapai yra naujas maisto produk-
tas, kaip tai suprantama pagal Reglamen-
ta Nr. 258/97, ir, kadangi nebuvo jrodyta,
jog §is produktas atitinka $io reglamento
3 straipsnio 1 dalyje nustatytus kriterijus,
jis nebus teikiamas j Bendrijos rinka.

5. Siame sprendime numatytos priemonés
atitinka Maisto produkty nuolatinio ko-
miteto nuomone.

12. Sprendimo 2000/196 1 ir 2 straipsniuose
numatyta:

»1 straipsnis

»Stevia rebaudiana Bertoni: augalai ir dzio-
vinti lapai“ negali bati pateikiami j Bendri-
jos rinka kaip maisto produktas arba maisto
komponentas.

2 straipsnis

Sis sprendimas skirtas KUL augaly fiziologi-
jos laboratorijos profesoriui J. Geuns, Kardi-
nal Mercierlaan 92, 3001 Heverlee, Belgija:*
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13. Po Sprendimo 2000/196 pavadinimo
pateikiama nuoroda, kad ,tik tekstas olandy
kalba yra autentiskas®.

B — Nacionalinés teisés aktai

14. Pagal 1997 m. lapkricio 11 d. Bavarijos fe-
deralinés zemés jstatymo dél maisto produk-
tu kontrolés (Bayerisches Lebensmitteliiberw
achungsgesetz)® 2 straipsnio 1 dalies 1 punkta
institucijos, vykdydamos savo funkcijas, kon-
kreciais atvejais gali priimti sprendimus, kad
uzkirsty kelia su maisto produktais susijusiy
teisés akty pazeidimams ar juos nutraukty.

15. Nutarimo dél naujy maisto produkty ir
maisto komponenty (Neuartige Lebensmit-
tel- und Lebensmittelzutaten-Verordnung)®
3straipsnio 1 dalyje numatyta, kad maisto pro-
dukty ir maisto komponenty, kaip jie supran-
tami pagal Reglamento Nr. 258/97 1 straips-
nio 2 dalj, uz prekyba jais atsakingas asmuo
negali pateikti j rinka, neturédamas $io regla-
mento 3 straipsnio 2 dalyje numatyta tvarka
iSduoto leidimo.

5 — GVABI, p. 738, iki 2002 m. gruodzio 31 d. galiojusioje redak-
cijoje (zr. 2002 m. gruodzio 24 d. jstatymo 2 straipsnj GVBL
p., 981).

6 — Toks, koks buvo paskelbtas 2000 m. vasario 14 d. BGBI. 2000
I, p. 123, ir paskutinj karta pakeistas 2002 m. rugpjuacio 6 d.
istatymu BGBL 2002 1, p. 3082, 3099.
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III — Pagrindiné byla ir prejudiciniai klau-
simai

16. I$ prasSymo priimti prejudicinj sprendima
matyti, kad jmoné Mensch und Natur gami-
na ir parduoda jvairiy rasiy arbata. Kai kuriy
rasiy arbatoje kaip saldinimo priemoné nau-
dojamas Piety Amerikos kilmés stevijos lapy
ekstraktas.

17. Sprendime 2000/196 Komisija nuspren-
dé, kad stevijos negalima pateikti j Bendri-
jos rinka kaip maisto produkto arba maisto
komponento. Sis sprendimas buvo priimtas
iSnagrinéjus profesoriaus J. Geuns pateikta
prasyma ir yra jam skirtas.

18. Imonei Mensch und Natur skirtu 2003 m.
balandzio 8 d. sprendimu Landratsamt Bad
Tolz-Wolfratshausen (Bad Telco ir Volf-
ratshauzeno apylinkés taryba) uzdraudé kai
kuriy rasiy arbatos prekyba, grasindama skir-
ti 500 eury administracing bauda, jei draudi-
mo nebuty laikomasi.

19. Landratsamt savo 2003 m. balandzio 8 d.
sprendime konstatavo, kad leidimas pateik-
ti stevija kaip nauja maisto produkta buvo
atmestas 2000 m. vasario 22 d. Komisijos
sprendimu 2000/196 ir kad $iuo sprendimu
visos valstybés narés jpareigojamos uzdrausti
jos prekyba. Ji pazyméjo, kad imoné Mensch
und Natur nejrodé, jog prie$ 1997 m. gegu-
zés 15 d. jsigaliojant Reglamentui Nr. 258/97

didelis kiekis nagrinéjamy rasiy arbatos,
skirtos zmonéms vartoti, jau buvo parduotas
Bendrijoje.

20. Bayerisches Verwaltungsgericht teisme
(Bavarijos federalinés zemés administracinis
teismas, Miunchenas) jmoné Mensch und
Natur pareiské ieskinj dél 2003 m. balan-
dzio 8 d. sprendimo, tvirtindama, kad $iuos
produktus, kuriy sudétyje buvo stevijos, dar
1990 m. pradzioje i$rado jos pirmtakeés ir kad
dar iki 1997 m. geguzés 15 d. Bendrijoje pas-
tu ir nataraliy maisto produkty parduotuvése
buvo parduota $imtai tikstanciy $iy produk-
ty. Be to, bendrové Mensch und Natur padaré
iSvada, kad Komisijos sprendimas 2000/196
jai neturi jokios privalomosios galios.

21. 2004 m. geguzés 13 d. sprendimu Miun-
cheno Bayerisches Verwaltungsgericht paten-
kino §j ieskinj.

12. 22. Bavarijos federaliné zemé dél Sio
sprendimo pateiké apeliacinj skunda Bayeris-
cher Verwaltungsgerichtshof.

23. Manydamas, kad prie§ priimant spren-
dima batina gauti tam tikros informacijos
dél Sagjungos teisés aiskinimo, $is teismas
nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir
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pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudici-
nius klausimus:

»1. Ar pagal EB 249 straipsnio ketvirta pas-
traipg draudziamas ai$kinimas, pagal
kurj Komisijos sprendimas, kuris, atsi-
zvelgiant j jo formuluote, skirtas tik kon-
kre¢iam asmeniui, taip pat privalomas
kitoms jmonéms, kurios, atsizvelgiant
sprendimo turinj ir tiksla, turi bati trak-
tuojamos taip pat?

2. Ar sprendimas [2000/196], pagal kurio
1 straipsnj draudziama pateikti j Bendri-
jos rinka [stevija] kaip maisto produkta
ar maisto komponentg, taip pat priva-
lomas [jmonei Mensch und Natur], kuri
$iuo metu ja prekiauja Bendrijoje?”

IV — Vertinimas

A — Pirminés pastabos

24. Reikia  priminti, kad Reglamentas
Nr. 258/97 turi dvejopa tiksla, t. y. juo
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siekiama uztikrinti naujy maisto produkty
vidaus rinkos funkcionavima ir apsaugoti vi-
suomenés sveikata nuo pavojy, kuriy jie gali
kelti”.

25. I§ tiesy, minétu reglamentu siekiama
Bendrijoje nustatyti naujy maisto produkty ir
naujy maisto komponenty bendruosius stan-
dartus, kuriy esmé, be kita ko, kaip matyti i$
$io reglamento 2 konstatuojamosios dalies,
yra tai, kad pagal Bendrijos tvarka $iems pro-
duktams ir komponentams, prie§ pateikiant
i Bendrijos rinka, taikomas bendras saugos
jvertinimas®.

26. Kad buty galima pateikti j rinka nau-
ja maisto produkta ar nauja maisto kom-
ponenta, kurie apibrézti Reglamento
Nr. 258/97 1 straipsnio 2 dalyje, reikalingas
leidimas arba pareiskéjui skirtas sprendimas
dél to, kad leidimas néra butinas. Dél Sios
priezasties uz pateikimg j Bendrijos rinka
atsakingas asmuo pateikia prasyma valstybei
narei, kurioje produktas pirma karta turi bati
pateikiamas j rinka. Tuo paciu metu jis per-
duoda Komisijai pragymo kopija.

7 — Siuo klausimu zr. 2003 m. rugséjo 9 d. Sprendimo Monsanto
Agricoltura Italia ir kt., C-236/01, Rink. p. I-8105, 74 punkta.

8 — 2009 m. sausio 15 d. Sprendimas M-K Europa, C-383/07,
Rink. p. I-115, 23 punktas.
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27. Pirminis jvertinimas vykdomas pagal Re-
glamento Nr. 258/97 6 straipsnj. Proceduros,
numatytos 6 straipsnio 4 dalyje, pabaigoje
valstybé naré nedelsdama informuoja pareis-
kéja, kad:

— jis gali pateikti maisto produkta ar maisto
komponenta j rinka, jei nereikalaujama
6 straipsnio 3 dalyje minimo papildomo
jvertinimo ir jei remiantis 6 straipsnio
4 dalimi nebuvo pateiktas motyvuotas
priestaravimas,

arba

— pagal 7 straipsnj reikalingas sprendimas
dél leidimo.

28. Atsizvelgiant i aplinkybes, gali bati pra-
nesama apie priimtg nacionalinj arba Komi-
sijos sprendima.

29. Pagal dabartine sistema kiekvienas spren-
dimas, kuriuo leidziamas ar draudziamas
naujas maisto produktas arba naujas maisto
komponentas, yra individualus sprendimas,
kurj, atsizvelgiant i aplinkybes, priima valsty-
bé naré arba Komisija. Be to, man atrodo, kad

sprendimas priimamas remiantis pareiskéjo
pateiktuose dokumentuose esancia informa-
cija nesuteikiant tretiesiems asmenims gali-
mybés pateikti savo pastabas.

B — Dél prejudiciniy klausimy

30. I$nagrinéjes prasyma priimti prejudicinj
sprendimg ir pateiktas pastabas, manau, jog
tam, kad buty atsakyta j prejudicinius klausi-
mus, nebatina i$samiai nagrinéti sprendimo
savokos pagal EB 249 straipsnio ketvirta pas-
traipa turinio. Atsakymus galima rasti anali-
zuojant pateikimo j rinka kontrolés sistema,
numatyta Reglamente Nr. 258/97.

31. Du prejudiciniai klausimai gali bati su-
jungti. IS esmeés, prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas nori i$siaiskinti,
ar Komisijos sprendimas, kaip antai pagal
Reglamentg Nr. 258/97 priimtas 2000 m. va-
sario 22 d. sprendimas dél atsisakymo isduoti
leidima pateikti j rinka, yra kliatis tam, kad
valstybés narés institucija per vélesne admi-
nistracine ar teismine procediirg nagrinéty,
ar maisto produktas ar maisto komponentas,
dél kurio buvo priimtas individualus sprendi-
mas, buvo kito asmens dideliais kiekiais tei-
kiamas j rinkg prie§ Reglamento jsigaliojimg,
kad buty nustatyta, ar maisto produktas ar
maisto komponentas patenka j minéto regla-
mento taikymo sritj.
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1. Reglamente Nr. 258/97 jtvirtinta sistema

32. Remiantis Reglamente Nr. 258/97
jtvirtinta tvarka, prie§ pateikiant j rinka
1 straipsnio 2 dalyje numatytus maisto pro-
duktus reikalingas iSankstinis leidimas pagal
4 straipsnio 1 dalj. I§ tikryjy, §i pareiga pra-
nesti ir paprasyti leidimo prilygsta numano-
mam draudimui pateikti j rinka nauja maisto
produkta ar maisto komponenta be leidimo.

33. Siuo metu aiskus draudimas pateikti j rin-
ka naujus maisto produktus ar maisto kom-
ponentus numatytas ne paciame Reglamente
Nr. 258/97, bet nacionalinés teisés aktuose,
kuriais nustatomos jo taikymo salygos®. Rei-
kia pazymeéti, kad | Komisijos pasiulyta siste-
ma toks draudimas ateityje bus jtrauktas ™.

34. Butina pateikti dvi i$vadas. Viena vertus,
jei maisto produktas ar maisto komponentas
nepatenka j Reglamento Nr. 258/97 taikymo
sritj (pavyzdziui, nes buvo gausiai vartoja-
mas (naudojamas) prie§ minéto reglamento

9 — 7Zr L Gerstberger ,The Proposal for a revised Novel Food
Regulation — An Improvement for the Worse?, European

Food and Feed Law Review, Nr. 4, 2008, p. 215.
10 — 2008 m. sausio 14 d. pasialymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél naujy maisto produkty, i§ dalies kei-
¢iancio Reglamenta (EB) Nr. [1331/2008] [COM(2007)872].
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isigaliojima) "', joks prane$imas ar leidimas
néra reikalingas pagal $j reglaments. Kita
vertus, jei maisto produktas ar maisto kom-
ponentas atitinka Reglamento Nr. 258/97
apibréztj, jis negali buti pateikiamas i rinka
be leidimo arba sprendimo, kuriuo patvirti-
nama, kad leidimo nereikia 2.

35. Dél prasymo isduoti leidima gali bati pri-
imamas administracinis sprendimas, kuriuo
i$duodamas arba neiS§duodamas prasomas
leidimas. Jei leidimas neiS$duodamas, taiko-
ma Reglamente Nr. 258/97 numatyta bendra
taisyklé, t. y. draudimas pateikti j rinka pro-
dukty, numatyta minétame reglamente. Be
to, nelabai svarbu, ar Komisija priémé teigia-
mga, ar neigiama sprendima gavusi prasyma
iSduoti leidima dél to paties maisto produkto
ar maisto komponento, kurj pateiké kitas pa-
reiskéjas, — imoné Mensch und Natur vis tiek
turéjo kreiptis j institucijas su prasymu i$duo-
ti jai leidima pagal Reglamenta Nr. 258/97.

36. IS to darytina i$vada, kad teisiné jmonés
Mensch und Natur situacija nesikeicia Komi-
sijai priémus teigiama ar neigiama sprendima,

11 — Zr. 2005 m. birzelio 9 d. Sprendimo HLH Warenvertrieb
ir Orthica, C-211/03, C-299/03 ir C-316/03—C-318/03,
Rink. p. I-5141, 88 punkta.

12 — Reglamento Nr. 258/97 1 straipsnio 3 dalyje numatytas
mechanizmas, leidziantis paaiskinti taikymo asmens atzvil-
giu sritj. Taciau, remiantis Teisingumo Teismo praktika,
privatus asmuo negali pradéti $ios procediros (Siuo klau-
simu zr. minéta Sprendimg M-K Europa, 43 punktas).
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kuris skirtas kitam asmeniui. Taciau jei Re-
glamente Nr. 258/97 numatytos procediros
pabaigoje nacionaliné institucija ar Komisija
buty konstatavusi, kad stevija nebuvo naujas
maisto produktas, jmoné Mensch und Natur
siuo faktu buty galéjusi remtis bet kokioje na-
cionalinéje institucijoje.

37. Toliau batina i$nagrinéti, kokie klausimai
buvo i$spresti Komisijos sprendimu. I$ tiesy,
kaip daznai pasitaiko administracinio spren-
dimo atveju, jame pateikiamas tam tikras
fakty aprasymas ir nurodomos pasekmés,
kurios, atsizvelgiant j taikomus teisés aktus,
isplaukia i$ jo vertinimo.

38. Stevijos kvalifikavimas kaip naujo maisto
produkto pagal Reglamenta Nr. 258/97 buvo
nurodytas Sprendimo 2000/196 4 konstatuo-
jamojoje dalyje.

39. Butent tuo remdamasi Komisija nagriné-
jo prasyma leisti pateikti j rinka minéta pro-
dukty ir konstatavo, kad nesant pakankamai

informacijos, susijusios su saugumu, pagal
reglamenta leidimas negaléjo buti isduotas .

2. Teisinés Sprendimo 2000/196 pasekmeés

40. Pagrindiné teisiné Sprendimo 2000/196
pasekmé yra teigiamo sprendimo, kuriuo re-
miantis leidziama pateikti j rinka nagrinéja-
ma produkta, nebuvimas. Minéto sprendimo
adresatas negali pateikti j rinka to produkto
kaip naujo maisto produkto. Tiesioginé Sio
teigiamo sprendimo nebuvimo pasekmé yra
tai, kad Reglamente Nr. 258/97 nustatytas
draudimas i§ esmés taikomas ir nagrinéja-
mam produktui.

41. Tadiau tai, kad Komisija atmeta asmens
prasyma, netrukdo tam paciam asmeniui
pateikti naujo prasymo. Tas pats pasakytina
ir apie prasyma, kurj pateikia kitas asmuo, —

13 — Turbat yra tik trys atvejai, kada procedira Bendrijos lygiu
baigési Komisijos sprendimu uzdrausti pateikti j rinka
maisto produkta kaip nauja produkta ar nauja maisto kom-
ponentg, i kuriy vienas susijes su stevija, dél kurios priim-
tas Sprendimas 2000/196. Dél kity dviejy atvejy zr. 2000 m.
gruodzio 19 d. Komisijos sprendimg 2001/17/EB nei$duoti
leidimo pateikti j rinka ,kanariy rieSuty“ (Canarium indi-
cum L.) kaip naujo maisto produkto ar naujo maisto kom-
ponento pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
Nr. 258/97 (OL L 4, 2001, p. 35) ir 2005 m liepos 25 d. Komi-
sijos sprendimg 2005/580/EB, draudziantj pateikti j rinka
betaing kaip nauja maisto produkta arba nauja maisto kom-
ponenta pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(EB) Nr. 258/97 (OL L 199, p. 89).
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neigiamu Komisijos sprendimu klausimas ga-
lutinai nei$sprendziamas.

42. Abi salys sutaria dél to, kad Komisijos
sprendimas yra individualus sprendimas.
Aisku, kad pagal EB 249 straipsnio ketvir-
ta pastraipa ir net Sprendimo 2000/196 for-
muluote jis yra privalomas tik adresatui. Siuo
sprendimu buvo atsisakyta pareiskéjui iSduoti
leidimg, kuriuo padaroma draudimo pateikti j
rinka nauja maisto produkta arba nauja mais-
to komponenta iSimtis. Taciau $iuo atveju
svarbus klausimas, ar $is sprendimas vis délto
gali daryti poveikj kitam asmeniui ar valsty-
bés narés institucijoms, kurios vertina $io kito
asmens veiksmus.

43. Kai Komisija priima neigiama sprendima,
valstybés narés, remdamosi lojalumo princi-
pu, turi uztikrinti, kad pareiskéjas, t. y. asmuo,
kuriam skirtas sprendimas, nepateikty j rinka
produkto, dél kurio buvo priimtas $is neigia-
mas sprendimas. Be to, jos turi uztikrinti, kad
atitinkamas maisto produktas buty laikomas
neleistinu kontroliuojant maisto produkty
rinkas ir kai nacionaliné institucija nagrinéja
galima nauja prane$ima, susijusj su tuo pa-
¢iu produktu, taciau pateikta kito pareiskéjo.
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Nacionalinés institucijos privalo pagal visus
reikalavimus atsizvelgti j tai konstatuojantj
Komisijos sprendima.

44. Taciau jei Komisija priimty teigiama
sprendimg, t. y. sprendimg i§duoti asmeniui
leidima, nauji leidimai dél to paties produkto
kitiems asmenims galéty buti suteikiami pa-
gal supaprastintg procedura.

3. Faktiniy
nebuvimas

iSvady privalomos galios

45. Taciau jmoné Mensch und Natur teigia,
kad stevija néra naujas maisto produktas ar
naujas maisto komponentas.

46. | Reglamente Nr. 258/97 numatyta admi-
nistracine procedura jtrauktos ieskové, vals-
tybés narés ir Komisija. Jeigu teisingai supran-
tu, tretieji asmenys nesinaudoja procesinémis
teisémis. Néra nei batina, nei jmanoma leisti
treciajam asmeniui formaliai pateikti savo



MENSCH UND NATUR

pastabas, ir netiesiogiai susijes tretysis asmuo
neturés teisés pareiksti ieskinio dél Komisijos
sprendimo, kuris néra jam skirtas.

47. Kadangi Komisijos priimta priemoné yra
sprendimas, o ne reglamentas, galima spresti,
kad nacionalinés institucijos turi teise nutarti,
ar maisto produktas ar maisto komponentas,
dél kurio pateiktas vélesnis prasymas, yra ti-
krai naujas. Tas pats galioja administracinéms
ir baudziamosioms procedaroms, skirtoms
maisto produkto, kurio kvalifikavimas kaip
naujo maisto produkto yra abejotinas, pa-
teikimui j rinka kontroliuoti. Tai i$plaukia i§
to, kad faktiniy i$vady, kurias padaré admi-
nistraciné institucija, privalomoji galia apsiri-
boja klausimu, kurj ji nagrinéjo per pateikus
prasyma pradéta individualaus sprendimo
priémimo procedara.

48. Pagal Reglamento Nr. 258/97 1 straipsnio
3 dalj, taikant 13 straipsnyje numatyta proce-
duarg, gali bati nustatyta, ar maisto produkto
ar maisto komponento kategorija patenka j
Reglamento 258/97 1 straipsnio 2 dalyje nu-
rodyta taikymo sritj. Vis délto privatus asmuo
negali pradéti $ios procedaros.

49. Teisiné situacija, kuri kyla i$ $io proceso,
kelia problemy vidaus rinkai tiek, kiek leidi-
mas i$duodamas atskirai kiekvienam naujam
maisto produktui ar naujam maisto kompo-
nentui ir kiekvienam pareiskéjui. Man atro-
do, kad Komisija atskyré Sias problemas ir
kad minétas jos pasitlymas galéty padaryti
$ia sistema aiSkesne. Palyginti su dabartine
tvarka, Komisija, be kita ko, pasiulé, kad kiek-
vienas leidimas buty nustatytas reglamente
ir kad leidimas buaty vardinis tik tam tikrais
iSimtiniais atvejais. Be to, $ia sistema suvie-
nodinama leidimo i$davimo proceduara, kuri
jau taikoma kai kurioms kitoms medziagoms.

50. I$ to, kas iSdéstyta, darau i$vadsy, kad
Komisijos sprendimas 2000/196 nesukelia
klia¢iy tam, kad valstybés narés institucija
per administracine ar teismine procedura na-
grinéty, ar maisto produktas ar maisto kom-
ponentas buvo dideliais kiekiais teikiamas i
rinka prie§s 1997 m. geguzés 15 d., kad galéty
nustatyti, ar $i produkto kategorija patenka }
Reglamento Nr. 258/97 taikymo sritj.
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V — ISvada

51. Atsizvelgdamas | tai, kas pasakyta, sitlau Teisingumo Teismui | Bayerischer
Verwaltungsgerichtshof pateiktus prejudicinius klausimus atsakyti taip:

»Komisijos sprendimas, kaip antai 2000 m. vasario 22 d. Komisijos sprendimas dél
atsisakymo isduoti leidima pateikti j rinka ,Stevia rebaudiana Bertoni: augalus ir
dziovintus lapus“ kaip nauja maisto produkta arba nauja maisto komponenta pagal
1997 m. sausio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 258/97 dél
naujy maisto produkty ir naujy maisto komponenty, kuris visas privalomas jame nu-
rodytam adresatui, nesukelia klia¢iy tam, kad valstybés narés institucija per véles-
ne administracine ar teismine procedira nagrinéty, ar maisto produktas ar maisto
komponentas, dél kurio buvo priimtas $is individualus sprendimas, buvo kito asmens
gausiai teikiamas j rinkg prie$ minéto reglamento jsigaliojima, siekiant nustatyti, ar
maisto produktas arba maisto komponentas patenka j $io reglamento taikymo sritj.*
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