STICHTING NATUUR EN MILIEU IR KT.

GENERALINES ADVOKATES
JULIANE KOKOTT ISVADA,
pateikta 2010 m. rugséjo 23 d.!

I — Jvadas

1. Sis gincas susijes su galimybe susipazinti
su informacija apie augaly apsaugos produkty
likutj, galintj bati salotose, kuri buvo pateikta
vykstant $io produkto licencijavimo procedi-
rai. Reikia i$siaiskinti, ar ¢ia kalbama apie in-
formacija apie aplinka, kaip ji suprantama pa-
gal 2003 m. sausio 28 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2003/4/EB dél visuome-
nés galimybés susipazinti su informacija apie
aplinkg ir panaikinanc¢ia Tarybos direktyva
90/313/EEB? (toliau — direktyva dél informa-
cijos apie aplinka), ir kokia apimtimi 1991 m.
liepos 15 d. Tarybos direktyva 91/414/EEB
dél augaly apsaugos produkty pateikimo j
rinka® (toliau — direktyva dél augaly apsaugos
produkty) daro poveikj direktyvos dél infor-
macijos apie aplinka taikymui.

1 — Originalo kalba: vokieciy.

2 — OLL41, p. 26; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k. 15 sk.,
7 t., p.375.

3 — OLL 230, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk.,
11 t., p. 332. Direktyvos priedai yra daznai pildomi, taciau
$iam atvejui aktualios nuostatos nebuvo pakeistos.

II — Teisinis pagrindas

A — Tarptautiné teisé

2. Teiseé susipazinti su informacija apie aplin-
ka reglamentuojama Konvencijoje dél teisés
gauti informacija, visuomenés dalyvavimo
priimant sprendimus ir teisés kreiptis i teis-
mus aplinkosaugos klausimais* (toliau — Or-
huso konvencija), kuria Bendrija 1998 m. bir-
zelio 25 d. pasirasé Orhuse, Danijoje’.

3. Konvencijos 4 straipsnio 4 dalies d punkte
reglamentuojamas pragymo suteikti informa-
cijos apie aplinkg atmetimas dél komerciniy
ir pramoniniy paslapciy:

»Prasymas suteikti informacijos apie aplinka
gali bati atmestas, jeigu tokios informacijos
paskelbimas daryty neigiama jtaka:

4 — OLL 124, 2005, p. 4.
5 — Patvirtinta 2005 m. vasario 17 d. Tarybos sprendimu
2005/370/EB, OL L 124, p. 1.
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d) komercinés ir pramoninés informacijos
konfidencialumui teiséty ekonominiy
interesy apsaugai, kai tokig apsauga re-
glamentuoja jstatymai [komercinés ir
pramoninés informacijos slaptumui, kai
teisety ekonominiy interesy apsaugos
sumetimais tokj slaptuma saugo teisés
aktai]. Pagal $ia sistema su tersaly iSme-
timais | aplinka susijusi informacija yra
teikiama;

4. Komerciniy paslapc¢iy apsauga taip pat
reglamentuojama Sutarties dél intelektinés
nuosavybés teisiy aspekty, susijusiy su preky-
ba, kuri sudaro 1994 m. balandzio 15 d. Ma-
rake$e pasirasytos ir 1994 m. gruodzio 22 d.
Tarybos sprendimu 94/800/EB dél daugiasa-
liy deryby Urugvajaus raunde (1986—1994)°
priimty susitarimy patvirtinimo Europos
bendrijos vardu jos kompetencijai priklau-
sanciy klausimy atzvilgiu patvirtintos Pasau-
lio prekybos organizacijos (PPO) steigimo
sutarties 1 C prieda (toliau — TRIPS sutartis),
39 straipsniu:

»(1) Uztikrinant efektyvia apsauga nuo nesa-
ziningos konkurencijos, kaip numatyta Pa-
ryziaus konvencijos (1967) 10bis straipsnyje,
valstybés narés saugo komercines paslaptis

6 — OLL336,p. 1.
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sutinkamai su $io straipsnio 2 dalimi, o Vy-
riausybei ar Vyriausybinéms agentiroms tei-
kiamus duomenis — sutinkamai su $io straips-
nio 3 dalimi.

(2) Fiziniai bei juridiniai asmenys turi turéti
galimybe pagal jstatyma neleisti jyu kontro-
liuojamos informacijos atskleisti kitiems ar
kitiems ja jsigyti arba naudoti be jy sutikimo
budu, kuris priestarauty saziningai komer-
cijos praktikai <...>, jeigu tokia komerciné
paslaptis:

a) yraslapta ta prasme, kad kaip visumos ar
kaip tikslaus jos komponenty konfigtra-
cijos ir jos surinkimo atkartojimo apskri-
tai nezino arba lengvai jos negauna tos
aplinkos asmenys, kurie paprastai dirba
su aptariamagja informacija;

b) turi komercine verte, nes yra slapta;

c) yraobjektas pagrjsty veiksmy, kuriy ima-
si teisétai kontroliuojantis tokia informa-
cija asmuo, stengiantis tam tikrom aplin-
kybém ja islaikyti slapta.

(3) Valstybés narés, reikalaudamos, kad
farmacijos ar Zzemés ukio chemijos pro-
dukty, turin¢iy naujy cheminiy junginiy,
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sankcionavimui baty pateikiama komerciné
paslaptis apie bandyma ar buty teikiami kito-
kie duomenys, kuriems sudaryti reikia daug
pastangy, gina tokius duomenis nuo nesazi-
ningo ty duomeny komercinio panaudojimo.
Be to, valstybés narés gina tokius duomenis,
neleisdamos jy atskleisti, i§skyrus tuos atve-
jus, kai batina juos atskleisti siekiant apsau-
goti visuomene, arba nebent imamasi tokiy
priemoniy siekiant uztikrinti, kad duomenys
buaty saugomi nuo nesaziningo komercinio
panaudojimo.

B — Sgjungos teisé

1. Direktyva dél informacijos apie aplinka

5. Teisé susipazinti su informacija apie aplin-
ka i$ pradziy buvo jtvirtinta 1990 m. birZelio
7 d. Tarybos direktyvoje 90/313/EEB dél lais-
vo prieinamumo prie informacijos apie aplin-
kg’ (toliau — ankséiau galiojusi direktyva dél
informacijos apie aplinkg). Ji buvo panaikinta

7 — OLL158, p.56.

2005 m. vasario 14 d., t. y. pasibaigus naujos
direktyvos dél informacijos apie aplinka per-
kélimo terminui. Nauja direktyva buvo jgy-
vendintos Orhuso konvencijos nuostatos dél
teisés susipazinti su informacija.

6. 2 straipsnyje, be kita ko, jtvirtinta informa-
cijos apie aplinka savoka:

,Sioje direktyvoje:

1. ,Informacija apie aplinka“ — tai rasytinés,
vaizdinés, akustinés, elektroninés arba
kitos materialios formos informacija
apie:

a) aplinkos elementy, tokiy kaip oro ir
atmosferos, vandens, dirvos, zemeés,
krastovaizdzio ir gamtos telkiniy,
iskaitant pelkes, pakrantés ir jary
zonas, biologinés jvairovés ir jos
komponenty, taip pat ir genetiskai
modifikuoty organizmy, bukle ir $iy
elementy saveiky;

b) faktorius, tokius kaip medziagos,
energija, triuk$mas, radiacija arba
atliekos, jskaitant radioaktyvigsias
atliekas, emisijas, i$leidimus ir kitus
iSmetimus i aplinkg, darancius arba
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galinc¢ius daryti jtaka a punkte nuro-
dytiems aplinkos elementams;

c) priemones (iskaitant administraci-
nes priemones), tokias kaip politi-
kos, teisés aktai, planai, programos,
susitarimai aplinkos srityje ir vei-
klos, darancios arba galincios dary-
ti jtaka a ir b punkte nurodytiems
elementams ir faktoriams, bei $iems
elementams apsaugoti sukurtas prie-
mones ar veiklas;

d) ataskaitas apie teisés akty aplinkos
srityje jgyvendinima;

e) ekonominés naudos ir kitas ekono-
mines analizes bei prielaidas, naudo-
jamas remiantis ¢ punkte nurodyto-
mis priemonémis ir veiklomis; ir

f) Zzmoniy sveikatos ir saugumo bukle,
jskaitant maisto grandinés uztersi-
ma, kai tinka, Zmoniy gyvenimo sg-
lygas, kultaros objektus ir pastatus
tiek, kiek jiems daro ar gali daryti
jtaka a punkte nurodyty aplinkos
elementy buklé arba b ir ¢ punk-
tuose nurodyti dalykai per Siuos
elementus;

7. Teisé susipazinti su informacija apie aplin-
ka jtvirtinta 3 straipsnio 1 dalyje:

»Valstybés narés uztikrina, kad baty reikalau-
jama, jog valdZios institucijos, laikydamosi
$ios direktyvos nuostaty pareiskéjo prasymu
pateikty jy turimag arba joms skirta informa-
cija apie aplinka, nereikalaudamos pareiskéjo
nurodyti intereso.

8. 4 straipsnyje numatytos isimtys. Siuo atve-
ju ypac svarbus 4 straipsnio 2 dalies d, e ir
g punktai:

»Valstybé naré gali numatyti, kad prasymas
pateikti informacija apie aplinka baty atmes-
tas, jei informacijos atskleidimas neigiamai
paveiktuy:

d) komercinés arba pramoninés informaci-
jos konfidencialuma, jei toks konfiden-
cialumas numatytas nacionalinés arba
Bendrijos teisés aktais tam, kad buty
apsaugoti teiséti ekonominiai interesai,
jskaitant visuomenés interesa i$saugoti
statistiniy duomeny konfidencialumg ir
mokesciy slaptuma;
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e) intelektinés nuosavybés teises;

g) asmens, pateikusio informacija savo noru
be teisinio jpareigojimo arba teisiskai ne-
galin¢io buti jpareigotu, interesus arba
apsauga, isskyrus atvejus, kai $is asmuo
sutiko, kad atitinkama informacija baty
pateikta;

Straipsnio 1 ir 2 dalyse minéto nepatenkinimo
pagrindai turéty buati aiskinami ribojanciai,
konkreciu atveju atsizvelgiant j visuomenés
interesa informacijos atskleidimu. Kiekvienu
konkrecdiu atveju visuomeneés interesas infor-
macijos atskleidimu turi bati palygintas su at-
sisakymo ja pateikti interesu. Valstybés narés
pagal straipsnio 2 dalies a, d, f, g ir h punktus
negali numatyti, kad prasymas baty nepaten-
kintas, jei prasymas susijes su emisijos j aplin-
ka informacija.

2. Direktyva dél augaly apsaugos produkty

9. Direktyva dél augaly apsaugos produk-
ty reguliuojamas augaly apsaugos produkty

registravimas, pateikimas j rinka, naudojimas
ir kontrolé bei veikliyjy medziagy, skirty nu-
statytam naudojimui, pateikimas i rinka bei
kontrolé. Valstybés narés augaly apsaugos
produktams turi iSduoti licencija. Tai gali buti
atlikta tik pries tai iStyrus jy poveikj.

10. Licencijavimo proceduroje pateiktos
informacijos  apsauga  reglamentuojama
14 straipsnyje:

»Valstybés narés ir Komisija, nepazeisdamos
1990 m. birzelio 7 d. Tarybos direktyvos
90/313/EEB dél laisvo prieinamumo prie
informacijos apie aplinka, uztikrina, kad
pareiskéjy pateikta informacija, susijusi su
pramoninémis ir komercinémis paslapti-
mis, baty laikoma paslaptyje, jeigu to praso
pareiskéjas, norintis, kad veiklioji medziaga
buty jrasyta j I prieda arba jregistruotas auga-
ly apsaugos produktas, ir valstybé naré arba
Komisija patvirtina, kad pareiskéjo prasymas
garantuojamas [pritaria parei$kéjo prasymo
pagrindimui].

Slaptumo nuostata netaikoma:

— veikliosios medziagos ar medziagy pava-
dinimams ir turiniui bei augaly apsaugos
produkto pavadinimui;
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— kity medziagy, kurios pagal Direktyvas
67/548/EEB ir 78/631/EEB laikomos pa-
vojingomis, pavadinimams;

— veikliosios medziagos ir augaly apsau-
gos produkto fizikiniams ir cheminiams
duomenims;

— veikliosios medziagos ar augaly apsaugos
produkto nukenksminimo badams;

— Dbandymuy, atlikty veikliyjy medziagy ar
augaly apsaugos produkty veiksmingu-
mui nustatyti ir nekenksmingumo zmo-
néms, gyviinams, augalams ir aplinkai
[veiksmingumui ir nekenksmingumui
Zmonéms, augalams, gyviitnams ir aplin-
kai nustatyti], rezultaty santraukoms;

— rekomenduojamiems metodams ir sau-
gos priemonéms sumazinti pavojy nau-
dojant, saugant, pervezant, gaisro ar ki-
tokiy pavojy atvejais;

— tyrimy metodams, minétiems 4 straips-
nio 1 dalies c ir d punktuose ir 5 straips-
nio 1 dalyje;

— produkto ir jo pakuotés sunaikinimo
badams;
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— nukenksminimo budams, augaly apsau-
gos produktams atsitiktinai i$sipylus ar
nutekéjus;

— pirmosios pagalbos suteikimui ir Zmoniy
gydymui suzalojimo atveju.

Jeigu anks¢iau buvusig slapta informacija
pareiskéjas véliau paskelbia viesai, jis privalo
apie tai atitinkamai informuoti kompetentin-
ga institucija.

11. Veiklioji medziaga Propamocarb nuo
2007 m. spalio 1 d. Sgjungoje jregistruota kaip
fungicidas®. Ta¢iau pragymas priimti prejudi-
cinj sprendima susijes su priemonémis, kuriy
buvo imtasi pagal iki tol galiojusia nacionali-
ne Nyderlandy licencija.

3. Direktyva dél didziausiy pesticidy likuciy
nustatymo

12. Siuo atveju taip pat reikiminga 1990 m.
lapkricio 27 d. Tarybos direktyva 90/642/EEB
dél didziausiy pesticidy likuciy koncentracijy
tam tikruose augalinés kilmeés produktuose

8 — Direktyvos 91/414/EEB 1 priedo 160 punktas, jterptas
2007 m. balandzio 23 d. Komisijos direktyva 2007/25/EB
(OL L 106, p. 34).
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ir ant jy, jskaitant vaisius ir darzoves, nusta-
tymo’. Pagal jos 5 b straipsnio 2 dalj valsty-
bés narés imasi priemoniy pacios nustatyti
didziausias likuciy koncentracijas, kai néra
nustatyta visoje Sgjungoje galiojanciy dydziy.

13. Sios direktyvos 12 konstatuojamojoje da-
lyje nustatyta:

»Be to, kadangi didziausiy koncentracijy lai-
kymasis garantuos laisva produkty judéjima
ir tinkama vartotojy bei gyvinu sveikatos

apsauga.

C — Nyderlandy teisé

14. Nyderlandai perkeélé direktyva dél infor-
macijos apie aplinka, tac¢iau netaiké jos nuos-
taty pagrindinéje byloje. Uzuot tai darius,
gincijamas sprendimas buvo pagrijstas Nyder-
landy pesticidy jstatymo 22 straipsniu:

»Jeigu dokumentuose, kurie remiantis $io
jstatymo nuostatomis arba jo pagrindu per-
duodami kompetentingam ministrui arba

9 — OLL 350, p. 71, i§ dalies pakeista 1998 m. spalio 27 d. Komi-
sijos direktyva 98/82/EB (OL L 290, p. 25).

College, arba kitam asmeniui ar institucijai,
yra duomeny arba i$ $iy dokumenty galima
nustatyti duomenis, kurie reikalauja konfi-
dencialumo, siekiant apsaugoti pramonines
paslaptis, atitinkamu dokumentus perduo-
dancio asmens rasytiniu pra§ymu ministras
arba College priima sprendimg, kad s$ie duo-
menys neatskleidziami. Toks prasymas turi
buti pagrjstas*

III — Pagrindiné byla ir prejudiciniai klau-
simai

15. 1999 m. kompetentingos Nyderlandy
institucijos pakeité didziausig leisting veiklio-
sios medziagos Propamocarb likucio kiekj
salotose ir ant ju. Nustatytas didziausias leis-
tinas likucio kiekis — 15 mg/kg. Sis dydis buvo
nustatytas nagrinéjant prasyma dél licenci-
jos isplétimo produktui ,Previcur N“ Bayer
CropScience B.V. (toliau — Bayer) yra $io licen-
cijos savininko teisiy perémeéja.

16. 2005 m. sausio 31 d. rastu ieskovés pa-
grindinéje byloje Stichting Natuur en Milieu
ir kiti, Vereniging Milieudefensie ir Vereniging
Goede Waar &Co. paprasé atsakovés pagrin-
dinéje byloje College voor de toelating van
bestrijdingsmiddelen (Pesticidy licencijavi-
mo taryba, toliau — Ctb) perduoti joms visa
informacija, kuria buvo pagristas minétas
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sprendimas dél didziausiy leidziamy likucio
kiekiy nustatymo.

17. 2005 m. kovo 8 d. sprendimu Ctbh atme-
té ieskoviy prasymg, remdamasi Nyderlandy
pesticidy jstatymo 22 straipsniu. Ctb teigimu,
$i nuostata yra virSesné uz nuostatus dél gali-
mybés susipazinti su informacija apie aplinka.

18. Sj sprendima ieskoves apskundé 2005 m.
balandzio 14 d. rastu. Ctb suteiké Bayer ga-
limybe iSdéstyti savo nuomone ir 2007 m.
birzelio 22 d. priémé sprendima dél pagrin-
dinéje byloje ginc¢ijamo skundo; $is spren-
dimas 2007 m. liepos 17 d. sprendimu buvo
iStaisytas.

19. Pastaruoju sprendimu Ctb atsisaké su-
teikti galimybe susipazinti su likuéiy tyri-
mais bei praktiniy bandymy protokolais,
kurie buvo pateikti vykstant didziausiy leis-
tiny likuciy kiekiy nustatymo procedurai ir
kuriuose, Bayer nuomone, buvo komerciniy
paslapciy.

20. 2007 m. rugpjucio 6 d. ieskovés apskun-
dé $j sprendima prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusiam teismui.

21. Siame procese College van beroep voor
het bedrijfsleven (Administracinis teismas
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prekybos ir pramonés srityje) pateikia Teisin-
gumo Teismui $iuos klausimus:

1. Ar ,informacijos apie aplinka“ savoka,
numatyta Direktyvos 2003/4 2 straips-
nyje, turi bati aiskinama taip, kad | ja
patenka ir informacija, kuri pateikiama
nacionalinéje augaly apsaugos produkto
licencijavimo (arba licencijos i$plétimo)
procediroje, siekiant nustatyti didziausia
leisting pesticido, jo sudedamosios da-
lies arba jo irimo medziagos kiekj maisto
produktuose ir gérimuose?

2. Jeigu buaty teigiamai atsakyta | pir-
mgjj klausima, koks yra Direk-
tyvos 91/414 14 straipsnio ir Direk-
tyvos 2003/4 santykis informacijos pir-
mojo klausimo prasme poziariu, visy
pirma — ar Direktyvos 91/414 14 straips-
nis turi bati taikomas tik tuomet, jeigu tai
nedaro neigiamos jtakos jpareigojimams
pagal Direktyvos 2003/4 4 straipsnio
2 dalj?

3. Jeigu i§ atsakymo | pirmgjj ir antra-
ji klausimus paaiskéty, kad $iuo atve-
ju atsakové privalo taikyti Direk-
tyvos 2003/4 4 straipsnj, ar tuomet
4 straipsnis reiskia, kad $ioje nuostatoje
reikalaujamas visuomenés intereso in-
formacijos atskleidimu palyginimas su
atsisakymo ja pateikti interesu turi buti
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atliktas teisés taikymo lygmeniu, ar vis
délto tai gali bati padaryta ir nacionalinés
jstatymy leidybos lygmeniu?

22. Rasytines pastabas pateiké ieskové pa-
grindinéje byloje Stichting Natuur en Milieu,
pagrindinéje byloje j procesa jstojusi Bay-
er CropScience B.V., Graikijos Respublika,
Nyderlandy Karalysté ir Europos Komisija.
2010 m. rugséjo 9 d. posédyje zodines pasta-
bas pateiké Vereniging Milieudefensie, Bayer,
Nyderlandai, Graikija ir Komisija.

IV — Analizé

A — Dél naujos direktyvos dél informacijos
apie aplinkg taikymo laiko atzvilgiu

23. Pirmiausia reikia i$siaiskinti, kuri direk-
tyva taikytina: naujoji ar anksciau galiojusi
direktyva dél informacijos apie aplinkg. To-
dél pirmiausia aptarsiu bendruosius Sajungos
teisés akty taikymo laiko atzvilgiu principus
(zr. 1 dalj), o tada — direktyvos dél augaly
apsaugos produkty 14 straipsnio nuoroda j

anksciau galiojusia direktyva dél informacijos
apie aplinka (zr. 2 dalj).

1. Dél bendryjy Sgjungos teisés akty taikymo
laiko atzvilgiu principy

24. Prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas kelia klausima, ar naujoji di-
rektyva dél informacijos apie aplinka gali bati
taikoma informacijos, kuri, kaip yra $iuo atve-
ju, buvo pateikta kompetentingoms instituci-
joms dar nepasibaigus direktyvos perkélimo
terminui, atzvilgiu.

25. Reikia priminti, kad pagal nusistovéjusia
teismo praktika procesinés taisyklés papras-
tai taikomos visiems jy jsigaliojimo momentu
nagrinéjamiems gincams, skirtingai nei mate-
rialinés normos, kurios paprastai aiskinamos
kaip netaikytinos iki ju jsigaliojimo susidariu-
sioms situacijoms'’. Pagal teisinio saugumo
principa paprastai draudziama nustatyti, kad
pradeda galioti dar nepaskelbtas Bendrijos
teisés aktas. Siuo atzvilgiu, siekiant uztikrinti
teisinio saugumo principo ir teiséty lukesc¢iy
apsaugos principo laikymasi, Bendrijos tei-
sés materialinés normos turi buti aiskina-
mos taip, kad jos taikomos iki jy jsigaliojimo

10 — 1981 m. lapkri¢io 12 d. Sprendimo Meridionale Indus-
tria Salumi ir kt. (nuo 212/80 iki 217/80, Rink. p. 2735)
9 punktas, 2006 m. vasario 23 d. Sprendimo Molenbergna-
tie (C-201/04, Rink. p. 1-2049) 31 punktas ir 2008 m.
vasario 14 d. Sprendimo Varec (C-450/06, Rink. p. I-581)
27 punktas.
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susiklosciusioms situacijoms tik tiek, kiek tai
akivaizdziai matyti i$ jy formuluotes, tiksly ar
bendros sistemos'.

26. Taciau nauja taisyklé paprastai taikoma
nedelsiant bisimoms padéties, susiklosciusios
galiojant ankstesnei taisyklei, pasekméms.
Teiséty lakesCiy apsaugos principas negali
buti tiek iSpléstas, kad i$ esmés nebuty galima
taikyti naujos taisyklés buasimoms padéties,
susiklosciusios galiojant ankstesnei taisyklei,
pasekméms?®,

27. Galimybé susipazinti su informacija, ku-
ria institucija gavo praeityje, pagal direktyva
dél informacijos apie aplinka i§ esmés yra
ne proceso, o materialinés teisés klausimas.
Procesinio pobudzio teisés j informacija tiks-
las yra kitoks, t. y. pateikti savo nuomone dél
privalomos priemonés, o teisé susipazinti su

11 — 2002 m. rugséjo 24 d. Sprendimo Falck ir Acciaierie di Bol-
zano pries Komisijg (C-74/00 P ir C-75/00 P, Rink. p. I-7869)
119 punktas ir jame nurodyta teismo praktika.

12 — 1970 m. balandzio 14 d. Sprendimo Brock (68/69,
Rink. p. 171) 7 punktas, 1973 m. gruodzio 5 d. Sprendimo
SOPAD (143/73, Rink. p. 1433) 8 punktas, 1986 m. liepos
10 d. Sprendimo Licata pries Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetg (270/84, Rink. p. 2305) 31 punktas,
1997 m. spalio 2 d. Sprendimo Saldanha ir MTS (C-122/96,
Rink. p. I-5325) 14 punktas, 2002 m. sausio 29 d. Sprendimo
Pokrzeptowicz-Meyer (C-162/00, Rink. p. I-1049) 50 punk-
tas, 2008 m. gruodzio 11 d. Sprendimo Komisija pries
Freistaat Sachsen (C-334/07 P, Rink. p. 1-9465) 43 punk-
tas ir 2010 m. liepos 6 d. Sprendimo Monsanto Technology
(C-428/08, Rink. p. I-6765) 66 punktas.

13 — 1979 m. geguzés 16 d. Sprendimo Tomadini (84/78,
Rink. p. 1801) 21 punktas, 1987 m. sausio 14 d. Sprendimo
Vokietija pries Komisijg (278/84, Rink. p. 1) 36 punktas,
1988 m. rugséjo 20 d. Sprendimo Ispanija pries Tarybg
(203/86, Rink. p. 4563) 19 punktas, 1999 m. birzelio 29 d.
Sprendimo Butterfly Music (C-60/98, Rink. p. 1-3939)
25 punktas, Sprendimo Pokrzeptowicz-Meyer (minétas
12 i$nadoje) 55 punktas ir Sprendimo Komisija pries Freis-
taat Sachsen (minétas 12 i$nasoje) 43 punktas.
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informacija apie aplinka yra formaliai sutei-
kiama, nepaisant jokio kito tikslo. Todél i$ es-
meés direktyvos dél informacijos apie aplinka
taikymas atgaline data yra draudziamas.

28. Taciau sprendimas dél galimybés susi-
pazinti su informacija, kuri institucijai buvo
pateikta anksciau, susijes su busimomis pa-
déties, susiklosciusios galiojant ankstesnei
taisyklei, pasekmémis. I$ tiesy tik priimant
sprendima dél prasymo suteikti informacija
apskritai kyla klausimas, ar galima suteikti
informacija.

29. Si ypatinga teisés susipazinti su informa-
cija priklausomybé nuo laiko aigkiai nurodyta
Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 dél galimy-
bés visuomenei susipazinti su Europos Parla-
mento, Tarybos ir Komisijos dokumentais™*
4 straipsnio 7 dalies 1 sakinyje. Pagal $ig nuo-
stata teisés susipazinti su informacija i$imtys
taikomos tiktai tokiam laikotarpiui, kai toks
draudimas yra pateisinamas, atsizvelgiant j
dokumento turinj. Tai nei$vengiamai i$plau-
kia i$ principo, kad galimybé susipazinti gali
buti nesuteikiama tik tuomet, kai neigiamas
poveikis teisétai saugomam interesui nusve-
ria visuomenés interesa gauti informacija,

14 — 2001 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mentas (OL L 145, p. 43).
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kuris galioja ir direktyvai dél informacijos
apie aplinkg. Tiek neigiamas poveikis, tiek vi-
suomeneés interesas bégant laikui gali pakisti
ir lemti kitokj interesy palyginimo rezultata.

30. Atitinkamai i$ direktyvos dél informacijos
apie aplinka nuostaty nematyti, kad teisés su-
sipazinti su dokumentais jgyvendinimui turé-
ty reik§més momentas, kada institucijai buvo
pateikta informacija. Direktyvos 3 straipsnio
1 dalis apima visa turima informacija be iSim-
ties ir joje néra specialiy nuostaty dél anks-
¢iau gautos informacijos. Jei teikiant informa-
cija iki nuostaty dél galimybés susipazinti su
informacija apie aplinka jsigaliojimo ir buty
buves teisétas lakestis dél ilgalaikio konfiden-
cialaus saugojimo, | tai reikty atsizvelgti ne
apibréziant direktyvos dél informacijos apie
aplinka taikymo sritj, o taikant iSimtis.

31. Todél ginc¢ijamos informacijos pateikimo
kompetentingoms institucijos momentas ne-
turi reik§meés™.

15 — 2000 m. sausio 11 d. Sprendimas Nyderlandai ir van der
Wal pries Komisijg (C-174/98 P ir C-189/98 P, Rink. p. I-1)
ir 2010 m. birzelio 29 d. Sprendimas Komisija pries Technis-
che Glaswerke Ilmenau (C-139/07 P, Rink. p. I-5885) taip
pat susije su dokumentais, kuriuos Komisija gavo iki taikyti-
nos nuostatos dél susipazinimo su informacija jsigaliojimo.

32. Taciau Komisija ir Nyderlandai mano,
kad pagrindinéje byloje turi bati taikoma
anksciau galiojusi direktyva dél informaci-
jos apie aplinka, nes pirmasis prasymas leisti
susipazinti su informacija buvo pateiktas dar
nepasibaigus naujosios direktyvos perkélimo
terminui’®. Komisija $iuo atzvilgiu remiasi
principu tempus regit actum. Tai reiskia, jog
situacijos teisinés pasekmés turi buti verti-
namos remiantis ta teisés norma, kuri galiojo
tuomet, kai vyko gin¢ijami jvykiai'.

33. Tam tikromis aplinkybémis i$ tiesy gali
reikéti vertinti prasyma pagal ji paduodant
galiojusia teise arba net pagal dar ankstesnius
jvykius. Tai gali iSplaukti i§ konkreciu atveju
taikytiny teisés nuostaty, galbit kartu su jau
minétu teisinio saugumo arba teiséty lakesciy
apsaugos principu’®.

34. Taciau pagal direktyva dél informacijos
apie aplinka teisés normos taikymui svar-
bus jvykis yra sprendimas dél galimybés

16 — Toks aiskinimas pateikiamas ir generalinés advokatés
E. Sharpston 2008 m. gruodzio 22 d. i$vados byloje Azel-
vandre (C-552/07, Rink. p. I-987) 6 ir paskesniuose punk-
tuose. Teisingumo Teismas savo 2009 m. vasario 17 d.
sprendimo 52 punkte paliko $j klausima atvirg.

17 — Generalinés advokatés V. Trstenjak 2007 m. geguizés
3 d. i§vada byloje ZF Zefeser (C-62/06, Rink. p. I-11995,
8 punktas).

18 — Zr. Sprendimo Falck ir Acciaierie di Bolzano pries Komisijg
(minétas 11 i$na$oje) 115 ir paskesnius punktus.
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susipazinti su informacija. Tai matyti vien i$
to, kad prasyma pateikiantis asmuo pasibai-
gus naujosios direktyvos dél informacijos apie
aplinka perkélimo terminui bet kada gali pa-
teikti naujg prasyma ir tam paprastai negali
sukliudyti tai, kad egzistuoja sprendimas dél
ankstesnio jo prasymo.

35. Nagrinéjamu atveju taip pat svarbu tai,
kad prasymas buvo pateiktas likus tik dviem
savaitéms iki naujos direktyvos dél informa-
cijos apie aplinka perkélimo termino pabai-
gos, o pirmasis sprendimas priimtas po to,
kai terminas jau buvo pasibaiges. Galutinis
administracinis sprendimas, kuris buvo ap-
skystas pagrindinéje byloje, buvo priimtas
praéjus net dvejiems metams. Atsizvelgiant j
sias aplinkybes, siekis remtis labiau ribojan-
¢io pobudzio anksciau galiojusia direktyva
dél informacijos apie aplinka atrodo beveik
kaip piktnaudziavimas.

36. Todél pagal bendruosius Sgjungos teisés
akty taikymo laiko atzvilgiu principus pagrin-
dinéje byloje turéty bati taikoma nauja direk-
tyva dél informacijos apie aplinka.

19 — Dél Reglamento Nr. 1049/2001 zr. 2010 m. sausio 26 d.
Sprendimo Internationaler Hilfsfonds pries Komisija
(C-362/08 P, Rink. p. I-669) 56 ir paskesnius punktus ir
generalinio advokato P. Mengozzi 2009 m. rugséjo 15 d.
isvados toje byloje 136 ir paskesnius punktus.
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2. Naujosios direktyvos dél informacijos apie
aplinka taikymas kartu su direktyvos dél au-
galy apsaugos produkty 14 straipsniu

37. Nagrinéjamu atveju vis délto kalbama
apie informacija, kuri buvo pateikta per au-
galy apsaugos produkto licencijos i$plétimo
procedira. Konfidencialus jos tvarkymas
reglamentuojamas direktyvos dél augaly ap-
saugos produkty 14 straipsniu. Aiskiai nusta-
tyta, kad $i nuostata taikoma nepazeidziant
anksciau galiojusios direktyvos dél augaly
apsaugos produkty. Todél reikia istirti, ar
$ioje nuostatoje esama privalomos nuoro-
dos i anksciau galiojusig direktyva (statiska
nuoroda), ar ja $ios nuostatos taikymo srityje
pakeité nauja direktyva dél informacijos apie
aplinka (kintama nuoroda).

38. Priestaraujant naujosios direktyvos dél
informacijos apie aplinka taikymui galima
remtis argumentu, kad teisés akty leidéjas,
priimdamas direktyva dél augaly apsaugos
produkty, atsizvelgé i anksciau galiojusios
direktyvos dél informacijos apie aplinka
nuostatas. Kalbant apie komerciniy ir pra-
moniniy paslapéiy apsauga, reikia nurody-
ti, jog negali bati kolizijos tarp direktyvos
dél augaly apsaugos produkty ir anksciau
galiojusios  direktyvos dél informacijos
apie aplinka, nes pagal anksciau galioju-
sios direktyvos 3 straipsnio 2 dalies ketvirta
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jtraukg valstybéms naréms leidziama nesu-
teikti galimybés susipazinti su informacija, jei
ji susijusi su komercinémis ir pramoninémis
paslaptimis.

39. Taciau naujoji direktyva dél informacijos
apie aplinka ribojama komerciniy ir pramoni-
niy paslapciy apsauga. Pagal jos 4 straipsnio
2 dalies d punkta atmesti prasyma galima tik
tuomet, jei informacijos atskleidimas, pirma,
neigiamai paveikty komercinés arba pramo-
ninés informacijos paslaptis, antra, interesas
apsaugoti $ias paslaptis nusverty visuomenés
interesa informacijos atskleidimu, trecia, pra-
$ymas nebity susijes su informacija apie emi-
sijas j aplinka. Todél tikrai galima manyti, kad
nauja direktyva dél informacijos apie aplinka
suteikiama galimybé susipazinti su informa-
cija, kuri pagal anksciau galiojusia direktyva
buvo tvarkoma konfidencialiai.

40. Be to, naujosios direktyvos dél informaci-
jos apie aplinka 11 straipsniu anksciau galio-
jusi direktyva panaikinama ir numatyta, kad
nuorodos | panaikinta direktyva aiskinamos
kaip nuorodos j naujgja direktyva. Todél jau
vien atsizvelgiant j naujosios direktyvos teksta
anksciau galiojusios direktyvos taikymo at-
skirai komerciniy paslap¢iy augaly apsaugos
srityje apsaugai pratgsimas yra nejmanomas.

41. Be to, Sgjungos sudaryti tarptautiniai su-
sitarimai yra virSesni uz Bendrijos antrinés
teisés aktus®. Del $ios priezasties Sajungos
antrinés teisés akty nuostatas reikia aiskinti
kiek jmanoma nepazeidziant Sgjungos suda-
ryty tarptautiniy susitarimy®'. Tac¢iau naujo-
sios direktyvos dél informacijos apie aplinka
nuostatos dél komerciniy ir pramoniniy pa-
slap¢iy apsaugos atitinka Orhuso konvencijos
4 straipsnio 4 dalies d punkto nuostatas, ku-
rios taikomos ir augaly apsaugai, o anksc¢iau
galiojusios direktyvos dél informacijos apie
aplinka nuostatos $iuo aspektu konvencija
buty jgyvendinusios nepakankamai.

42. Todél direktyvos dél augaly apsaugos
produkty 14 straipsnj reikia suprasti taip,
kad jis taikomas nepazeidziant naujosios
direktyvos dél informacijos apie aplinka, ir
prasyma priimti prejudicinj sprendima reikia
nagrinéti remiantis naujaja direktyva dél in-
formacijos apie aplinka.

20 — 1996 m. rugséjo 10 d. Sprendimo Komiisija pries Vokietijg
(C-61/94, Rink. p. 1-3989) 52 punktas, 2004 m. balandZio
1 d. Sprendimo Bellio Flli (C-286/02, Rink. p. I-3465)
33 punktas ir 2006 m. sausio 10 d. Sprendimo IATA ir
ELFAA (C-344/04, Rink. p. I-403) 35 punktas.

21 — Sprendimo Komisija pries Vokietijg (minétas 20 i$na-
$oje) 52 punktas, 1998 m. liepos 14 d. Sprendimo Bettati
(C-341/95, Rink. p. 1-4355) 20 punktas, Sprendimo Bellio
Elli (minétas 20 i$nasoje) 33 punktas, 2006 m. gruodzio 7 d.
Sprendimo SGAE (C-306/05, Rink. p. I-11519) 35 punktas
ir 2009 m. geguzés 14 d. Sprendimo Internationaal Verhuis-
en Transportbedrijf Jan de Lely (C-161/08, Rink. p. I-4075)
38 punktas.
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B — Dél pirmojo klausimo

43. Pirmiausia reikia i$siaiskinti, ar informa-
cija, kuri buvo pateikta vykstant nacionalinei
augaly apsaugos produkto licencijos i$pléti-
mo procedurai, siekiant nustatyti didziausia
leisting pesticidy kiekj maisto produktuose ir
gérimuose, yra informacija apie aplinka.

44. Teisingumo Teismas jau yra nuspren-
des, kad ,informacijos apie aplinka” savoka,
numatyta anksc¢iau galiojusioje direktyvoje
dél informacijos apie aplinka, reikia suprasti
placiai ir kad teisés aktu leidéjas nesieké su-
teikti $iai savokai tokios reik§meés, dél kurios
tam tikry valdzios institucijy veikla nepatekty
i Sios direktyvos taikymo sritj*>. Naujojoje di-
rektyvoje dél informacijos apie aplinkg jtvir-
tinta platesné ir tikslesné savoka®. Taciau nei
anksciau galiojusia, nei naujgja direktyva dél
informacijos apie aplinka nesiekta suteikti
bendro pobudzio neribotos galimybés susi-
pazinti su visa institucijy turima informacija,
jei tik ji turi bent maziausia sasaja su aplinka.
I§ tiesy pagal $ia direktyva reikalaujama, kad

22 — 1998 m. birzelio 17 d. Sprendimo Mecklenburg (C-321/96,
Rink. p. I-3809) 19 punktas ir 2003 m. birzelio 12 d. Spren-
dimo Glawischnig (C-316/01, Rink. p. I-5995) 24 punktas.

23 — Sprendimo Glawischnig (minétas 22 i$nasoje) 5 punktas.
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teisé susipazinti tokig informacija apima tik
tada, jei ji priskirtina prie vienos ar keliy di-
rektyvoje nurodyty kategorijy®. Todel reikia
iSnagrinéti, ar aptariama informacija yra pri-
skirtina prie vienos i$ $iy kategorijy.

45. Prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo teigimu, gin¢ijamuose ty-
rimuose, viena vertus, nustatomas leistinas
(didZiausias) Propamocarb kiekis, kuris vado-
vaujantis gera Zemés tkio praktika ir sveika-
tos apsaugos poziuriu gali buti salotose ir ant
ju, ir, kita vertus, konstatuojama, kad produk-
tas ,Previcur N“ atitinka $j standarta, jeigu
paisoma teisés aktuose numatyty naudojimo
reikalavimy ir naudojimo instrukcijos.

46. Bayer teigia, kad tyrimuose ir protoko-
luose i§ esmés pateikiama informacija apie
praktinius augaly apsaugos produkty bandy-
mus ir statistinis duomeny jvertinimas. Todél
$ie dokumentai tik parodo, kokie tinkamai
naudojamo produkto kiekiai lieka ant augaly.
Taciau produkto poveikis ir galbut jo keliama
rizika sveikatai i$nagrinéta kituose tyrimuose.

24 — Zr.Sprendimo Glawischnig (minétas 22 i$nasoje) 25 punkta.
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1. Direktyvos dél informacijos apie aplinka
2 straipsnio 1 punkto f papunktis. Informacija
apie sveikatos bukle

47. Kadangi aptariama informacija skirta di-
dziausiam leistinam likucio kiekiui nustatyti
ir kadangi ji (taip pat) skirta Zmoniy sveikatos
buklei saugoti, $alys ypa¢ diskutavo, ar $iuo
atveju kalbama apie informacija apie aplinka,
kuri susijusi su sveikatos bukle, kaip ji api-
brézta direktyvos dél informacijos apie aplin-
ka 2 straipsnio 1 punkto f papunktyje. Pagal
$ig nuostatg informacija apie aplinka — tai in-
formacija apie zmoniy sveikatos ir saugumo
bukle, jskaitant maisto grandinés uzter§ima,
tam tikrais atvejais Zmoniy gyvenimo salygas,
kultaros objektus ir pastatus tiek, kiek jiems
daro ar gali daryti jtakos 2 straipsnio 1 punk-
to a papunktyje nurodyty aplinkos elementy
buklé arba b ir ¢ papunkéiuose nurodyti daly-
kai per $iuos elementus.

48. Si savoka tam tikry Zzmoniy gyvenimo as-
pekty atzvilgiu yra labai plati. Taciau ji apima
tik informacija apie jtaka, daroma per aplinkos
elementus, aplinkos faktorius arba priemones
ar veikla, susijusig su aplinka. Tuo siekiama

uztikrinti, kad $i savoka neapimty gausybés
su aplinka nesusijusios informacijos®.

49. Informacija apie augaly apsaugos pro-
dukty likuc¢ius maisto produktuose yra aki-
vaizdziai susijusi su maisto grandinés uz-
terSimu ir $ia apimtimi taip pat su Zmoniy
sveikata ir saugumu. Taciau Bayer ir Nyder-
landai tvirtina, kad aptariama informacija ne-
susijusi su jtakos aplinkos elementams dary-
mu. Todél prie§ priimant galutinj sprendima
dél direktyvos dél informacijos apie aplinka
2 straipsnio 1 punkto f papunkéio taiky-
mo, reikia i$analizuoti $ios nuostatos a, b ir
¢ papunkdius.

2. Direktyvos dél informacijos apie aplinka
2 straipsnio 1 punkto a papunktis. Aplinkos
elementy bukle

50. Pagal direktyvos dél informacijos apie
aplinka 2 straipsnio 1 punkto a papunktj sa-
voka ,informacija apie aplinka“ apima bet ko-
kig informacija apie tokiy aplinkos elementy,
kaip oras ir atmosfera, vanduo, dirva, Zemé,
krastovaizdis ir gamtos telkiniai, jskaitant
pelkes, pakrantés ir jary zonas, biologiné

25 — S. Stec, S. Casey-Lefkowitz, ]. Jendroska ,The Aarhus
Convention: An Implementation Guide*, 2000, Niujorkas,
p. 38 ir paskesni (versijos prancizy kalba p. 47 ir paskesni).
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jvairové ir jos komponentai, taip pat ir ge-
netiskai modifikuoti organizmai, bakle ir $iy
elementy saveikq.

51. Aptariama informacija susijusi su apdo-
roty saloty bukle, batent su ant $iy augaly
liekanc¢iais tinkamai panaudoty pesticidy li-
kuciais. Jei $ie augalai yra aplinkos elementai,
tai kalbama apie informacija apie aplinka.

52. Aplinkos elementy sarasas yra ne baig-
tinis, o pavyzdinis. Konceptualiu poziariu
viska, kas sutinkama gamtoje, baty galima
laikyti aplinkos elementu. Taigi pesticidais
apdorotos salotos taip pat baty laikomos
aplinkos elementais.

53. Taciau i$vardyti aplinkos elementai yra
ne atskiri objektai ar egzemplioriai, o abstrak-
tesni aplinkos veiksniai: oras ir atmosfera,
vanduo, dirva, zemé, krastovaizdis ir gamtos
telkiniai bei biologiné jvairové ir jos kompo-
nentai. Tai yra struktariniai aplinkos elemen-
tai arba tam tikros aplinkos sritys.
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54. Nors salotos savaime nepatenka | $j sa-
ra$y, taciau jos patenka j bendra Zemés tukio
augaly kategorija. Jos sudaro nemaza musy
aplinkos srities dalj, todél turéty bati pripa-
zintos aplinkos elementu. Tad informacija
apie apdorotas salotas buty susijusi su $io
aplinkos elemento dalies bukle.

55. Galima pateikti kontrargumenta, kad
Zzemés ukio augalai néra nataralios aplinkos
dalis, nes jie yra zmogaus atliekamo gamybos
proceso produktas. Taigi jie labiau yra ne na-
taralios, o zmogaus sukurtos aplinkos dalis.

56. Patvirtinimas, kad sgvoka ,aplinka“ pagal
Sajungos teise apima tik nataralius arba arti-
mus nataraliems aplinkos elementus, matyti
i$§ savokos ,gamtos telkiniai“ [natarali buvei-
né]. Jie minimi kaip vienas i$ aplinkos elemen-
ty direktyvos dél informacijos apie aplinka
2 straipsnio 1 punkto a papunktyje bei kituo-
se skirtinguose teisés aktuose®. Konkreciau

26 — Savoka pateikta 1992 m. geguzés 21 d. Tarybos direktyvoje
92/43/EEB dél nataraliy buveiniy ir laukinés faunos bei
floros apsaugos (OL L 206, p. 7; 2004 m. specialusis leidi-
mas lietuviy k., 15 sk., 2 t., p. 102) 1 straipsnio ¢ punkte; zr.
taip pat zalos aplinkai sgvoka, jtvirtinta 2004 m. balandzio
21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2004/35/
EB dél atsakomybés uz aplinkos apsauga siekiant iSvengti
zalos aplinkai ir ja i$taisyti (atlyginti) (OL L 143, p. 56;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 8 t., p. 357)
2 straipsnio 1 dalyje.
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kalbant, pagal direktyvos dél augaly apsaugos
produkty 2 straipsnio 12 punkta aplinkos sa-
voka neapima zemeés ukio augaly; ji apima tik
laukine florg ir fauna. Todél aisku, kad pagal
Sajungos aplinkos teise ypac saugoma tik lau-
kiné fauna ir flora,” o Zemés ukio augalai pri-
skirtini prie Zemeés ukio teisés.

57. Taciau Sgjungos teiséje vartojama aplin-
kos savoka ne visada apsiriboja tik nataralia
aplinka. Pavyzdziui, poveikio aplinkai vertini-
mas apima, be kita ko, poveikj gyventojams ir
materialinéms vertybéms, jskaitant architek-
tarinj ir archeologinj pavelda®. Be to, Direk-
tyvoje 2000/60/EB, nustatancioje Bendrijos
veiksmuy vandens politikos srityje pagrindus,
nustatyti dirbtiniy vandens telkiniy aplinkos
kokybés standartai®. Ir galiausiai, kaip teigia
Komisija, pagal anksciau galiojusia direktyva

27 — Zr. 26 i$nasoje minéta Tarybos direktyva 92/43 dél nati-
raliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos bei
2009 m. lapkric¢io 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva dél laukiniy pauksciy apsaugos (OL L 20, p. 7).

28 — 1985 m. birzelio 27 d. Tarybos direktyvos 85/337/EEB dél
tam tikry valstybés ir privaciy projekty poveikio aplinkai
vertinimo (OL L 175, p. 40; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 15 sk., 1 t., p. 248), i$ dalies pakeistos 2009 m.
balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2009/31/EB dél anglies dioksido geologinio saugojimo, i§
dalies keic¢iancia Tarybos direktyva 85/337/EEB, direkty-
vas 2000/60/EB, 2001/80/EB, 2004/35/EB, 2006/12/EB,
2008/1/EB ir Reglamenta (EB) Nr. 1013/2006 (OL L 140,
p- 114), IV priedo 3 punktas.

29 — 2000 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2000/60/EB, nustatancios Bendrijos veiksmy
vandens politikos srityje pagrindus (OL L 327, p. 1; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk, 5 t., p. 275), i$ dalies
pakeistos Direktyva 2009/31 (minéta 28 isnasoje), 4 straips-
nio 1 dalies a punkto iii papunktis.

dél informacijos apie aplinka informacija apie
faunos ir floros bukle buvo laikoma informa-
cija apie aplinka, neatsizvelgiant i tai, ar buvo
kalbama apie nataralia fauna ir flora.

58. Todél aplinkos savokos apribojimas nati-
ralia aplinka yra ne bendrojo principo israis-
ka, o i$plaukia i$ atitinkamo apibrézimo tiks-
lo. I§ direktyvos dél informacijos apie aplinka
nematyti, kad tikslas yra tokio ribojamojo po-
budzio. Priesingai, reikia manyti, kad naujgja
direktyva informacijos apie aplinka savoka
neribojama labiau nei anksciau galiojusioje
direktyvoje®. Todél gamtos telkiniy (nata-
raliy buveiniy) paminéjimas tik i$vardijant
pavyzdinius aplinkos elementus neturi buti
suprantamas kaip apribojimas. I§ tiesy kiti
pavyzdziai néra apibtidinami kaip ,nataralas®

59. Vargu ar praktiskai baty jmanoma at-
riboti natiralia aplinka nuo dirbtinés, nes
Europoje beveik nelike tokiy aplinkos sriciy,
kuriy daugiau ar maziau neveikty Zmonés.
Vadovaujantis tokia logika informacija apie
komercinius miskus, pavyzdziui, apie misky

30 — Zr. Sprendimo Glawischnig (minétas 22 i$nasoje) 5 punkta.
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sunykimg, nebuaty laikoma informacija apie
aplinka.

60. Zemeés tkio augalai aplinkai priskirtini
bet kokiu atveju tuomet, kai saveikauja su
nataraliais aplinkos elementais. Sia salyga
salotos atitinka, nes jos butent ir susijusios
su dirva ir laukiniais gyviinais, o netiesiogiai
taip pat gali daryti poveikj vandeniui, ypac
pozeminiam.

61. Taigi aptariama informacija apie likucius
ant saloty yra informacija apie aplinka, pa-
teikta kaip informacija apie aplinkos elemen-
tus, kaip ji suprantama pagal direktyvos dél
informacijos apie aplinka 2 straipsnio 1 punk-
to a papunktj.

3. Direktyvos dél informacijos apie aplinka
2 straipsnio 1 punkto b papunktis. Informacija
apie aplinkos faktorius

62. Reikia atkreipti démesj ir j minétos
direktyvos 2 straipsnio 1 punkto b papunktj.
Si kategorija apima informacija apie tokius
faktorius, kaip medziagos, energija, triuks-
mas, radiacija arba atliekos, jskaitant radioak-
tyviasias atliekas, emisijas, iSleidimus ir kitus
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iSmetimus j aplinka, darancius arba galincius
daryti jtaka a papunktyje nurodytiems aplin-
kos elementams.

63. Stichting Natuur en Milieu ir a priori
Komisija tvirtina, kad tyrimuose ir bandymy
protokoluose esama informacijos apie fakto-
rius, kurie daro ar gali daryti jtaka aplinkos
elementams.

64. Tai tiesa, nes veiklioji medziaga Propa-
mocarb ir augaly apsaugos produktas ,Previ-
cur N“ yra medziagos, kuriy paskirtis lemia,
jog ju iSmetimas daro jtaka aplinkos elemen-
tams. Si jtaka daroma ne tik apdorotoms salo-
toms, tacdiau ir kitiems aplinkos elementams,
ypac augalams, Zvérims, grybams bei vande-
niui, dirvai ar vietovés orui.

65. Net jei laikantis priesingos nuomonés,
nei Cia iSreiksta, reikéty pripazinti, kad Zemés
ukio augalai néra aplinkos elementai, tai vis
dar buty kalbama apie informacijg apie aplin-
kos faktorius. Juk net informacija apie liku-
Cius ant saloty yra informacija apie medziagy,
kurios daro jtaka aplinkos elementams, i$me-
timg. Patys likuciai gali daryti jtaka aplinkos
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elementams, pavyzdziui, tais atvejais, kai jie
patenka j laukiniy gyviny organizma.

66. Taigi aptariama informacija apie saloty
apdorojimg medziagomis taip pat yra infor-
macija apie aplinka, pateikta kaip informacija
apie aplinkos faktorius, kaip ji suprantama
pagal direktyvos dél informacijos apie aplinka
2 straipsnio 1 punkto b papunktj.

4. Direktyvos 2003/4 dél informacijos apie
aplinka 2 straipsnio 1 punkto c papunktis.
Informacija apie administracines priemones

67. Be to, Siuo atveju galéty bati kalbama
apie informacija apie aplinka, kaip ji supran-
tama pagal direktyvos dél informacijos apie
aplinka 2 straipsnio 1 punkto c papunktj. Si
kategorija apima informacija apie priemones
(jskaitant administracines priemones), kaip
antai: politika, teisés aktai, planai, programos,
susitarimai aplinkos srityje ir veikla, daranti
arba galinti daryti jtaka a ir b papunkciuose
nurodytiems elementams ir faktoriams, bei
siems elementams apsaugoti sukurtas prie-
mones ar veikla.

68. Taciau informacija apie administracines
priemones, kurios néra skirtos aplinkai saugoti,

néra informacija apie aplinka®. Galima abe-
joti, ar tai gali bati laikoma informacija apie
aplinka, kaip ji suprantama pagal direktyvos
dél informacijos apie aplinka 2 straipsnio
1 punkto ¢ papunktj, nes buvo naudojami ty-
rimai ir protokolai dél didziausio likuciy kie-
kio nustatymo. Remiantis Bayer ir Nyderlan-
dy tvirtinimu, jos tikslas pirmiausia vartotojy
apsauga ir prekyba atitinkamomis prekémis,
o ne aplinkos apsauga. Tokia i$vada patvirtina
Direktyvos 90/642 12 konstatuojamoji dalis
ir Reglamento Nr. 396/2005%, kuris nagri-
néjamu atveju netaikomas ratione temporis,
2 konstatuojamoji dalis.

69. Taciau vykstant rasytinei proceso daliai
Graikija pagristai pabrézé, kad remiantis pra-
$yme priimti prejudicinj sprendima pateiktais
duomenimis aptariama informacija buvo pa-
teikta per augaly apsaugos produkto licenci-
jos isplétimo procedura. Komisija atkreipia
démesj, kad tokie tyrimai pagal direktyvos
dél augaly apsaugos produkty 13 straips-
nio 1 dalies b punkta ir II priedo A dalies
6.3 punkta privalo buti pateikti per licencija-
vimo procedura. Todél laikytina, kad tyrimai
ir protokolai ne tik turi reik§Smés nustatant
didziausig likuciy kiekj, bet taip pat yra pa-
grindo i$duoti licencija dalis. Sprendimas

31 — Zr. Sprendimo Glawischnig (minétas 22 i$nagoje) 29 ir pas-
kesnius punktus.
32 — 2005 m. vasario 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos regla-

mentas (EB) Nr. 396/2005 dél didziausiy pesticidy liku¢iy
kiekiy augalinés ir gyvianinés kilmés maiste ir pasaruose ar
ant jy ir i$ dalies kei¢iantis Tarybos direktyva 91/414/EEB
(OL'L 70, p. 10).
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dél augaly apsaugos produkty licencijos yra
administraciné priemoné, kaip ji suprantama
pagal direktyvos dél informacijos apie aplinka
2 straipsnio 1 punkto ¢ papunktj, kuri gali da-
ryti jtaka aplinkos elementy buklei.

70. Siekiant $ig priemone jvertinti visapu-
siskai, tikslinga i§ esmés visg su procedira
susijusig informacija laikyti informacija apie
aplinka. Praktikoje dazniausiai tik i$ atitinka-
mo konteksto galima buty daryti i$vada, kad
gincijama informacija turi reik§més aplinkai.
Remiantis nagrinéjamu atveju, i§ aptariamy
tyrimy galéty buti, pavyzdziui, daroma i$-
vada, ar arba kokiomis sglygomis ant zemés
tukio augaly gali likti pavojingai daug likuciy,
o tai turéty reikSmés ne tik vartotoju apsau-
gai, bet ir aplinkai.

71. Todél informacija, pateikta per licenci-
javimo procedirs, yra informacija apie $ia
administracine priemone, t. y. kartu ir infor-
macija apie aplinkg, kaip ji suprantama pa-
gal direktyvos dél informacijos apie aplinka
2 straipsnio 1 punkto ¢ papunktj®.

33 — Zr. Sprendimo Mecklenburg (minétas 22 i$nasoje)
21 punktg.
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5.I$vada

72. Atsizvelgiant j argumentus dél direktyvos
dél informacijos apie aplinka 2 straipsnio
1 punkto a, b ir ¢ papunk¢iy aptariami tyrimai
ir bandymy protokolai laikytini informacija
apie aplinkg, pateikta kaip informacija apie
maisto grandinés uzter$ima, kaip ji supranta-
ma pagal $ios direktyvos 2 straipsnio 1 punk-
to f papunktj.

73. Taigi ,informacijos apie aplinka“ sgvoka,
numatyta direktyvos dél informacijos apie
aplinka 2 straipsnyje, turi bati ai$kinama taip,
kad j ja taip pat patenka informacija, pateikta
vykstant nacionalinei augaly apsaugos pro-
dukto licencijavimo (arba licencijos iSpléti-
mo) procedarai, siekiant nustatyti didZiausia
leisting pesticido, jo sudedamosios dalies arba
jo irimo medziagos kiekj maisto produktuose
ir gérimuose.

C — Antrasis klausimas. Direktyvos dél infor-
macijos apie aplinkq ir direktyvos dél augaly
apsaugos produkty 14 straipsnio santykis

74. Antruoju klausimu prasyma priimti pre-
judicinj sprendima pateikes teismas siekia
suzinoti, koks yra direktyvos dél informacijos
apie aplinka ir direktyvos dél augaly apsaugos
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produkty 14 straipsnio santykis, visy pirma —
ar Sios direktyvos 14 straipsnis turi bati tai-
komas tik tuomet, jeigu tai nedaro neigiamos
jtakos jpareigojimams pagal direktyvos dél
informacijos apie aplinka 4 straipsnio 2 dalj.

75. Didziausio likuc¢iy kiekio nustatymas
reglamentuojamas specialiosiomis Sgjun-
gos teisés nuostatomis (kai buvo priimamas
Nyderlandy sprendimas dél Propamocarb,
Direktyvos 90/642 5 b straipsnio 2 dalimi),
kuriose nenumatyta jokia taisykle dél ko-
mercinés ir pramoninés informacijos konfi-
dencialumo; tac¢iau direktyvos dél augaly ap-
saugos produkty 14 straipsnis taikytinas, nes
aptariama informacija buvo pateikta vykstant
pesticido licencijavimo procedurai.

1. Direktyvos dél informacijos apie aplinka
4 straipsnio 2 dalies d punkto taikymas at-
sizvelgiant j direktyvos dél augaly apsaugos
produkty 14 straipsnj

76. Atsizvelgiant | tai, kad direktyvos dél au-
galy apsaugos produkty 14 straipsnis galioja
nepazeidziant direktyvos dél informacijos

apie aplinka, prasymas pateikti informaci-
ja apie aplinka, pateiktas vykstant pesticidy
licencijavimo procedurai, turi bati nagriné-
jamas pagal direktyvoje dél augaly apsaugos
produkty® nustatytus kriterijus. Norédamos
nesuteikti galimybés susipazinti su informa-
cija kompetentingos institucijos pirmiausia
turéty nagrinéti, ar informacijos atskleidi-
mas neigiamai paveikty teisés aktais saugoma
komercinés arba pramoninés informacijos
konfidencialuma, ar kalbama apie emisija i
aplinka, ir palyginti visuomenés interesa in-
formacijos atskleidimu su atsisakymo ja at-
skleisti interesu.

77. Komerciniy ir pramoniniy paslapciy
teisiné apsauga konkurencijos ir vie$yjy pir-
kimy teiséje jau yra pripazinta bendruoju
principu® ir netgi pagrindinés teisés j priva-
taus gyvenimo gerbima dalimi®’; taip pat ji
pripazinta tarptautiniu Sgjungos jsipareigoji-
mu pagal TRIPS sutarties 39 straipsnj, be to,

34 — Dél ,nepazeidziant” reikémés Zr. mano 2007 m. liepos
18 d. isvados byloje Promusicae (C-275/06, Rink. p. I-271)
47 punkty, kuris buvo netiesiogiai patvirtintas 2008 m.
sausio 29 d. sprendimo 42 ir paskesniuose punktuose
ir 2008 m. sausio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2008/1/EB dél tarSos integruotos prevencijos ir
kontrolés (kodifikuota redakcija) (OL L 24, p. 8) 11 konsta-
tuojamojoje dalyje.

35 — 1986 m. birzelio 24 d. Sprendimo AKZO Chemie pries
Komisijg (53/85, Rink. p. 1965) 28 punktas, 1994 m.
geguzés 19 d. Sprendimo SEP pries Komisijg (C-36/92 P,
Rink. p. I-1911) 37 punktas ir Sprendimo Varec (minétas
10 i$nasoje) 49 punktas.

36 — Sprendimo Varec (minétas 10 isnasoje) 48 punktas.
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nagrinéjamu atveju iSplaukia i$ direktyvos dél
augaly apsaugos produkty ir Nyderlandy tei-
sés nuostaty.

78. Be to, direktyvos dél augaly apsaugos
produkty 14 straipsnj galima pasitelkti iden-
tifikuojant saugotinas paslaptis. Viena vertus,
$ioje nuostatoje minima jvairi informacija,
kuriai netaikoma komerciniy ir pramoni-
niy paslapciy apsauga®. Tacdiau su nagriné-
jamu atveju tai néra susije. Kita vertus, Sios
direktyvos 14 straipsnyje numatyta procedi-
ra, kuriai vykstant kompetentingos instituci-
jos kartu su suinteresuotosiomis jmonémis
nustato, kuri pateikta informacija yra komer-
ciné ar pramoniné paslaptis. Batina konfiden-
cialaus tvarkymo salyga yra prasymo, kurio
pagrindimui turi pritarti kompetentingos ins-
titucijos, pateikimas.

79. Bayer ir Nyderlandai laikosi nuomo-
nés, jog kompetentingy institucijy spren-
dimas dél direktyvos dél augaly apsaugos
produkty 14 straipsnyje numatyto paslapciy

37 — Sia prasme $i nuostata panasi j 2009 m. vasario 17 d. Spren-
dimo Azelvandre (C-552/07, Rink. p. 1-987) 52 punkte
igaiskinta 2001 m. kovo 12 d. Europos Parlamento ir Tary-
bos direktyvos 2001/18/EB dél genetiskai modifikuoty
organizmy apgalvoto i$leidimo j aplinka ir panaikinancios
Tarybos direktyvg 90/220/EEB (OL L 106, p. 1; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 6 t., p. 77) taisykle.
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pripazinimo turi lemti sprendimg dél pra-
$ymo leisti susipazinti su informacija pa-
gal direktyva dél informacijos apie aplinka.
Tokiomis aplinkybémis Bayer nurodo, kad
pakankama interesy palyginimg institucijos
atlieka gavusios jmonés prasyma. I§ esmeés
tai reiskia, kad komercinés ir pramoninés in-
formacijos konfidencialumo apsaugg reikéty
vertinti remiantis tik direktyvos dél augaly
apsaugos produkty 14 straipsniu.

80. Sinuomoné manes iki galo nejtikina. Esa-
ma nemazai argumenty, kad sprendziant dél
reikalingumo apsaugoti komercines ir pra-
monines paslaptis reikéty remtis direktyvos
dél augaly apsaugos produkty 14 straipsniu,
tadiau tai negali reiksti, kad visai netaikytini
papildomi direktyvos dél informacijos apie
aplinka elementai. Toliau $is klausimas apta-
riamas detaliau.

81. Jei direktyvos dél augaly apsaugos pro-
dukty 14 straipsnyje jtvirtinta procedura
buvo jvykdyta tinkamali, tai i§ esmés turi bati
laikoma, kad buvo identifikuota informacija,
kurios atskleidimas neigiamai paveikty ko-
mercinés arba pramoninés informacijos kon-
fidencialuma. Siuo aspektu ypac reikia atsi-
zvelgti | pagrindiniy teisiy apsauga, susijusia
su $ia pozicija, taip pat leisting jos apribojima
dél kity svaresniy interesy, ypac dél nuostaty,
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susijusiy su galimybe susipazinti su informa-
cija apie aplinka.

82. Butina teiséto sprendimo pagal direktyvos
dél augaly apsaugos produkty 14 straipsnj
priémimo salyga yra atsizvelgimas ne tik i
$ios nuostatos formuluote, bet ir j direktyvoje
dél informacijos apie aplinka numatytus jpa-
reigojimus. Direktyvos dél informacijos apie
aplinka 4 straipsnio 2 dalies 4 sakiniu drau-
dziama informacija apie emisijas | aplinka
laikyti konfidencialiai tvarkytina komercine
ir pramonine paslaptimi. Todél kompetentin-
gos institucijos negali tenkinti jokio prasymo
tokia informacijg tvarkyti konfidencialiai.

83. Taciau net ir tinkamai taikant direktyvos
dél aplinkos apsaugos produkty 14 straipsnj
neatmestina galimybé, kad iki sprendimo dél
prasymo leisti susipazinti su informacija pri-
émimo gali nebelikti informacijos saugojimo
pagrindo®. Tokiu atveju konfidencialus tvar-
kymas daugiau nebuty pateisinamas ir prie$
prasyma pateikusj asmenj nebebity galima
remtis sprendimu, priimtu pagal direktyvos
dél augaly apsaugos produkty 14 straipsnj.

84. Galéty susiklostyti ir tokia situacija, kad
prasyme leisti susipazinti su informacija apie
aplinka baty pateikiama nuoroda j papildoma

38 — Zr. sios i$vados 27 ir paskesnius punktus.

visuomenés interesa informacijos, | kuria
kompetentinga institucija neatsizvelgé pri-
imdama pirminj sprendima dél paslapties
apsaugos, atskleidimu. Tokiu atveju priimant
sprendimg pagal direktyvos dél augaly ap-
saugos produkty 14 straipsnj nebity atliktas
pakankamas paslapties apsaugos ir visuome-
nés intereso informacijos atskleidimu palygi-
nimas. Todél turéty buti atliktas pakartotinis
palyginimas.

85. Taigi tinkamai pagal direktyvos dél au-
galy apsaugos produkty 14 straipsnj pri-
imtas sprendimas dél komercinés ir pra-
moninés  informacijos  konfidencialumo
apsaugos yra reik$mingas priimant sprendi-
ma dél informacijos apie aplinka atskleidimo
pagal direktyvos dél informacijos apie aplin-
ka 4 straipsnio 2 dalies d punktg tik su salyga,
kad bus atsizvelgta j galimus naujus pokycius
ir papildoma informacija apie visuomenés in-
teresa informacijos atskleidimu.

2. Informacija ir emisijos i aplinka

86. Pagal direktyvos dél informacijos apie
aplinkg 4 straipsnio 2 dalies 4 sakinj prasy-
mas pateikti informacija apie aplinka gali
buti nepatenkintas, siekiant uztikrinti ko-
mercinés arba pramoninés informacijos
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konfidencialumg, jei prasymas susijes su
emisijomis i aplinka. Nors pra§yme priimti
prejudicinj sprendima nekeliamas klausimas
dél tokios informacijos savokos, taciau $is
klausimas akivaizdziai labai reik§mingas pa-
grindinei bylai, todél $alys jj nagrinéjo.

87. Orhuso konvencijos taikymo vadove®
dél savokos ,emisija“ turinio daroma nuoroda
i direktyva dél tar$os integruotos prevencijos
ir kontrolés®. Pagal Sios direktyvos 2 straips-
nio 5 dalj tersaly iSmetimas yra medziagy, vir-
pesiy, $ilumos arba triuk$mo tiesioginis arba
netiesioginis isleidimas i$ jrenginio pavieniy
arba paskleisty $altiniy j ora, vandenj arba
dirva. Todél Nyderlandai ir Komisija sitlo
apriboti sgvokos ,emisijos” turinj, numatant,
kad $i savoka apima tik emisija i§ jrenginiy
direktyvos dél tar$os integruotos prevencijos
ir kontrolés prasme, todél zemés ukio srityje
augaly apsaugos produkty isleidimas nebuty
laikomas emisija.

88. I principo Orhuso konvencijos taikymo
vadovas yra tinkama abstrakéiy direktyvos
dél informacijos apie aplinka nuostaty

39 — Zr. Stec ir kt. (minétas 25 i$nagoje, p. 60 (versija prancizy
kalba p. 76)).

40 — 1996 m. rugséjo 24 d. Tarybos direktyva 96/61/EB dél tar-
$os integruotos prevencijos ir kontrolés (IPPC) (OL L 257,
p- 26; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 3 t.,
p- 80), $iuo metu pakeista 2008 m. sausio 15 d. Europos Par-
lamento ir Tarybos direktyva 2008/1/EB dél tar$os inte-
gruotos prevencijos ir kontrolés (kodifikuota redakcija)
(OLL 24, p. 8).
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aiskinimo priemoné®. Tai néra teisiskai pri-
valomas dokumentas, todél jame negali buti
pateikta privalomy Orhuso konvencijos aiski-
nimo taisykliy. Taciau jis buvo sudarytas su
konvencijos $aliy zinia ir palaikymu®. Todél
galima preziumuoti, kad teisés akty leidéjas,
priimdamas direktyva dél informacijos apie
aplinka, su Orhuso konvencijos taikymo va-
dovu buvo susipazines.

89. Taciau abejotina, kad Orhuso konvenci-
jos taikymo vadove darant nuoroda j direkty-
va dél tar$os integruotos prevencijos ir kon-
trolés buvo siekiama emisijy savoka apriboti
jrenginiais. [renginio savoka emisijy apibré-
zime panaudota tik todél, kad direktyva dél
tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés
yra susijusi su jrenginiais. Kita vertus, toks
emisijos savokos ribojimas nei$plaukia nei i$
direktyvos dél informacijos apie aplinka, nei
i$ Orhuso konvencijos.

90. Priesingai, pagal Orhuso konvencijos
4 straipsnio 4 dalies d punkta aplinkos apsau-
gai svarbi su emisijomis susijusi informacija
teikiama visuomenei. Tai, ar tersalai iSmetami

41 — Tokios pozicijos aiskiai laikosi ir generaliné advokaté
E. Sharpston 2009 m. liepos 2 d. i$vadoje byloje Djurgdr-

den-Lilla  Virtans — Miljoskyddsforening  (C-263/08,
Rink. p. I-9967, 17, 18 ir 32 punktai).
42 — Zr. ataskaita apie pirmaja Orhuso konvencijos pasiragiu-

siy saliy konferencija, 1999 m. balandzio 19-21 d. vykusia
Kisiniove, Moldovoje (CEP/WG.5/1999/2, Nr. 40), ir apie
antraja konferencija, 2000 m. liepos 3—5 d. vykusia Dubrov-
nike, Kroatijoje (CEP/WG.5/2000/2, Nr. 43).
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i$ jrenginiy, neturi reikémés sprendziant, ar
jie susije su aplinka. Pagalvokime, pavyzdziui,
apie su transportu susijusias emisijas.

91. Taciau, nepaisant apribojimo jrenginiais,
emisijy savoka, pateikta direktyvoje dél tar$os
integruotos prevencijos ir kontrolés, i§ esmés
yra svarbi. I§ to i$plaukia, kad atmetus s3saja
su jrenginiais jg galima perimti taikant direk-
tyva dél informacijos apie aplinka. Atitinka-
mai direktyvos dél informacijos apie aplinka
4 straipsnio 2 dalies 4 sakinys susijes su infor-
macija apie medziagy, virpesiy, $ilumos arba
triuk$mo tiesioginj arba netiesioginj isleidi-
ma i§ pavieniy arba paskleisty $altiniy j ora,
vandenj arba dirva.

92. Taip suprantama emisijos j aplinka sa-
voka i§ esmés atitikty Direktyvos 2004/35/
EB dél atsakomybés uz aplinkos apsauga
siekiant i$vengti zalos aplinkai ir ja iStaisy-
ti (atlyginti)® 2 straipsnio 8 punkte pateikta
savoka, i kuria atkreipia démesj Vereniging
Milieudefensie. Pagal ja emisija yra supran-
tama kaip medziagy, preparaty, organizmy
ir mikroorganizmy isleidimas j aplinka, kaip
zmoniy veiklos rezultatas. Si direktyva, kuri
dar neegzistavo kuriant Orhuso konvencijos
taikymo vadova ir kuri neapsiriboja jrengi-
niais, pagal savo taikymo sritj labiau atitinka

43 — Minétas 25 iSnasoje.

ne direktyva dél tar$os integruotos prevenci-
jos ir kontrolés, o direktyva dél informacijos
apie aplinka.

93. Taciau pagal tokj apibrézima informacija
apie emisijas taip pat neapima informacijos
apie medziagas, kurios j aplinka bus isleis-
tos kada nors ateityje. Kaip pagrjstai tvirtina
Komisija, paprastai kiekviena medziaga kada
nors biina isleidziama i aplinka. Siuo atveju
kalbama veikiau apie informacija apie patj
isleidima.

94. Kiek galima spresti, nagrinéjamu atveju
ry$ys su informacija apie medziagy isleidima
yra gana menkas. Tiesa, galima remtis tuo,
kad i§ bandymy protokoly galima spresti,
kokie augaly apsaugos produkty kiekiai buvo
panaudoti. Taciau tai reikSminga, ypa¢ kiek
tai susije su informacija apie ant saloty lie-
kan¢ius liku¢ius. Siuo aspektu kalbama apie
konkrecias isleidimo pasekmes.

95. Butent tokios pasekmés paprastai ir yra
pagrindas atskleisti informacija apie emisijas
japlinka. Visuomené labai suinteresuota suzi-
noti, kaip ja gali paveikti emisija. Iki emisijos
poveikis zmogui ir aplinkai baty mazai tike-
tinas ar bent jau apsiriboty asmens, zinancio
komercines paslaptis, sfera. Taciau isleistos
medziagos nei§vengiamai saveikauja su aplin-
ka, taip pat greiciausiai daro jtakg Zmonéms.
Todél Orhuso konvencijos taikymo vadove
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pabréziama, kad komercinés informacijos
konfidencialumo apsauga turi biti nebetaiko-
ma, jei j aplinka isleidziamos medziagos, su-
sijusios su konfidencialia informacija. Todél
galimas poveikis aplinkai negali bati laiko-
mas komercine paslaptimi*. Bitent toks in-
teresy santykis pateisina tai, kad konkreciais
atvejais, neatliekant jokio informacijos apie
emisija lyginimo, nesiremiama komercinéms
paslaptims pagrindiniy teisiy suteikiama ap-
sauga. Jei tokia informacija batina visuome-
nés apsaugai, jos atskleidimas yra leidziamas
ir pagal TRIPS sutarties 39 straipsnio 3 dalj.

96. IS to isplaukia, kad informacija apie emi-
siju likucius aplinkoje turéty bati laikoma in-
formacijos apie emisijas, kaip ji suprantama
pagal Orhuso konvencijg, dalimi.

97. Visy pirma tai taikytina direktyvoje dél
informacijos apie aplinka jtvirtintai isly-
gai dél informacijos apie emisijg, kuri yra

44 — Zr. Stec ir kt. (minétas 23 inagoje, p. 60 (versijoje pranciizy
kalba p. 76)).
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daug platesné nei islyga dél emisijos Orhuso
konvencijoje.

98. Orhuso konvencijos 4 straipsnio 4 dalies
d punkte numatyta tik tai, kad komercinés ir
pramoninés informacijos konfidencialumas
neuzkerta kelio informacijos apie emisijas,
kuri yra svarbi saugant aplinka, atskleidimui.
Sia sasaja su aplinka galima suprasti kaip isly-
gos dél informacijos apie emisija ribojima®.

99. Viena vertus, direktyvos dél informacijos
apie aplinka 4 straipsnio 2 dalies 4 sakinyje
néra atskiros nuorodos j sasaja su aplinkos
apsauga ir islygos dél informacijos apie emi-
sija taikymo sritis apima ir kitus konfidencia-
laus informacijos tvarkymo pagrindus.

100. Tokj taikymo srities i$plétimg lémé kon-
traversiski debatai per teisés akty priémimo
procedura. Komisija pirminiame pasialyme
atsisaké reikalauti, kad baty nurodyta sgsa-
ja su aplinkos apsauga, tac¢iau informacijos
apie emisijas atzvilgiu atmeté tik nuostaty
dél komerciniy ir pramoniniy paslap¢iy tai-
kymo galimybe®. Ta¢iau Tarybos bendrojoje
nuomonéje buvo sugrizta prie konvencijos

45 — Taciau zr. Stec ir kt. (minétas 25 i$nasoje, p. 60 (versijoje
prancuzy kalba p. 76)).

46 — Komisijos pasialymo COM (2000) 402 galutinis (p. 2)
4 straipsnio 2 dalies d punktas.
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formuluoc¢iy?. Galiausiai Parlamentas parei-
kalavo, kad informacija apie emisijas j aplinka
niekada nebtty tvarkoma konfidencialiai®®.
Tik Taikinimo komitete galiausiai buvo pa-
siektas susitarimas dél dabartinés nuostatos,
pagal kuria dauguma konfidencialaus tvar-
kymo pagrindy netaikytini informacijai apie
emisijas | aplinka, ir atsisakyta sasajos su
aplinkos apsauga. Todél islygos dél informaci-
jos apie emisijas i$plétimas remiasi samonin-
gu teisés akty leidéjo sprendimu.

101. Dél siy priezasciy aptariami likuciy ty-
rimai ir praktiniy bandymy protokolai yra
informacija apie emisijas j aplinka, kurios ne-
galima atsisakyti atskleisti, remiantis tuo, kad
joje yra komerciniy ar pramoniniy paslapc¢iy.

D — Treciasis klausimas. Teisés akty leidéjo
vertinimas

102. Trec¢iuoju klausimu prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas klau-
sia, ar direktyvos dél informacijos apie aplinka

47 — 2002 m. sausio 28 d. Bendroji nuomoné (Tarybos dokumen-
tas 11878/1/01 REV 1, p. 12).

48 — Zr. 2001 m. kovo 14 d. 21-3jj Parlamento pasiilyma dél
pakeitimo (OL C 343, 2001, p. 165 (p. 172)) ir 2002 m. gegu-
zés 30 d. 33-iajj pasitlyma dél pakeitimo (Tarybos doku-
mentas 9445/02, p. 12).

4 straipsnio 2 dalies 3 sakinyje reikalaujamas
visuomeneés intereso informacijos atskleidimu
palyginimas su specialiu atsisakymo ja pateik-
ti interesu turi buti atliktas teisés taikymo lyg-
meniu, ar vis délto tai gali bati padaryta ir
nacionalinés jstatymy leidybos lygmeniu.

103. Pagal $ia nuostata visuomenés interesas
informacijos atskleidimu kiekvienu konkreciu
atveju yra lyginamas su atsisakymo ja pateikti
interesu.

104. Bayer pabrézia, kad pagal Orhuso kon-
vencija néra reikalaujama palyginti kiekvienu
konkreciu atveju. Priimant direktyva siuo at-
zvilgiu savo pozicija taip pat iSreiské Suomi-
ja, nes, jos nuomone, palyginimas kiekvienu
konkreciu atveju galéty lemti savavaliska tei-
sés susipazinti su informacija ribojima®.

105. Taciau, kaip teigia Graikija ir Komisija,
jei pareiga palyginti kiekvienu konkreciu atve-
ju buty pakeista nacionalinio teisés akty lei-
déjo atliekamu bendro pobudzio palyginimu,
tai baty nesuderinama su direktyvos dél infor-
macijos apie aplinka 4 straipsnio 2 dalies for-
muluote. Be to, priesingai, nei pareiské Suo-
mija, tuo néra apribojama teisé susipazinti su

49 — 2002 m. gruodzio 13 d. Tarybos dokumentas 14917/02 ADD
1REV 1.
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informacija pagal Orhuso konvencija, nes $is
vertinimas leidzia, nepaisant neigiamo povei-
kio saugomoms vertybéms, atskleisti infor-
macija tais atvejais, kai visuomenés interesas
dél informacijos atskleidimo yra svaresnis.

106. Nyderlandy ir Bayer nuomone, toks pa-
lyginimas jau atliekamas taikant direktyvos
dél aplinkos apsaugos produkty 14 straipsnj.
I§ tiesy $is vertinimas atliekamas informaci-
ja priskiriant komercinéms ar pramoninéms
paslaptims. Ribos, kurios nustatytos Sioje
nuostatoje ir ja perkelian¢iose nacionalinés
teisés nuostatose, skirtos teisiniam saugumui
uztikrinti, todél yra batinos.

V — I$vada

107. Taciau, kaip jau minéta, palyginimas
pagal direktyvos dél aplinkos apsaugos pro-
dukty 14 straipsnj yra nei$samus. Todél jis
negali visiskai pakeisti palyginimo, atliktino
pagal direktyvos dél informacijos apie aplinka
4 straipsnio 2 dalies 3 sakinj.

108. I8 to isplaukia, kad pagal direktyvos deél
informacijos apie aplinka 4 straipsnio 2 dalies
3 sakinj $ioje nuostatoje reikalaujamas visuo-
menés intereso informacijos atskleidimu pa-
lyginimas su specialiu atsisakymo ja pateikti
interesu kiekvienu konkreciu atveju turi bati
atliktas teisés taikymo lygmeniu.

109. Todél sitlau Teisingumo Teismui j pateiktus klausimus atsakyti taip:

1. ,Informacijos apie aplinka“ sgvoka, numatyta Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2003/4/EB dél visuomenés galimybés susipazinti su informacija apie
aplinka ir panaikinancios Tarybos direktyva 90/313/EEB 2 straipsnyje, turi bati
aiskinama taip, kad | ja taip pat patenka informacija, kuri pateikiama vykstant
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nacionalinei augaly apsaugos produkto licencijavimo (arba licencijos i$plétimo)
procedurai, siekiant nustatyti didziausia pesticido, jo sudedamosios dalies arba
jo irimo medziagos kiekj maisto produktuose ir gérimuose.

Pagal Tarybos direktyvos 91/414/EEB dél augaly apsaugos produkty pateikimo
j rinka 14 straipsnj tinkamai priimtas sprendimas dél komercinés ir pramoninés
informacijos konfidencialumo apsaugos yra reik§mingas priimant sprendima dél
informacijos apie aplinka atskleidimo pagal Direktyvos 2003/4 4 straipsnio 2 da-
lies 1 sakinio d punkta su salyga, kad bus atsizvelgta j galimus naujus pokycius
ir papildoma informacija apie visuomeneés interesa informacijos atskleidimu. Ta-
¢iau gincijami likuciy tyrimai ir bandymy protokolai yra informacija apie emi-
sijas i aplinka, kurios negalima atsisakyti atskleisti remiantis tuo, kad joje yra
pramoniniy ar komerciniy paslapc¢iy.

Direktyvos 2003/4 4 straipsnio 2 dalies 3 sakinys reiskia, kad $ioje nuostatoje
reikalaujamas visuomenés intereso informacijos atskleidimu palyginimas su atsi-
sakymo jg pateikti interesu turi buti atliktas teisés taikymo lygmeniu.
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