CHABO

GENERALINES ADVOKATES
VERICA TRSTENJAK ISVADA,
pateikta 2010 m. birzelio 24 d.*

1. Siuo prasymu priimti prejudicinj spren-
dima pagal EB 234 straipsnj®> Finanzgericht
Hamburg (toliau — prasyma priimti prejudi-
cinj sprendimg pateikes teismas) noréty su-
Zinoti, ar su proporcingumo principu sude-
rinamas faktas, kad konservuotiems Agaricus
genties grybams, t. y. pievagrybiams (toliau
— konservuotiems pievagrybiams), kurie ats-
kirai nuo nustatytos kvotos importuojami i§
Kinijos Liaudies Respublikos j Bendrija, tai-
komas specifinis 222 EUR muitas uz 100 kg
grynosios nusausinto produkto masés.

2. Praeityje Teisingumo Teismas jau turé-
jo galimybe pareiksti nuomone dél konser-
vuoty pievagrybiy papildomy importo is§
trec¢iyjy Saliy mokesciy suderinamumo su

1 — Originalo kalba: vokieciy.

2 — Procesas dél prejudicinio sprendimo priémimo pagal
2007 m. gruodzio 13 d. Lisabonos sutartj, i§ dalies kei-
¢lancia Europos Sajungos sutartj ir Europos bendrijos
steigimo sutartj (OL C 306, p. 1), dabar reglamentuojamas
SESV 267 straipsniu.

proporcingumo principu’. Taciau tie papil-
domi mokesc¢iai buvo autonominiai Bendrijos
zemés Ukio produkty importo islyginamieji
mokesciai. Siuo prasymu priimti prejudicinj
sprendima keliamas klausimas, ar kriterijai,
kuriuos Teisingumo Teismas taiké vertinda-
mas autonominius zemeés tkio produkty im-
porto iSlyginamuosius mokescius, gali bati
taikomi ir specifiniam muitui, kuris taikomas
vietoj atitinkamy papildomy mokesc¢iy ir
kurio dydis atitinka Pasaulio prekybos orga-
nizacijos (toliau — PPO) suderéta ir sutarta
didZiausig muito norma.

3 — Zr. 1982 m. liepos 15 d. Sprendima Edeka Zentrale (245/81,
Rink. p. 2745), 1984 m. balandzio 12 d. Sprendima Wiins-
che (345/82, Rink. p. 1995), 1991 m. spalio 16 d. Sprendima
Werner Faust (C-24/90, Rink. p. 1-4905), 1991 m. spalio 16 d.
Sprendima Wiinsche (C-25/90, Rink. p. 1-4939), 1991 m.
spalio 16 d. Sprendima Wiinsche (C-26/90, Rink. p. 1-4961),
1996 m. liepos 4 d. Sprendima Hiipeden (C-295/94, Rink.
p. 1-3375) ir 1996 m. liepos 4 d. Sprendima Pietsch (C-296/94,
Rink. p. 1-3409).
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I — Taikoma teisé

A — Tarptautiné komerciné teisé

3. 1994 m. gruodzio 22 d. Tarybos spren-
dimu Nr. 94/800/EB dél daugiasaliy dery-
by Urugvajaus raunde (1986-1994) priimty
susitarimy patvirtinimo Europos bendrijos
vardu jos kompetencijai priklausanciy klau-
simy atzvilgiu* Bendrija prisijungé prie PPO
sutarties ir keliy daugiasaliy bei daugiana-
cionaliniy susitarimy. Tarp $iy daugiasaliy
susitarimy taip pat yra 1994 m. Bendrasis
susitarimas dél muity tarify ir prekybos® (to-
liau — GATT 1994) ir Sutartis dél Zemés akio®
(toliau — Sutartis dél Zemés akio).

4. GATT 1994 apima taip pat ir 1947 m. Ben-
drojo susitarimo dél muity tarify ir prekybos
nuostatas (toliau — GATT 1947), kurioms
pirmiausia priskirtinas didziausio palankumo
rezimas pagal GATT 19471 straipsnio 1 dalj.

4 — OLL336,p. 1.
5 — Ten pat, p. 20.
6 — Ten pat, p. 22.

I - 12112

Didziausio palankumo rezimas reiskia, kad
pranasumas, palankumas, lengvatos arba at-
leidimas nuo mokesciy, kuriuos Susitarian-
¢ioji Salis suteikty prekei, kurios kilmes vals-
tybé yra ji, arba kuri skirta kitai valstybei, yra
i$ karto ir besalygiskai suteikiami tokiai paciai
prekei, kilusiai i§ visy kity Susitarian¢iyjy Sa-
liy teritorijy arba skirtai joms.

5. GATT 1947 II straipsnyje nustatyti PPO
nariy lengvaty sarasai. Jo 1 dalies a punktu
nustatoma:

sKiekviena Susitarian¢ioji Salis taiko kitoms
Susitarian¢iosioms Salims ne maziau palanky
prekybos rezima negu tas, kuris yra nustaty-
tas prie $io Susitarimo pridedamo atitinkamo
Saras$o atitinkamoje dalyje.

6. Sutarties dél zemés ukio 4 straipsniu re-
glamentuojamas rinkos atvérimas ir juo
nustatoma:

»1. Nuolaidos, susijusios su rinkos atvérimu,
numatytos jsipareigojimy sarade, yra susi-
jusios su tarify ,j$aldymu” ir sumazinimu ir
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kitais tame Sarase numatytais rinkos atvéri-
mo jsipareigojimais.

2. Valstybés narés netaiko, nesiima ir negra-
zina jokiy priemoniy, panasiy kaip buvo rei-
kalaujama jas paversti (konvertuoti) jprasti-
niais muito mokes¢iais’, i$skyrus tuos atvejus,
kai 5 straipsnyje ir 5 priede numatyta kitaip*

7. Prie Sutarties dél zemés tkio 4 straipsny-
je nurodytos savokos ,priemonés“ esancioje
1 iSnasoje nustatyta:

»1 Tarp tokiy priemoniuy yra kiekybiniai im-
porto apribojimai, kintanc¢ios importo rin-
kliavos, minimalios importo kainos, taikomos
savo nuozilra importo licencijos, valstybinés
prekybos imonéms taikomos netarifinés prie-
monés, savanoriski eksporto apribojimai, taip
pat kitos pasienyje taikomos priemonés <...>“

8. Sutarties dél Zemés iikio 5 straipsnyje nu-
matomos nuostatos dél specialiyjy rinkos ap-
saugos (protekciniy) priemoniy, susijusiy su
tam tikry zemés tkio produkty importu. Sias
nuostatas galima taikyti tik tuomet, jei ati-
tinkami produktai jsipareigojimy sarase yra
pazymeéti zenklu ,SSG* Bendrijos jsipareigo-
jimy sarasuose produktai, klasifikuojami KN
kodu 20031030, nezymimi $iuo zenklu.

9. Urugvajaus raunde Bendrija jsiparei-
gojo prekéms, klasifikuojamoms KN kodu
20031030, 62660 t kvotos nevirsijanciam
kiekiui taikyti ne didesnij kaip 23 % ad valorem
muita. Be to, ji jsipareigojo $ia kvota virsijan-
¢iam kiekiui taikyti ne didesnj kaip 18,4 % ad
valorem muita ir specifinj 222 EUR muita uz
100 kg grynosios nusausinto produkto masés.
Sie jsipareigojimai nurodyti Bendrijos isipare-
igojimy sarasuose PPO. 2001 m. gruodzio 1 d.
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PPO nare tapo Kinijos Liaudies Respublika.
Bendrija nuo 2007 m. sausio 1 d. padidino
produkty i$ Kinijos Liaudies Respublikos,
Kklasifikuojamuy KN kodu 20031030, kvota iki
23750 t.

B — Bendrijos teisé®

10.

Pagal EB 33 straipsnio 1 dalj bendros Zze-

meés tkio politikos tikslai yra sie:

»2)

I -

didinti Zemés ukio nasumga skatinant
technikos pazanga bei uztikrinant racio-
nalig zemés ukio gamybos plétote ir kuo

Zr. 2006 m. kovo 20 d. Tarybos sprendima Nr. 2006/398/EB
dél Europos bendrijos ir Kinijos Liaudies Respublikos susita-
rimo pasikei¢iant laiskais pagal 1994 m. Bendrojo susitarimo
dél muity tarify ir prekybos (GATT) XXIV straipsnio 6 dalj
ir XXVIII straipsnj, susijusio su nuolaidy pakeitimu Cekijos
Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Respublikos, Latvi-
jos Respublikos, Lenkijos Respublikos, Lietuvos Respublikos,
Maltos Respublikos, Slovakijos Respublikos, Slovénijos Res-
publikos ir Vengrijos Respublikos jsipareigojimy sarase, joms
stojant | Europos Sajunga, sudarymo, OL L 154, p. 22.

Sioje i$vadoje vartojama , Bendrijos teisés” savoka, jei ratione
temporis dar taikoma Bendrijos, o ne Sgjungos teisé.
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geresnj gamybos veiksniy, ypac darbo jé-
gos, panaudojimay;

b) tokiu budu uztikrinti derama Zemés ukiu
besiverciancios bendruomenés gyveni-
mo lygj, ypa¢ didinant zemeés ukyje dir-
banciy asmeny asmenines pajamas;

¢) stabilizuoti rinkas;

d) garantuoti pakankama tiekima;

e) uztikrinti vartotojams priimtinas tiekia-
mos produkcijos kainas:

11. Pagal 1987 m. liepos 23 d. Tarybos regla-
mento (EEB) Nr. 2658/87 dél tarify ir statis-
tinés nomenklataros bei dél Bendrojo muity
tarifo’, kuris i$ dalies pakeistas 2000 m. sausio
31 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 254/2000,

9 — OL L 130, p. 42; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy kalba,
2sk., 2t., p. 382.
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i§ dalies kei¢ian¢iu Reglamenta (EEB)
Nr. 2658/87% (toliau — i§ dalies pakeistas Re-
glamentas (EEB) Nr. 2658/87), 1 straipsnio
1 dalj Komisija nustaté Kombinuotgja no-
menklatira (toliau — KN). Pagal i$ dalies pa-
keisto Reglamento Nr. 2658/87 1 straipsnio
3 dalies 1 sakinj KN pateikiama jo I priede.
Pagal sios dalies 2 sakinj nurodytame priede
pirmiausia nustatomos Bendrojo muity tarifo
(toliau — BMT) muito normos.

12. I8 dalies pakeisto Reglamento (EEB)
Nr. 2658/87 12 straipsnio 1 dalyje nustatoma:

»Kiekvienais metais Komisija priima regla-
mentg, kuriame pateikiama tiksli Kombi-
nuotosios nomenklatiros redakcija, kartu su
muito normomis pagal 1 straipsnj, nustatyto-
mis pagal Tarybos ar Komisijos patvirtintas
priemones. Minétas reglamentas ne véliau
kaip spalio 31 d. paskelbiamas Europos Ben-
drijy oficialiame leidinyje ir taikomas nuo
kity mety sausio 1 d**

13. Pagal i$ dalies pakeisto Reglamento (EEB)
Nr. 2658/87 9 straipsnio 2 dalies pirmaja
itrauka tai nekeic¢ia muito normy.

10 — OL L 28, p. 16; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy kalba,
2k, 9t., p. 357.

14. 1§ dalies pakeisto Reglamento (EEB)
Nr. 2658/87 I priedas buvo pakeistas 2005 m.
spalio 27 d. Komisijos reglamentu (EB)
Nr. 1719/2005", i$ dalies kei¢ianciu Tarybos
reglamento (EEB) Nr. 2658/87 dél tarify ir
statistinés prekiy nomenklatiiros bei dél Ben-
drojo muity tarifo I prieda, kuris jsigaliojo
2006 m. sausio 1 diena.

15. Reglamento (EB) Nr. 1719/2005 I priedo
I dalyje yra preliminariosios nuostatos, ku-
riose pateikiamas naudoty Zenkly, simboliy
ir santrumpy sarasas. Ten nurodoma, kad
santrumpa ,kg/net eda“ reiskia ,kilogramas
nusausinto produkto masés®.

16. Sio priedo II dalyje nurodomas $ioje by-
loje tuo metu taikytas BMT. BMT 20 skirsnis
susijes su darzoviy, vaisiy, rieSuty arba kity
augaly daliy produktais. Siame skirsnyje yra
$ios pozicijos:

11 — OLL286,p. 1.
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KN kodas Apradymas Konvenciné muito Papildomas matavimo
norma (%) vienetas
1 2 3 4
2003 Grybai ir trumai,
paruosti arba konser-
vuoti be acto arba acto
ragsties:
200310 — Pievagrybiai (Agari-
cus genties)
20031020 — — Konservuoti neil- |18,4 +191 €/100 kg/ |kg/net eda
gam saugojimui, |neteda®
virti arba kepti
20031030 — — kiti 18,4 +222 €/100 kg/ kg/net eda
net eda @

17. 1 i$naSoje nustatoma:

»Specifiné dalis mokama uZ nusausinta neto
mase (taikoma kaip autonominé priemoneé).*

18. 2004 m. spalio 26 d. Komisijos reglamen-
tas (EB) Nr. 1864/2004, atidarantis i$ treciyjy
$aliy importuoty konservuoty gryby tarifine
kvota ir nustatantis jos administravima'?, re-
glamentuoja kvotas, kurioms lengvatinémis
salygomis atveriama rinka. Sio reglamento, i$
dalies pakeisto 2005 m. gruodzio 7 d. Komi-
sijos reglamentu (EB) Nr. 1995/2005, i$ dalies

12 — OLL325,p.30.
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kei¢ian¢iu Reglamenta (EB) Nr. 1864/2004",
atidarantj i$ treciyjy Saliy importuoty kon-
servuoty grybuy tarifine kvota ir nustatantj jos
administravima (toliau — i$ dalies pakeistas
Reglamentas (EB) Nr. 1864/2004), 1, 7 ir 10
konstatuojamosiose dalyse nustatoma:

»1) pagal Susitarimg dél zemés ukio <...>,
pasiradyta daugiasaliy prekybos deryby
Urugvajaus raundo metu, Bendrija pra-
deda nuo 1995 m. liepos 1 d. tam tikro-
mis sglygomis taikyti Bendrijos muity

13 — OLL 320, p.34.
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tarifines kvotas konservuotiems Agaricus
spp. genties grybams, klasifikuojamiems
KN 07119040, 20031020 ir 20031030
subpozicijy kodais.

7) Nepazeidziant pagal GATT (1994)
XXIV straipsnio 6 dalies vedamuy dery-
by rezultaty ir siekiant i$laikyti jprasti-
nius prekybos srautus, tac¢iau neuzdaryti
Bendrijos rinkos prekéms i$ kity treciyjy
$aliy, nustatant j Bendrija pagal tarifiniy
kvoty sistema importuotiny konservuoty
Agaricus genties grybuy kiekj, atsizvelgia-
ma j Europos sutartyse su Bulgarija ir Ru-
munija suteiktas lengvatas. <...>

10) Minéty produkty tiekimas j Bendrijos
rinka neturi sutrikti, jy kainos islikti sta-
bilios, ir turi buti i§vengta kainy svyravi-
muy bei neigiamo poveikio Bendrijos ga-
mintojams. Tuo tikslu nuolat skatinama

konkurencija tarp importuotojy ir $ali-
namos jiems kylanc¢ios administracinés
Kliatys.

19. Be to, $io reglamento 1 straipsnio 1 da-
lyje numatomos tarifinés kvotos importuo-
jamiems konservuotiems pievagrybiams,
klasifikuojamiems KN kodu 2003 10 30. Pagal
$io reglamento 1 straipsnio 2 dalies pirma sa-
kinj produktams, klasifikuojamiems KN kodu
20031030, taikomo ad valorem muito norma
yra 23 %.

20. 2005 m. birzelio 27 d. Tarybos reglamen-
to (EB) Nr. 980/2005 dél bendryjy tarify len-
gvaty sistemos taikymo' 1 straipsnio 1 dalyje
nustatoma bendryjy tarify lengvaty sistema.
Pagal $io straipsnio 2 dalj $ia sistema numa-
toma bendra priemoné ir specialios priemo-
nés. Pagal Sio reglamento 2 straipsnj lengva-
tas gaunancios Salys yra iSvardytos I priede.

14 — OLL169,p. 1.
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I priede Kinija nurodoma kaip $alis, kuriai tai-
koma bendra priemoné. Pagal $io reglamento
4 straipsnj produktai, kuriems taikoma ben-
dra priemoné, iSvardyti Il priede. II priede pa-
teikiamas BMT 20 skirsnis, kuriam priklauso
ir KN kodas 2003 10 30.

21. Sio reglamento 7 straipsnio 2 dalies pir-
mame sakinyje ir 5 dalyje nustatoma:

»2) Bendrojo muity tarifo ad valorem muitai,
taikomi produktams, kurie II priede yra i$var-
dyti kaip ,jautrts®, sumazinami 3,5 procenti-
nio punkto. <...>

5) Kai Bendrojo muity tarifo muitus, taiko-
mus produktams, kurie II priede yra i$var-
dyti kaip ,jautras®, sudaro ad valorem muitai
ir specifiniai muitai, specifiniai muitai néra
mazinami.*
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22. Pagal Il prieda BMT 20 skirsnyje nurody-
ti produktai klasifikuojami kaip ,jautras®

II — Faktinés aplinkybés

23. 2006 m. kovo 6 d. jmoné N.S.A., kurios
savininkas Barsoum Chabo (toliau — ieskovas
pagrindinéje byloje), paprasé leidimo isleisti
i laisvg apyvarta 1000 kartoniniy déziy gry-
by konservy i$ Kinijos Liaudies Respublikos.
Prekés buvo deklaruotos kaip ,grybai, uzpilti
sarymu, konservuoti be acto®, nurodant KN
koda 20039000 (kiti grybai nei Agaricus gen-
ties). Remiantis deklaracija, prekeés i apyvar-
ta buvo isleistos taikant 14,9% ad valorem
muita.

24. Iki 2006 m. kovo 6 d. ieskovo pagrindi-
néje byloje jmoné jau importavo produktus,
kuriy deklaracija buvo identiska prekiy rasies
atzvilgiu. Dél ankstesnio importo buvo at-
liktas muitinés patikrinimas. I$ klasifikacijos
ekspertizés akto, parengto pagal §j muitinés
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patikrinimg, paaiskéjo, kad per ankstesne im-
porto operacija buvo importuoti ne KN kodu
20039000 klasifikuojami produktai. Remian-
tis klasifikacijos ekspertizés aktu, tai buvo
konservuoti pievagrybiai, klasifikuojami KN
kodu 200010 30.

25. 2007 m. vasario 27 d. sprendimu
Hauptzollamt Hamburg-Hafen (Hamburgo
uosto centriné muitinés tarnyba; toliau —
atsakové pagrindinéje byloje) ieskovui pa-
grindinéje byloje nurodé sumokéti i§ viso
27507,13 EUR dydzio importo muito suma
uz 2006 m. kovo 6 d. importuotus produktus.
Be to, atsakové pagrindinéje byloje, remda-
masi klasifikacijos ekspertizés aktu, priskyré
konservuotus grybus KN kodui 20031030 ir
pritaiké 14,9 % ad valorem muita bei specifi-
nj muita: 222 EUR uz kiekviena 100 kg gry-
nosios nusausinto produkto masés. Ieskovas
pagrindinéje byloje 2007 m. kovo 5 d. patei-
ké skunda dél $io sprendimo, kuris 2007 m.
gruodzio 7 d. buvo atmestas.

III — Procesas prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusiame teisme

26. 2008 m. sausio 9 d. ieskovas pagrindinéje
byloje pateiké ieskinj pragyma priimti prejudi-
cinj sprendima pateikusiam teismui. Jis praso
panaikinti 2007 m. vasario 21 d. importo mui-
ta nustatantj sprendima ir 2007 m. gruodzio
7 d. sprendima dél skundo. Be to, jis tvirtina,
kad specifinis 222 EUR muitas uz kiekviena
100 kg grynosios nusausinto produkto masés
yra neproporcingas, nes jis prilygsta draudi-
mui importuoti. Atsakoveé pagrindinéje byloje
praso atmesti ieskinj. Specifinis muitas yra ne
apsaugos priemoné, o jprastas muitas. Muitas
taip pat neprilygsta draudimui importuoti.

27. Kaip konstatavo prasymg priimti preju-
dicinj sprendima pateikes teismas, impor-
tuoti konservuoti grybai priskirtini KN kodui
20031030. Todél taikytina $iam KN kodui
nustatyta muito norma. Taciau prasyma pri-
imti prejudicinj sprendima pateikes teismas
abejoja, ar $iai pozicijai taikoma muito nor-
ma galioja. Jis kelia klausimg, ar specifinis
222 EUR muitas uz kiekvieng 100 kg gry-
nosios nusausinto produkto masés gali bati
laikomas proporcingu. Siomis aplinkybémis
prasyma priimti prejudicinj sprendima pa-
teikes teismas nurodo Teisingumo Teismo
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sprendimus Wiinsche byloje C-26/90' ir Pi-
etsch byloje C-296/94'. Tuose sprendimuose
Teisingumo Teismas konstatavo, kad papildo-
mos sumos konservuoty pievagrybiy impor-
tui i$ treciyjy $aliy, kuriomis siekta pasalinti
Bendrijos rinkos trikdymus, yra neproporcin-
gos, nes pernelyg didelés.

28. Keliamas klausimas, ar §$i Teisingu-
mo Teismo praktika taikytina specifiniam
222 EUR muitui uz kiekviena 100 kg gry-
nosios nusausinto produkto maseés. Ji tai-
kytina todél, kad specifinis muitas, kaip ir
papildomos sumos, yra Bendrijos gamintojy
apsaugos priemoné. Specifinis muitas, tai-
komas konservuoty pievagrybiy importui,
virsijan¢iam Reglamentu (EB) Nr. 1864/2004
atidaryta kvota, turéty kompensuoti ma-
Zesnes konservuoty pievagrybiy i§ Kinijos
Liaudies Respublikos auginimo sanaudas.
Specifinio muito norma pasiekia tokj dydj,

15 — Minéta 3 iSnaSoje.
16 — Minéta 3 iSnasoje.
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kuris smarkiai virsijja apsaugos priemonés
veiksmingumui batina dydj. Todél specifinio
muito norma prilygsta faktiniam draudimui
importuoti ir ekonominéms sankcijoms im-
portuotojams. Sis argumentas galioja ir tuo-
met, kai reikia atsizvelgti j kainy svyravimus
dél kokybés skirtumy.

29. Siomis aplinkybémis prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas teigia,
kad konservuoty pievagrybiy i§ Kinijos Liau-
dies Respublikos jsigijimo kaina, kurig turi
mokéti prekybininkai, aptariamu laikotarpiu
sieké 0,93 EUR uz kilograma. Konservuoty
pirmos rasies pievagrybiy i§ Pranctzijos kai-
na 2007 m. birzelio mén. sieké 2,70 EUR uz
kilograma. 2006 m. birzelio ménesj antros ra-
$ies pjaustyti konservuoti pievagrybiai i§ Ben-
drijos kainavo 2,70 EUR uz kilograma. Spe-
cifinis muitas sudaro 222 EUR uz kiekviena
100 kg grynosios nusausinto produkto masés,
t. y. perskaiciavus — 2,22 EUR uz kilograma.

30. Prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas nurodo, kad specifinis mui-
tas sudaro daugiau kaip 200% konservuoty
pievagrybiy i§ Kinijos Liaudies Respubli-
kos importo kainos. Be to, jis visada virsija
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skirtuma tarp prekiy savikainos Bendrijoje ir
i$ Kinijos Liaudies Respublikos importuoja-
my prekiy kainos. Galiausiai specifinis mui-
tas taikomas neskirstant jo pagal skirtingas
pievagrybiy kokybés rasis.

IV — Prejudicinis klausimas ir procesas
Teisingumo Teisme

31. Kilus abejonéms dél specifinio muito
suderinamumo su proporcingumo princi-
pu, prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas 2009 m. geguzés 13 d. pri-
émé nutartj ($ia nutartj Teisingumo Teismo
kanceliarija gavo 2009 m. birzelio 15 d.) pa-
teikti Teisingumo Teismui tokj prejudicinj
klausima:

»Ar dél treciojoje $alyje taikomos muito nor-
mos ir preferencinio muito normos susida-
riusi papildoma 222 EUR suma uz kiekviena
100 kg grynosios nusausinto produkto ma-
sés, kuri taikoma uz importuojamus konser-
vuotus Agaricus genties grybus (KN pozicija
20031030), yra niekiné dél proporcingumo
principo pazeidimo?“

32. leskovas pagrindinéje byloje, Taryba
ir Komisija pateiké rasytines pastabas per

Teisingumo Teismo statuto 23 straipsnyje
nustatytg terming.

33. 2010 m. balandzio 29 d. jvyko teismo po-
sédis, kuriame dalyvavo ieSkovo pagrindinéje
byloje, Italijos vyriausybés, Tarybos ir Komi-
sijos atstovai.

V — Pagrindiniai $aliy argumentai

34. Ieskovo pagrindinéje byloje nuomo-
ne, specifinis 222 EUR muitas uz kiekviena
100 kg grynosios nusausinto produkto masés
uz KN kodu 20031030 klasifikuojamus pro-
duktus yra neproporcingas.

35. Pirmiausia tokio dydzio muitas trukdo
parduoti Bendrijoje pievagrybius, kuriy kil-
meés $alis Kinijos Liaudies Respublika. Kiniski
pievagrybiai, vartotojy poziiriu, yra gerokai
blogesnés kokybés uz Bendrijos pievagrybius.
Kiniski pievagrybiai galéty buti parduodami
Bendrijoje tik tuo atveju, jeigu juy kaina buty
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kur kas mazesné uz Bendrijos pievagrybiy
kaing. Taciau nejmanoma nustatyti tokios
kainos taikant specifinj 222 EUR muita uz
100 kg grynosios nusausinto produkto masés.
Be to, galima nesunkiai skirstyti pievagrybius
pagal skirtingas kokybés rasis. Taip pat reiké-
ty atsizvelgti | maziau ribojancias priemones:
teikti Bendrijos gamintojams subsidijas, kad
sumazéty Bendrijoje iSauginty grybuy kaina.
Mazesnio muito taikymas atitikty ir bendros
zemés Ukio politikos tiksla uztikrinti var-
totojams priimtinas tiekiamos produkcijos
kainas.

36. I$ informacijos, kurig pateiké Komisija,
paaiskéjo, kad specifinis muitas kartu su ad
valorem muitu ir kvotos norma jau atliko savo
funkcija. Nebereikia bagstauti dél rimto pie-
vagrybiy rinkos Bendrijoje sutrikdymo. Be to,
muito taikymas prie§tarauja bendros Zemés
ukio politikos tikslui didinti nasuma ir kuo
geresnj gamybos veiksniy panaudojima.
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37. Italijos vyriausybés nuomone, specifinis
222 EUR muitas uz 100 kg grynosios nusau-
sinto produkto masés uz produktus, klasifi-
kuojamus KN kodu 20031030, yra suderina-
mas su proporcingumo principu.

38. Specifiniu muitu siekiama apsaugoti
Bendrijos pievagrybiy augintojus. Jj taikant
trukdoma Bendrijos pievagrybiy kainoms per
daug nukristi dél importo i$ Kinijos Liaudies
Respublikos. Todél jis yra tinkamas $iam tiks-
lui siekti. Be to, specifinis muitas yra reikalin-
gas. Nejmanoma skirstyti pievagrybiy pagal
skirtingas kokybés rasis. Kadangi atitinka-
ma prekeé vartotojy poziariu yra konservuoti
pievagrybiai, kaina turi bati nustatoma atsi-
zvelgiant j auksciausios kokybés rasies kaing.
Mazinant kainas uz Zemesnés kokybés rasis
vartotojai nei$vengiamai labiau pirkty Zemes-
nés kokybés produktus. Be to, specifinis mui-
tas néra faktinis importo draudimas. Pirma,
specifiniu muitu siekiama neleisti importuoti
per daug produkty i$ treciyjy Saliy. Antra,
konstatuotina, kad pievagrybiai i§ Kinijos
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Liaudies Respublikos vis tiek buvo importuoti
i Bendrija virsijant numatytas kvotas. Vadina-
si, specifinis muitas faktiskai neturéjo draudi-
mui importuoti prilyginamo poveikio.

39. Tarybos nuomone, specifinis 222 EUR
muitas uz 100 kg grynosios nusausinto pro-
dukto masés uz prekes, klasifikuojamas KN
kodu 20031030, yra suderinamas su propor-
cingumo principu.

40. Sprendimai, kuriais remiasi ie$kovas
pagrindinéje byloje, priimti nagrinéjant au-
tonominius Zemés ukio produkty importo
iSlyginamuosius mokescius. Tai buvo viena-
$alés Bendrijos apsaugos priemonés, kurio-
mis siekta stabilizuoti Bendrijos produkty
kainas. Siekiant $io tikslo autonominiy Zemés
akio produkty importo islyginamyjy mokes-
¢iy atveju buvo galima ir net batina nustatyti
papildomy sumy dydj atsizvelgiant j kainas
treciojoje $alyje ir skirtingas kokybés rasis.

41. Specifinis muitas yra kitokio pobudzio
priemoné, jam batinos kitos salygos ir juo
siekiama kity tiksly. Todél su autonominémis

apsaugos priemonémis susijusi teismy prak-
tika negali bati taikoma specifiniam muitui.
Specifiniu muitu siekiama ne tik Zemés ukio,
bet ir prekybos politikos tiksly. Zemés tkio
politikos atzvilgiu muitas turéty uztikrin-
ti, kad Bendrijos gamintojai galéty parduoti
savo produktus tokiomis kainomis, kurios
garantuoty jiems derama pragyvenimo lygi.
Kartu turéty bati uztikrintas pakankamas tie-
kimas, importuojant produktus i$ treciyjy $a-
liy kontroliuojamu ir tinkamu badu. Jei baty
stengiamasi tik apsaugoti Bendrijos gamin-
tojus, buty galima taikyti ir platesnio masto
priemones. Tac¢iau Bendrija, taikydama spe-
cifinj muity, siekia ir prekybos politikos tiks-
ly. Atsizvelgdama j $iuos prekybos politikos
tikslus ji smarkiai apribojo savo veiksmy lais-
ve. Kintantys zemés ukio produkty importo
islyginamieji mokesciai buvo samoningai pa-
naikinti dél jyu neskaidraus pobudzio. Be to,
negalima taikyti muity, vir$ijan¢iy Bendrijos
jsipareigojimy sgrasuose numatytas didziau-
sias normas.

42. Susitarta dél tokio lygio specifinio muito
uz konservuotus pievagrybius, kuris de facto
buvo lygiavertis iki $iol galiojusiam, Tarybos
devintojo deSimtmecio pradzioje nustaty-
tam status quo. Nors tas lygis tikrai aukstas,
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specifinis muitas néra neproporcingas. Pir-
miausia reikia atsizvelgti j tai, kad Taryba néra
ipareigota nei vienodai vertinti Bendrijos ir
treciyjy $aliy gamintojus, nei atverti treciyjy
$aliy gamintojams Bendrijos rinka tokiomis
salygomis, kuriomis jie galéty konkuruoti su
Bendrijos gamintojais. Be to, treciyju Saliy
gamintojai néra diskriminuojami labiau, nei
tai bty butina siekiant Bendrijos zemeés tkio
ir prekybos politikos tiksly. Specifinio muito
dydis turi pasizymeéti atgrasanciu poveikiu.
Be to, reikia atsizvelgti j logika, slypincia uz
PPO deryby sistemos, kurig lemia do ut des
idéja abipusiai atveriamy rinky atzvilgiu.
Negali bati virsijamos sutartos didziausios
muito normos, neapibréztam laikui galioju-
sios importui i§ visy PPO nariy. I$ naujo de-
rétis dél sutarty muito normy yra sudétinga
ir brangu. Taciau kainos smarkiai svyruoja, o
kartu keiciasi kainy tarp Bendrijos ir Kinijos
Liaudies Respublikos skirtumai. Todél susi-
tarta dél tokio dydzio specifinio muito, kuris
uztikrinty, kad jo poveikio jau po trumpo lai-
ko nepanaikins kainy svyravimai.

43. Apskritai konstatuotina, kad bendra
konservuoty pievagrybiy importo sistema
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pasieké numatytus tikslus. Atsizvelgiant j $ias
aplinkybes nereikéty pamirsti, kad yra nusta-
tyta tarifiné kvota, kurios nevirsijus taikomos
lengvatos patekti j rinka. Turint omenyje (net
jei ir stabdomga) Bendrijos gamybos mazé-
jima, galima netgi kelti klausima, ar sutarta
didziausia specifinio muito norma néra per
maza siekiant Zemés ukio politikos tiksly.

44. Specifinis muitas néra neproporcingas,
net jeigu jis neskirstomas pagal skirtingas
kokybés rasis. Skirtingas kokybés rasis ga-
lima pakeisti viena kitomis. Be to, skirstant
produktus pagal kokybés rusis kyla grésmé
pazeisti teisinio saugumo ir vienodo Bendri-
jos teisés taikymo principus. Toks skirstymas
siekiant tikslingai kompensuoti kainy skirtu-
mus taip pat nesuderinamas su Bendrijos jsi-
pareigojimais tarptautinés komercinés teisés
srityje. Be to, skirstymas pagal kokybés rasis
uzkrauty per didele nasta muitinéms ir suin-
teresuotiesiems asmenims.
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45. Galiausiai Taryba atkreipia démes;j | tai,
kad Teisingumo Teismui konstatavus, jog
specifinis muitas pazeidzia proporcingumo
principg, susilpnéty Bendrijos padétis PPO.
Bendrijos jsipareigojimy sarasuose PPO nu-
rodytos muito normos pagristos derybomis,
vadinasi, ir abipusémis, daugiasalémis PPO
nariy nuolaidomis. Jei buty reikalaujama, kad
Bendrija vienasaliskai suteikty palankesnes
salygas importuoti konservuotus pievagry-
bius i§ treciyjy $aliy i Bendrijos rinka negu
daugiasaliu pagrindu susitarta derybose, jai
sunkiai pavykty susideréti dél atitinkamai
palengvinto Bendrijos produkty patekimo j
atitinkamuy treciyjy $aliy rinka.

46. Komisija taip pat mano, kad specifinis
222 EUR muitas uz kiekviena 100 kg gryno-
sios nusausinto produkto masés uz produk-
tus, klasifikuojamus KN kodu 20031030, yra
suderinamas su proporcingumo principu.

47. Komisija pirmiausia atkreipia déme-
si i tai, kad Teisingumo Teismo praktika,
kuria remiasi prasyma priimti prejudicinj
sprendimg pateikes teismas, yra susijusi su

autonominémis Bendrijos apsaugos prie-
monémis, taikytomis prie§ sukuriant PPO
ir prie$ jsigaliojant Sutarciai dél Zzemés tkio.
Prie$ jsigaliojant Sutarciai dél zemés ukio
Bendrija buvo jgaliota savo nuoziara taiky-
ti muitus, kuriais sieké apsaugoti Bendrijos
pramone, ir priimti netarifines priemones.
Taciau $i Teisingumo Teismo praktika negali
buti taikoma specifinio muito atveju.

48. Specifinis muitas yra tik vienas bendros
konservuoty pievagrybiy importo i§ treciyjy
$aliy reglamentavimo sistemos elementas. Sia
bendra sistema, viena vertus, siekiama zemés
ukio politikos tiksly, kurie yra susieti su ati-
tinkamu bendru rinkos organizavimu. Vienas
i§ zemeés ukio politikos tiksly yra atidarant
kvota uzZtikrinti pakankama konservuoty
pievagrybiy pasiala Bendrijos rinkoje. Kitas
zemés ukio politikos tikslas yra $ig pakan-
kama pasitla priderinti prie rinkos poreikiy
atsizvelgiant | pasitla ir paklausg. Galiausiai
siekiama Zemés ukio politikos tikslo neleisti
neigiamai paveikti Bendrijos gamyba: toks
poveikis atsirasty, jei j Bendrija i$ treciyjuy Sa-
liy buty importuojama daugiau konservuoty
pievagrybiy negu numatyta kvotoje.
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49. Antra vertus, siekiama ir prekybos po-
litikos tiksly. Urugvajaus raunde panaikinti
zemeés tkio produkty importo islyginamieji
mokesciai ir susitarta dél apriboty muity ze-
més ukio produktams. Be to, siekta sumazinti
importo muitus uz Zemeés ukio produktus.
Sukarusi bendra sistema Bendrija jvykdé ir
$iuos jsipareigojimus.

50. Be to, Komisija nurodo, kad Bendrijos
institucijos bendros zemés ikio ir prekybos
politikos srityse turi priimti politinius, eko-
nominius ir socialinius sprendimus. Todél
tose srityse joms suteikta didelé diskreci-
ja. Dél sios priezasties, tikrinant specifinio
muito proporcinguma, reikia tik istirti, ar sis
muitas akivaizdziai netinkamas numatytiems
tikslams pasiekti. Toks teisminés kontrolés
apribojimas reikalingas ir todél, kad Bendri-
jos teisés akty leidéjas, jgyvendindamas nu-
rodytus tikslus, turi i$laikyti pusiausvyra tarp
zemeés ukio ir prekybos politikos tiksly.
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51. Specifinis muitas néra akivaizdziai ne-
tinkamas numatytiems tikslams siekti. Jis
butent sumazina ekonomine paskata im-
portuoti daugiau konservuoty pievagrybiu
negu numatyta kvotoje. Importuoti daugiau
pievagrybiy negu leista kvotoje ekonomiskai
patrauklu tik tuomet, jei paklausa Bendrijoje
yra tokia didelé, kad importuotojas, nepaisant
mokescCiy nastos, gali uzsitikrinti pakankama
pelno marza.

52. Urugvajaus raundo derybose, kurio-
se galiausiai susitarta dél didziausios muito
normos, Komisija rémési suma, nurodyta
1981 m. birzelio 30 d. Tarybos reglamente
(EEB) Nr. 1796/81 dél priemoniy importuo-
jant konservuotus auginamuosius grybus'.
Ji buvo perskaiciuota vietoje grynosios ma-
sés referencinio dydzio taikant grynosios
nusausinto produkto masés referencinj dydj,
todél susidaré 278 EUR uz kiekviena 100 kg
grynosios nusausinto produkto masés suma.
Remiantis susitarimu per penkerius metus
20% sumazinti taikomus muitus, galiausiai
susidaré 222 EUR suma uz kiekviena 100 kg
grynosios nusausinto produkto masés. Tar-
damasi dél specifinio muito dydzio Komisija
atsizvelgé i galimg importa i§ visy PPO na-
riy. Atsizvelgiant j Sias aplinkybes pirmiausia
reikia prisiminti, kad specifinio muito nor-
ma galioja importui i$ visy PPO nariy. Be to,

17 — OLL193,p. 1.
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reikia atsizvelgti j tai, kad konservuoty pieva-
grybiy kainos labai svyruoja. Taciau specifi-
nis muitas islieka nepakites, todél jis negali
buti pakoreguotas, t. y. padidintas svyruojant
kainoms.

53. Be to, tokio dydzio specifiné muito nor-
ma yra reikalinga. Jokiu biadu negalima leis-
ti, kad Bendrijos gamyba Zlugty neatlaikiusi
Kinijos importo spaudimo. Informacija apie
prekybos konservuotais pievagrybiais rai-
da patvirtina, kad specifinio muito taikymas
nedaré poveikio, prilygstanc¢io draudimui
importuoti. Konservuoty pievagrybiy impor-
tas i$ Kinijos Liaudies Respublikos j Bendrija
visada vir§ydavo numatyta kvota. Todél spe-
cifinis 222 EUR muitas uz 100 kg grynosios
nusausinto produkto masés nesulaiko ukio
subjekty nuo konservuoty pievagrybiy im-
porto, virsijan¢io numatyta kvota. Todél ne-
galima daryti i$vados, kad specifinio muito
taikymas paprastai mazina pievagrybiy im-
porto ekonominj patraukluma.

54. Be to, informacija apie prekybos konser-
vuotais pievagrybiais raida parodé, kad spe-
cifinis 222 EUR muitas uz kiekvieng 100 kg
grynosios nusausinto produkto maseés, kaip
vienas i§ bendros konservuoty pievagrybiy
importo sistemos elementy, pasieké tiksla
tam tikru lygiu stabilizuoti kainas ir sulétin-
ti Bendrijos gamybos mazéjimo tendencija,
taciau nekilo pavojus, kad nebus uztikrinta
pakankama konservuoty pievagrybiy pasiila
Bendrijos rinkoje. Pastebimas rysys tarp kai-
ny svyravimo ir importo kiekio kitimo, taciau
dél ilgo transportavimo jis yra Siek tiek pave-
luotas. Taikant specifinj muita konservuoty
pievagrybiy, kurie virsija kvota, importui,
subalansuojama pasitla ir taip netiesiogiai
uztikrinamas tam tikras kainy stabilumas
Bendrijoje. Galiausiai ieskovas pagrindinéje
byloje turéjo galimybe isigyti importo licen-
cija. Importo i$ Kinijos Liaudies Respublikos
kvota buvo padidinta nuo 2007 m.

55. Be to, Komisija atkreipia démesj | tai,
kad siekiant numatyty tiksly pateisinamos ir
tos priemonés, kurios tam tikriems tkio su-
bjektams sukelia didelj neigiama ekonominj
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poveikj. I$ esmés Bendrija disponavo daug
drasti$kesnémis priemonémis, pavyzdziui,
galimybe padidinti specifinj muitg, sumazin-
ti kvota arba ja panaikinti, arba net nustatyti
importo draudimg. Tac¢iau Bendrijos priemo-
nés, naudojamos Bendrijos rinkos atvérimui
reguliuoti, Sutartimi dél Zemés tkio buvo ap-
ribotos iki muity. Bet tarptautinés komerci-
nés teisés poziariu leistina vir$ijus numatyta
kvota taikyti specifinj muitg, kurio dydis nu-
statytas Bendrijos jsipareigojimy sarasuose
PPO. Faktas, kad taikomi muitai ir kvotos ati-
tinka muito normas Bendrijos jsipareigojimy
sarasuose PPO, susijes su tuo, kad konservuo-
ty pievagrybiy prekybos raida atitinka tikslus,
kuriy sieké Bendrija, tardamasi dél ty muito
normy.

56. Galiausiai dél tarptautinéje teiséje Ben-
drijos prisiimto jsipareigojimo laikytis nekin-
tamos muito normos nejmanoma aptariamu
KN kodu klasifikuojamy produkty skirstyti
pagal kokybés rusis.
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VI — Teisinis vertinimas

57. Prayma priimti prejudicinj sprendi-
ma pateikes teismas abejoja dél specifinio
222 EUR muito uz kiekvieng 100 kg gryno-
sios nusausinto produkto masés proporcin-
gumo, kuris pagal BMT taikomas produk-
tams, klasifikuojamiems KN kodu 200310 30,
t. y. konservuotiems pievagrybiams, jeigu jy
importuojama j Bendrija daugiau negu nu-
statyta i§ dalies pakeistu Reglamentu (EB)
Nr. 1864/2004 atidarytoje kvotoje. Kadangi
prasyma priimti prejudicinj sprendima pa-
teikes teismas remiasi Teisingumo Teismo
praktika dél Zemés tkio produkty importo
islyginamyjy mokesciy proporcingumo, pir-
miausia nagrinésiu tuos mokescius (A sky-
rius). Véliau panagrinésiu, ar atsizvelgiant j
ta praktika specifinis 222 EUR muitas uz kie-
kviena 100 kg grynosios nusausinto produkto
masés gali buti laikomas suderinamu su pro-
porcingumo principu (B skyrius).

A — Teisingumo Teismo praktika dél Zemés
ukio produkty importo islyginamyjy mokesciy

58. Keliuose sprendimuose' Teisingumo
Teismas nagrinéjo Komisijos ir Tarybos

18 — Sprendimai Wiinsche (345/82), Faust, Wiinsche (C-25/90),
Wiinsche (C-26/90), Wiinsche (C-295/94), Hiipeden,
Pietsch, visi jau minéti 3 i$nasoje.



CHABO

reglamenty galiojima, kuriais $ios instituci-
jos taiké laikinas arba ilgalaikes priemones
Bendrijos pievagrybiy augintojams apsaugo-
ti. Remiantis $iais reglamentais konservuoty
pievagrybiy importui i§ tam tikry treciyjy
$aliy buvo taikoma papildoma suma, jei pie-
vagrybiy importas vir§ydavo numatyta kvota.

59. Tuose sprendimuose Teisingumo Teis-
mas pirmiausia i$aiskino, kad papildoma
suma uz konservuoty pievagrybiy importa
i$ treciyjy $aliy, neleidzianti sutrikdyti Ben-
drijos rinkos, i§ esmés buvo reikalinga®. Be
to, jis iSaiskino, kad atsizvelgiant j §j tiksla
papildoma suma buvo galima nustatyti tokio
dydzio, kuri importa i$ treciyjy saliy paversty
ekonomiskai nepatraukliu®.

60. Taciau tose bylose Teisingumo Teismas
nurodé, kad papildomos sumos dydis nebuvo
reikalingas atsizvelgiant j siekiama tiksla. Jis
konstatavo, kad papildoma suma buvo perne-
lyg didelé, todél ji faktiskai turéjo ekonominiy
sankcijy poveikj. Kadangi apsaugos priemo-
ne nebuvo siekiama taikyti ekonominémis

19 — Sprendimai Faust (jau minétas 3 iSnadoje, 19 punktas),
Wiinsche (C-25/90, jau minétas 3 iSnaSoje, 20 punktas),
Wiinsche (C-26/90, jau minétas 3 iSnaSoje, 20 punktas),
Hiipeden (jau minétas 3 i$nasoje, 19 punktas), Pietsch (jau
minétas 3 i$nadoje, 22 punktas).

20 — Sprendimas Pietsch (jau minétas 3 i$nasoje, 26 punktas ir
paskesni punktai).

sankcijomis pagristo draudimo importuoti,
papildomos sumos dydis perzengé buting
ribg*. Teisingumo Teismas vienoje byloje jau
jzvelgé faktinj ekonominiy sankcijy poveikj:
joje taikoma papildoma suma sudaré maz-
daug du trecdalius pirmos rasies pievagrybiy
Bendrijoje savikainos®.

61. Todél remiantis Teisingumo Teismo
praktika galima, vertinant zemés tukio pro-
dukty importo islyginamojo mokescio dydzio
suderinamumg su proporcingumo principu,
isskirti dvi ribas.

62. Pirmoji riba pasiekiama, kai papildo-
ma suma yra tokia didelé, kad konservuoty
pievagrybiy importa i$ treciyju S$aliy, virsi-
jus numatyta kvota, pavercia ekonomiskai
nepatraukliu. Tokio dydzio papildoma suma
gali buti laikoma reikalinga siekiant neleisti

21 — Sprendimai Faust (jau minétas 3 iSnasoje, 23 ir 28 punktai),
Wiinsche (C-25/90, jau minétas 3 i$nasoje, 24 ir 29 punktai),
Wiinsche (C_26/90, jau minétas 3 i$nasoje, 24 ir 29 punk-
tai), Hiipeden (jau minétas 3 i$nasoje, 26 punktas), Pietsch
(jau minétas 3 i$nasoje, 29 ir 34 punktai).

22 — Sprendimas Pietsch (jau minétas 3 i$nasoje, 34 punktas).
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sutrikdyti Bendrijos rinkos. Teisingumo Teis-
mas palieka Bendrijos institucijoms didele
diskrecija vertinti, kada pasiekiama §i riba®.

63. Taciau antroji riba pasiekiama tada, kai
papildoma suma yra tokia didelé, kad ji ne
tik pavercia konservuoty pievagrybiy impor-
ta ekonomiskai nepatraukliu, bet ir faktiskai
turi ekonominiy sankcijy poveikj. Tokio dy-
dzio papildomos sumos Teisingumo Teismas
nebelaiké reikalinga. Jis remiasi nuostata, kad
siekiant neleisti sutrikdyti Bendrijos rinkos
importu i$ treciyju $aliy pakanka paversti
importa ekonomiskai nepatraukliu. Tadiau
nebitina uzdrausti importuoti ir bausti uz $io
draudimo importuoti pazeidima. Teisingumo
Teismas tuo atveju daré prielaidg, kad sankci-
jos taikomos tuo atveju, jei buvo taikyta tokio
dydzio papildoma suma, kad ji de facto turéjo
ekonominiy sankcijy poveikj. Pernelyg didelé
papildoma suma faktiskai turi ekonominémis
sankcijomis pagrjstam draudimui importuoti
prilyginama poveikj.

23 — Sprendimas Pietsch (jau minétas 3 i$nasoje, 29 punktas).
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64. Prie$ vertindama specifinj muita ir na-
grinédama klausima, ar jam gali bati taikoma
minéta Teisingumo Teismo praktika, pir-
miausia noréciau atkreipti démesj j du svar-
bius aspektus, susijusius su papildomomis
sumomis, kurios buvo nagrinéjamos tuose
sprendimuose. Pirmiausia papildomos su-
mos buvo Bendrijos priemonés, kuriomis ji
labiausiai sieké zemeés ukio politikos tikslo
apsaugoti Bendrijos gamintojus, neleidziant
sutrikdyti Bendrijos rinkos, kai $ie trikdziai
buvo atsirade jvezant per daug konservuoty
pievagrybiy i$ treciyjy Saliy | Bendrija arba
kai kilo grésmeé, kad jy atsiras. Be to, tai buvo
priemonés, priimtos prie§ jkuriant PPO ir
pries jsigaliojant Sutarciai dél zemés ukio bei
prie$ Kinijos Liaudies Respublikai jstojant j
PPO.

B — Specifinio muito proporcingumas

65. Prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas klausia Teisingumo Teismo,
ar specifinis 222 EUR muitas uz 100 kg gry-
nosios nusausinto produkto masés uz konser-
vuotus pievagrybius i§ Kinijos Liaudies Res-
publikos, atsizvelgiant j minétos Teisingumo
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Teismo praktikos reikalavimus dél papildomy
sumy, gali bati laikomas proporcingu.

66. Remiantis nusistovéjusia teismy prakti-
ka priemoniy, kuriomis nustatomi mokesc¢iai
ukio subjektams, proporcingumas priklau-
so nuo to, ar tos priemonés yra tinkamos ir
batinos atitinkamais teisés aktais teisétai sie-
kiamiems tikslams jgyvendinti su salyga, kad
jei galima rinktis i$ keliy tinkamy priemoniy,
reikia rinktis maziausiai ribojancia, ir siekti,
kad nustatyti mokesciai nebuty per dideli sie-
kiamo tikslo atzvilgiu*.

67. Kaip teisingai teigia Italijos vyriausybe,
tikrinima, ar specifinis 222 EUR muitas uz
100 kg grynosios nusausinto produkto masés
yra suderinamas su proporcingumo principu,
reikia pradéti issiaiSkinant Sia priemone sie-
kiamus tikslus (1 skyrius). Kadangi kalbama
apie bendros Zemeés tkio politikos ir prekybos

24 — 1989 m. liepos 11 d. Sprendimas Schréder (265/87, Rink.
p- 2237, 21 punktas); Faust (jau minétas 3 i$nasoje, 12 punk-
tas), Wiinsche (C-25/90, jau minétas 3 i$nasoje, 13 punk-
tas), Wiinsche (C-26/90, jau minétas 3 i$nasoje, 13 punktas),
Hiipeden (jau minétas 3 i$nasoje, 14 punktas), Pietsch (jau
minétas 3 i$nadoje, 15 punktas).

politikos sri¢iy tikslus, o Bendrijos instituci-
joms Siose srityse suteikta didelé diskrecija,
keliamas klausimas, kokius tikrinimo krite-
rijus reikety taikyti esant didelei diskrecijai
(2 skyrius). Kadangi darau prielaida, kad net
didelé Bendrijos institucijy diskrecija nedaro
jtakos proporcingumo tikrinimo struktarai,
o tik susiaurina tikrinimo apimtj, t. y. verti-
nama tik tai, kas akivaizdziai neproporcinga,
toliau nagrinésiu, ar specifiniu muitu siekiami
tikslai yra akivaizdziai neleistini (3 skyrius) ir
ar $is muitas, atsizvelgiant j siekiamus tiks-
lus, yra akivaizdziai netinkamas (4 skyrius),
nereikalingas (5 skyrius) arba neadekvatus
(6 skyrius).

1. Priemone siekiami tikslai

68. Komisija teisingai nurodo, kad speci-
finis 222 EUR muitas uz 100 kg grynosios
nusausinto produkto masés uz produktus,
klasifikuojamus KN kodu 20031030, yra tik
bendros sistemos, kuria reglamentuojamas
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konservuoty pievagrybiy i$ treciyjy $aliy im-
portas, elementas. Tiriant specifiniu muitu
siekiamus tikslus reikia atsizvelgti j glaudy jo
ir kity $io bendro reglamentavimo elementy

rysj.

69. Sioje byloje ratione temporis taikoma
bendra sistema i$ esmés sudaro:

— muitai, kurie nurodyti BMT, skirtam KN
kodu 2003 10 30 klasifikuojamuy produkty
importui,

— i§ dalies pakeistas Reglamentas (EB)
Nr. 1864/2004, atidarantis i$ treciyjuy $aliy
importuoty konservuoty gryby tarifine
kvota ir nustatantis jos administravima,

— ir Bendrijos bendryjy tarify lengva-
ty sistema pagal Reglamenta (EB)
Nr. 980/2005.
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70. Pagal i$ dalies pakeista Reglamenta (EB)
Nr. 1864/2004 konservuotiems pievagry-
biams, kurie importuojami pagal jiems atida-
ryta kvota, taikomas 23 % ad valorem muitas.
Taciau konservuotiems pievagrybiams, kurie
importuojami virsijant $ig kvota, taikoma
18,4 % ad valorem muito norma, kuri $ioje by-
loje pagal Bendrijos bendryjy tarify lengvaty
sistema sumazinta iki 14,9 %%, be to, papil-
domai taikoma specifinio 222 EUR muito uz
kiekviena 100 kg grynosios nusausinto pro-
dukto masés norma. Sia bendra sistema sie-
kiama ne tik zemés ukio politikos (a punktas),
bet ir prekybos politikos (b punktas) tiksly.

a) Zemés ukio politikos tikslai

71. Zemés ikio politikos pozidriu, viena
vertus, siekiama apriboti Bendrijos rinkos
trikdymus. Specifinis muitas turi pristabdy-
ti konservuoty pievagrybiy i$ treciyju saliy
importg. Taip siekiama iSvengti kainy svyra-
vimy, sulétinti kainy Bendrijos rinkoje mazé-
jima ir uztikrinti Bendrijos gamintojams pa-
kankamas pajamas. Tac¢iau kadangi Bendrijos
rinkoje turi bati pakankama konservuoty

25 — Zr. §ios isvados 19-22 punktus.
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gryby pasitla uz stabilias kainas, palankes-
némis salygomis atveriama rinka konservuo-
tiems pievagrybiams i§ treciyjy $aliy, kurie
nevir$ija pagal i$ dalies pakeista Reglamenta
(EB) Nr. 1864/2004 atvertos kvotos. Tokiam
importui netaikomas specifinis 222 EUR mui-
tas uz 100 kg grynosios nusausinto produkto
mases™.

b) Prekybos politikos tikslai

72. Taciau bendra sistema siekiama ir pre-
kybos politikos tiksly. Muito normy dydis
ir teisiné sistemos forma yra grindziama

26 — Zr. i§ dalies pakeisto Reglamento (EB) Nr. 1864/2004 7 ir
10 konstatuojamgsias dalis.

tarptautinés komercinés teisés reikalavimais,
ypac Bendrijos jsipareigojimy sgrasu PPO ir
Sutartimi dél zemeés tkio.

73. Prie$ sudarant Sutart] dél Zemés ukio
tarptautiné prekyba Zemés tukio produktais
buvo pagrjsta daugeliu tarifinio ir netarifinio
pobuadzio prekybos kliaciy. Pirmiausia kritis-
kai buvo vertinta kintan¢iy importo rinkliavy
priemoné, atsizvelgiant j jos poveikj tarptau-
tinei prekybai, kuria Bendrija nustaté Bendri-
jos gamintojams apsaugoti. Galimy ekspor-
tuotojy i$ treciyjy Saliy poziariu $i priemoné
pasizymi skaidrumo ir gebéjimo prognozuoti
stoka.”

74. Sutartimi dél zemés akio siekiama labiau
atverti PPO nariy Zzemés tkio rinkas. Siekda-
mos $io tikslo PPO narés Sutarties dél Zemés
ukio 4 straipsnio 1 dalyje susitaré prekybos
Kliatis zemés tkio srityje iSsamiai tarifikuo-
ti, t. y. visas netarifines prekybos kliatis pa-
keisti muitais. Siy muity didziausia norma

27 — M. Geboye Desta ,The Law of International Trade in Agri-
cultural Products”, Kluwer Law International, 2002, p. 9,
kaip reik$mingiausius Sutarties dél Zemés tkio pasiekimus
i$skiria tai, kad nuo $iol tarptautiniuose santykiuose zemés
ukio srityje egzistuoja pakankamas saugumo, gebéjimo prog-
nuozuoti ir teisinés valstybés lygis.
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nustatyta nariy jsipareigojimy sarasuose PPO.
Pagal Sutarties dél Zemeés akio 4 straipsnio
2 dalj PPO narés nebegali priimti netarifiniy
priemoniy. Sios nuostatos 1 i$nasoje paaiski-
nama, kad toms draudziamoms priemonéms
priskiriamos ir kintancios importo rinkliavos.

75. Todél Sutarties dél Zemeés tkio 4 straips-
niu tiesiogiai siekiamas prekybos politikos
tikslas yra skaidriau ir prognozuojamiau re-
glamentuojamas zemeés tkio rinky atvérimas,
uzdraudziant PPO naréms nustatyti kitokias
negu muitai prekybos kliatis. Dar vienas pri-
valumas, susijes su muity taikymu, preky-
bos politikos pozitriu yra tai, kad derétis dél
muity sumazinimo yra techniskai paprasc¢iau
negu dél netarifiniy prekybos klii¢iy suma-
zinimo®, Taciau reikia atsizvelgti ir i preky-
bos politikos tikslus, kuriy Bendrija tiesio-
giai sieké atverdama savo Zemés akio rinka.
Palengvindama prieiga prie savo Zemés ukio

28 — Zr. J. McMahon ,The WTO Agreement on Agriculture®,
Oxford University Press, 2006, p. 33, kuris atkreipia démesj
i tai, kad tarify nustatymas, ko gero, yra svarbiausias Sutar-
ties dél zemés tkio aspektas, nes derybos dél tarifiniy prie-
moniy yra skaidresnés ir paprastesnés.
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rinkos Bendrija pirmiausia siekia ir prekybos
politikos tikslo, kad Bendrijos tkio subjek-
tams kitos PPO narés atsilygindamos labiau
atverty savo rinkas. Kaip teisingai argumen-
tuoja Taryba, vertinant specifinj muita reikia
atsizvelgti i do ut des idéja, kuria pagristos
PPO derybos.

2. Taikomi tikrinimo kriterijai

76. Komisijos nuomone, $ioje byloje pro-
porcingumo tikrinimas turéty apsiriboti
nustatymu, ar specifinis muitas yra akivaiz-
dziai netinkamas siekti juo numatyty tiksly.
Ji teigia, kad Bendrijos institucijoms Zemés
ukio ir prekybos politikos srityse suteikta
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didelé diskrecija ir jos turi uztikrinti pusiaus-
vyra tarp skirtingy interesy.

77. Pirmiausia konstatuotina, kad Bendrijos
institucijoms bendros prekybos politikos ir
bendros zZemeés ukio politikos srityse suteikta
didelé diskrecija, nes jos $iose srityse priima
politinius, ekonominius ir socialinius spren-
dimus bei turi atlikti sudétingus vertinimus®.

78. Taciau tai nereiskia, kad reikéty tikrinti
tik fakta, ar specifinis muitas yra akivaizdziai
netinkamas.

79. Teisingumo Teismas savo nusistovéju-
sioje, nors ir nenuoseklioje, praktikoje daro
prielaidg, kad tikrinant priemonés proporcin-
guma srityje, kurioje atitinkamai Bendrijos

29 — 2007 rugséjo 27 d. Teisingumo Teismo sprendimas Jkea
Wholesale (C-351/04, Rink. p. 1-7723, 40 punktas) ir
2009 m. geguzeés 14 d. Sprendimas Azienda Agricola Disaro
Antonio ir kt. (C-34/08, Rink. p. I-4023, 76 punktas).

institucijai suteikta diskrecija, kalbama ne
apie tai, ar taikoma priemoné yra vienintelé
galima arba geriausia jmanoma priemoné, bet
tik apie tai, ar ji buvo akivaizdzZiai netinkama®.

80. Kaip jau minéjau kitose i$vadose®, $is
poziaris manes nejtikina. Ir tose srityse, kur
Bendrijos institucijoms suteikta didelé dis-
krecija, proporcingumo principo taikymas
nepasalina galimybés vykdyti naudojantis di-
dele diskrecija priimty priemoniy teismineés
kontrolés. Ta aplinkybé, kad Bendrijos ins-
titucijoms tam tikrose srityse suteikta didelé

30 — Apie bendra Zemés tkio politikg Zr. 2009 m. birzelio 11 d.
Teisingumo Teismo sprendima Agrana Zucker (C-33/08,
Rink. p. I-5035, 33 punktas), 2006 m. rugséjo 7 d. Spren-
dimg Ispanija pries Tarybg (C-310/04, Rink. p. 1-7285,
99 punktas), 2001 m. liepos 12 d. Sprendima Jippes ir kt.
(C-189/01, Rink. p. I-5689, 83 punktas). Apie kitas sritis
pirmiausia zr. 2010 m. birzelio 8 d. Teisingumo Teismo
sprendima Vodafone ir kt. (C-58/08, Rink. p. 1-4999,
52 punktas), 2009 m. liepos 7 d. Sprendima S.PC.M. ir kt.
(C-558/07, Rink. p. I-5783, 42 punktas), 2005 m. liepos 12 d.
Sprendima Alliance for Natural Health ir kt. (C-154/04 ir
C-155/04, Rink. p. I-6451, 52 punktas), 2004 m. gruodzio
14 d. Sprendima Arnold André (C-434/02, Rink. p. I-11825,
46 punktas), 2004 m. gruodzio 14 d. Sprendima Swedish
Match (C-210/03, Rink. p. [-11893, 48 punktas) ir 2002 m.
gruodzio 10 d. Sprendima British American Tobacco (Invest-
ments) ir Imperial Tobacco (C-491/01, Rink. p. 1-11453,
123 punktas).

31 — Zr. mano i$vados byloje Azienda Agricola Disaro Anto-
nio (jau minéta 27 i$nasoje) 62 punkty ir paskesnius bei
mano i$vados 2010 m. geguzeés 20 d. byloje Agrana Zucker
(C-365/08, Rink. p. 1-4341) 65-72 punktus. Taip pat Zr.
A.-L. Mosbrucker ,,Controle du systéme des quotas laitiers",
Europe, Revue mensuelle NexisLexis Jurisclasseur, 2009 m.
liepos mén., p. 16, kur pritariama pasialytai trijy pakopy
strategijai ir kritikuojamas tikrinimo apribojimas iki aki-
vaizdaus netinkamumo kriterijaus.
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diskrecija, nepateisina priemonés proporcin-
gumo tikrinimo apribojimo tik jos akivaiz-
daus netinkamumo tikrinimu. Toks pozitris
prisidéty prie to, kad Bendrijos institucijos
siekiamas tikslas nebebuty ,palyginamas® su
atitinkamomis asmens teisémis, o proporcin-
gumo principas prarasty asmenis apsaugantj
komponenta. Taip proporcingumo principas
baty apribotas iki objektyvios diskrecijos
kontrolés. Tokio pozitrio negalima pateisinti
ir tuo, kad jis kildinamas i$ Teisingumo Teis-
mo pareigos atsizvelgti j Bendrijos instituciju
diskrecijg. Gali bati atsizvelgiama ir atliekant
trijy pakopy proporcingumo tikrinima. Tam
pakanka, kad, pirma, buaty atsizvelgiama |
Bendrijos institucijos diskrecija pasirenkant
ir vertinant siektinus tikslus ir, antra, pro-
porcingumo tikrinimo apimtis baty apribo-
jama iki tikrinimo, ar atitinkama priemoné
yra akivaizdziai netinkama, nereikalinga ir
neadekvati.

81. Nagrinéjamoje byloje pakakty nuoro-
dos j tai, kad Teisingumo Teismas paprastai
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neapsiriboja tikrinimu, ar priemoné yra aki-
vaizdziai netinkama, bet nuolat atsizvelgia j
jos reikalingumo ir adekvatumo elementus®.
Siomis aplinkybémis galima vél priminti, kad
Teisingumo Teismas minétuose sprendimuo-
se dél zemés tkio produkty importo islygina-
myjy mokes¢iy*® neapribojo tikrinimo kri-
terijy iki akivaizdaus autonominés apsaugos
priemonés netinkamumo.

32 — Zr tik sprendimus Vodafore (jau minétas 30 i$nasoje,
51 punktas ir paskesni), kuriame Teisingumo Teismas
61-68 punktuose tikrino priemonés reikalingumo, o
69 punkte — adekvatumo elementus; Agrana Zucker (jau
minétas $ios isvados 30 iSnasoje, 42 punktas), British Ame-
rican Tobacco (Investments) ir Imperial Tobacco (jau miné-
tas $ios i§vados 30 iSnadoje, 126 punktas ir paskesni). Taip
pat zr. O. Koch ,Der Grundsatz der Verhiltnismafigkeit
in der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européischen
Gemeinschaften®, Berlynas, 2003, p. 212, kuris pabrézia,
kad beveik visuose sprendimuose, kuriuose Teisingumo
Teismas tariamai tikrinimg apribojo iki ,netinkamumo”
kriterijaus, buvo nagrinéjamos galimos alternatyvios prie-
monés ir i$ dalies juose buvo pateikiami i$samus argumen-
tai, kodél tos priemonés néra taikytinos. Todél ,,akivaizdaus
netinkamumo“ savoka laikytina tik apribotos kontrolés
apimties sinonimu, atliekant daugiapakopj proporcin-
gumo tikrinimg. Taip pat U. Kischel ,Die Kontrolle der
VerhaltnismiéfBigkeit durch den Européischen Gerichtshof*,
Europarecht, 2000, p. 380, 398 ir paskesni puslapiai, pabre-
Zia, kad Teisingumo Teismas savo paties formuluotei, pagal
kurig proporcingumo kontrolé atitinkamose srityse turéty
bati apribojama akivaizdaus netinkamumo tikrinimu, nesu-
teikia tokios prasmés, kuria ji turi, kaip atrodyty, i§ pirmo
zvilgsnio. Taciau atitinkami sprendimai aiskiai rodo, kad
Bendrijos teisés akty leidéjo diskrecija ne apriboja propor-
cinguma iki akivaizdaus netinkamumo kriterijaus, bet aps-
kritai apriboja proporcingumo kontrole iki tikrinimo, ar yra
akivaizdziy klaidy.

3 — Zr. 58-64 punktuose nurodyta Teisingumo Teismo
praktika.
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82. Taciau teisinio saugumo sumetimais baty
sveikintina, jei Teisingumo Teismas aiskiai
parodyty, kad jis, net esant didelei Bendrijos
institucijy diskrecijai, neapsiriboja tik tikrini-
mu, ar priemoné akivaizdziai netinkama, bet
tikrina ir priemoneés reikalinguma bei adekva-
tuma, taciau aiskiai sumazindamas tikrinimo
apimtj.

3. Néra akivaizdziai neleistiny tiksly

83. Kaip minéta anksc¢iau®, j bendros preky-
bos politikos ir bendros zemeés ukio politikos
srityse Bendrijos institucijoms suteikta didele
diskrecija ypac reikia atkreipti démesj, kal-
bant apie siektiny tiksly pasirinkima. Todél
siektiny tiksly $iose srityse atranka ir vertini-
ma tik labai nedidele dalimi kontroliuoja Tei-
singumo Teismas. Tas pats pasakytina apie
klausimg, kaip rasti pusiausvyrg tarp priesin-
gy tiksly.

34 — Zr. sios i$vados 80 punkta.

84. Todél teisés poziuriu teisinga, kad Taryba
ir Komisija, formuodamos bendra konser-
vuoty pievagrybiy i§ treciyjy Saliy importo
reglamentavimo sistema sieké ne tik Zemes
ukio, bet ir prekybos politikos tiksly. Be to,
teisinga, kad Bendrija, sieckdama minéty pre-
kybos politikos tiksly®, sudariusi Sutartj dél
Zemeés Ukio tarptautinés teisés pozitriu apri-
bojo savo zemés ukio priemoniy rinkinj*.

4. Néra akivaizdaus netinkamumo

85. Specifinis 222 EUR muitas uz 100 kg gry-
nosios nusausinto produkto masés produk-
tams, klasifikuojamiems KN kodu 200310 30,
néra akivaizdziai netinkamas siekiant juo

35 — Zr. $ios i$vados 75 punkta.

36 — Reikia atskirti klausimag, ar tai baty pateisinama atsizvel-
giant j su tuo susijusia papildoma nas$ta atitinkamiems
ukio subjektams. Sj klausima reikéty pirmiausia nagri-
néti, kalbant apie priemonés adekvatumg; Zr. Sios iSvados
122 punkty.
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numatyty zemés ukio ir prekybos politikos
tiksly.

86. Pirma, specifinis muitas néra akivaizdziai
netinkamas siekti Zemeés ikio politikos tikslo
paversti konservuoty gryby i§ treciyjy saliy
importa, virSijantj i§ dalies pakeistu Regla-
mentu (EB) Nr. 1864/2004 atidaryta kvotg, ne
tokiu ekonomiskai patraukliu, ir kad baty ap-
riboti rinkos trikdymai, atsirandantys impor-
tuojant i$ treciyjy $aliy per daug konservuoty

grybuy.

87. Antra, Sios priemonés, skirtos apsaugo-
ti Bendrijos gamintojus, forma (specifinis
muitas su apribota muito norma) atitinka
tarify nustatymo strategija, kuri turéty pa-
déti patekti j Zemés ukio rinkas skaidriau ir
prognozuojamiau. Todél ji negali bati laiko-
ma akivaizdziai netinkama prekybos politikos
tikslams, kuriy siekiama nustatant tarifus.
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5. Néra akivaizdaus reikalingumo triakumo

88. Be to, reikia patikrinti, ar specifinis
222 EUR muitas uz 100 kg grynosios nu-
sausinto produkto masés uz produktus,
klasifikuojamus KN kodu 20031030, yra
akivaizdziai nereikalingas. Reikalingumas
tikrinamas iSsiaiskinant, ar, be tikrinamos
priemonés, yra ir kity tinkamy priemoniy,
skirty numatytiems tikslams siekti, kurios
suinteresuotajam asmeniui btty ne tokios ri-
bojancios, taciau jomis baty galima taip pat
veiksmingai pasiekti numatyta tiksla. Taciau
atsizvelgiant j didele Bendrijos institucijy dis-
krecija tikrinimas, ar egzistuoja alternatyvi
ne tokia ribojanti priemoné, turéty apsiriboti
akivaizdziy kriterijy tikrinimu®.

89. Tikrintina priemoné yra specifinio
222 EUR muito uz 100 kg grynosios nusau-
sinto produkto masés taikymas. Sis dydis
atitinka suma, dél kurios susitarta Bendrijos
jsipareigojimy sarasuose PPO. Todél pir-
miausia keliamas klausimas, ar numatytus
Zemeés ukio ir prekybos politikos tikslus baty
galima taip pat veiksmingai pasiekti susitarus

37 — Zr. $ios i$vados 66 ir 80 punktus.
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dél mazesnés sumos (a punktas). Be to, reikia
patikrinti, ar siekiant Bendrijos Zemés iikio ir
prekybos politikos tiksly nebaty galima tai-
kyti ne tokia ribojancia priemone tam, kad
Bendrija vienasaliskai BMT nustatyty spe-
cifinj muitg, kuris baty mazesnis uz Bendri-
jos isipareigojimy PPO saraduose numatyta
didZiausia muito norma (b punktas). Be to,
reikia patikrinti, ar specifinio muito dydzio
derinimas pagal skirtingas kokybés rasis buty
ne tokia ribojanti priemoné (c punktas). Ga-
liausiai reikia panagrinéti ieskovo pagrindiné-
je byloje argumenta, kad didesnés subsidijos
Bendrijos gamintojams yra ne tokia ribojanti
priemoné (d punktas).

a) Susitarimas dél mazesnés negu 222 EUR
muito normos uz 100 kg grynosios nusausin-
to produkto masés Bendrijos jsipareigojimy
sarasuose PPO

90. Pirmiausia keliamas klausimas, ar Ben-
drija galéty pasiekti savo zemés tkio ir pre-
kybos politikos tikslus taip pat veiksmingai,
jeigu jsipareigojimy sarasuose PPO buty
susitarusi dél mazesnés muito normos negu

222 EUR uz 100 kg grynosios nusausinto pro-
dukto maseés.

91. Mano nuomone, j $j klausima reikéty at-
sakyti neigiamai.

92. Pirma, reikia atkreipti démes;j | tai, kad
toks specifinio muito dydis, kuris konservuo-
ty pievagrybiy i$ treciyjy Saliy importa, vir-
$ijantj numatyta kvota, pavercia ekonomiskai
nepatraukliu, yra laikytinas reikalingu atsi-
zvelgiant j Zemeés ikio politikos tikslg apriboti
Bendrijos rinkos trikdyma dél per didelio im-
porto i§ treciyjy Saliy®.

93. Antra, reikia atsizvelgti i tai, kad speci-
finio muito dydis, kurj virsijus importas i$
treciyjy $aliy tampa ekonomiskai nepatrau-
klus, nustatomas i§ pradziy atlikus sudé-
tinga tyrimg. Todél tuo atzvilgiu Bendrijos
institucijoms yra suteikiama didelé diskre-
cija®. Si diskrecija pirmiausia taikytina tuo-
met, kai kalbama ne apie specifinés muito
normos nustatyma, bet apie susitarimg dél

38 — Zr. $ios i$vados 59 punkta.
39 — Zr. $ios i$vados 62 punkta.
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didZiausios muito normos Bendrijos jsipa-
reigojimy sarasuose PPO. Tokios didziausios
muito normos Bendrija negali virsyti, ji yra
nuolatinio pobudzio® ir taikoma, remiantis
didZiausio palankumo rezimo principu, pagal
GATT 1947 1 straipsnj importui i§ visy PPO
nariy. Todél kompetentingos Bendrijos insti-
tucijos derybose dél tokios didziausios mui-
to normos turi ex ante atsizvelgti i tai, kiek
specifinis muitas, kuris gali bati ne didesnis
uz sutarta muito norma, netgi svyruojant kai-
noms, tinka kvota vir$ijanc¢iam konservuoty
pievagrybiy importui j Bendrija mazinti.

94. Trecia, reikia prisiminti, kad Teisingu-
mo Teismas netgi kintanc¢ia importo rinklia-
va nebereikalinga laiko tik tuomet, kai ji yra
tokia didelé, kad ne tik pavercia konservuoty
pievagrybiy importa i Bendrija ekonomiskai

40 — Sioje byloje negalima remtis Sutarties dél zemés ukio
5 straipsnio specialiosiomis rinkos apsaugos (protekciné-
mis) priemonémis, nes produktai, klasifikuojami KN kodu
20031030, néra pazymeéti zenklu ,SSG*.

I - 12140

nepatraukliu, bet ir, be to, de facto veikia kaip
ekonomine sankcija pagristas draudimas
importuoti*.

95. Net jei $is motyvas buty pritaikytas su-
tartam didZiausios muito normos dydziui,
kriterijy, kuriuos Teisingumo Teismas taiké
kintantiems Zemés ukio produkty importo
islyginamiesiems mokesc¢iams, negalima taip
paprastai taikyti PPO sutartimi nustatytai
didziausiai muito normai. Sutarta didziausia
muito norma pirmiausia dél savo bendro ir
ilgalaikio galiojimo negali bati laikoma ne-
reikalinga vien todél, kad ja nepakankamai
atsizvelgiama j skirtumus, kurie tam tikru lai-
kotarpiu buvo tarp Bendrijos produkty kainy
ir importo i§ tam tikros PPO narés kainy. Su-
sitarimas dél tokio didziausio muito, atsizvel-
giant j zemeés tkio politikos tikslus, tik tuomet
gali buti laikomas akivaizdziai nereikalingu,
jei $is didziausias muitas, net atsizvelgiant j
galimg importa i$ visy PPO nariy ir galimus
kainy svyravimus, smarkiai perzengty riba,

41 — 7Zr. $ios isvados 63 punkta.
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reikalingg siekiant sumazinti importa, kuris
vir$ija numatyta kvota, i$ treCiyjy $aliy ir ap-
saugoti Bendrijos pramone.

96. Atsizvelgdama | Siuos kriterijus nega-
liu Sioje byloje jzvelgti jokiy aplinkybiy pa-
tvirtinanc¢iy, kad susitarimas dél didZiausio
222 EUR muito uz 100 kg grynosios nusausin-
to produkto masés Bendrijos jsipareigojimy
sarasuose PPO akivaizdziai nebuvo reikalin-
gas. Komisija ir Taryba atkreipia démesj j tai,
kad joms reikéjo atsizvelgti j i$ dalies didelius
konservuoty pievagrybiy kainy svyravimus
tiek Bendrijoje, tiek uz jos ribuy. Be to, jos tvir-
tina, kad susitarimas dél didziausio 222 EUR
muito uz 100 kg grynosios nusausinto pro-
dukto masés buvo reikalingas siekiant su-
trukdyti, kad Bendrijos gamybos nesuzlugdy-
ty importo i$ treciyjy $aliy spaudimas. Byloje
neradau jokio pagrindo patvirtinancio, kad
toks vertinimas Urugvajaus raundo deryby
momentu buty buves akivaizdziai netikslus.

97. Be to, §is Bendrijos institucijy vertinimas
buvo patvirtintas ex post. Jis pagristas Komi-
sijos pateikta informacija apie rinks. Kainy

tendencijy schemoje, kuria Komisija pateiké
3 priede prie savo rasto, matyti, kad 2004 m.
ir 2005 m. skirtumas tarp vidutiniy i$ Kinijos
Liaudies Respublikos importuoty konservuo-
ty pievagrybiy kainy ir vidutiniy konservuo-
ty pievagrybiy i§ Bendrijos pardavimo kainy
i$ dalies buvo toks didelis, kad konservuoty
pievagrybiy importas i$ Kinijos Liaudies Res-
publikos j Bendrija nebuvo ekonomiskai ne-
patrauklus net taikant specifinj 222 EUR mui-
ta uz 100 kg grynosios nusausinto produkto
maseés.

98. Tai patvirtina Komisijos rasto 4 priede
pateikta informacija, pagal kuria i Bendrija i$
Kinijos Liaudies Respublikos buvo importuo-
jami ne tik i$ dalies pakeistu Reglamentu (EB)
Nr. 1864/2004 numatytos kvotos nevirsijan-
tys konservuoti pievagrybiai, bet ir smarkiai
ja virSijantys. Remiantis $ia informacija spe-
cifinis 222 EUR muitas uz kiekvieng 100 kg
grynosios nusausinto produkto masés kartais
buvo ne toks didelis, kad paversty konser-
vuoty gryby i$ Kinijos Liaudies Respublikos
importa j Bendrija, virsijantj numatyta kvota,
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ekonomiskai nepatraukliu. Tokiomis aplinky-
bémis tikrai negalima daryti prielaidos, kad
specifinio muito dydis jau pasieké ribg, uz ku-
rios jis galéjo veikti kaip ekonomine sankcija
pagristas draudimas importuoti.

99. Net jei vertinant priemonés teisétuma
reikia atsizvelgti i momenta, kuriuo ji buvo
taikoma, konservuoty pievagrybiuy rinkos rai-
da vis délto rodo, kad Bendrijos institucijos,
susitardamos PPO dél didziausios 222 EUR
Bendrijos muito normos uz kiekviena 100 kg
grynosios nusausinto produkto masés, ne-
perzengeé savo didelés diskrecijos riby. Todél
Bendrijos jsipareigojimy sarasuose PPO su-
tartos 222 EUR muito normos uz kiekviena
100 kg grynosios nusausinto produkto masés
negalima laikyti akivaizdziai nereikalinga at-
sizvelgiant j ja siekiamus zemés tkio politikos
tikslus apsaugoti Bendrijos gamintojus nuo
per didelio konservuoty pievagrybiy i$ tre-
Ciyjy $aliy importo.
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b) Mazesnio specifinio muito negu Bendrijos
jsipareigojimy sarasuose PPO sutartos di-
dziausios muito normos taikymas

100. Taryba ir Komisija teismo posédyje pa-
tvirtino, kad BMT buvo nustatytas specifinis
222 EUR muitas uz 100 kg grynosios nusau-
sinto produkto masés todél, kad tai atitinka
muito norma, dél kurios susitarta Bendrijos
isipareigojimuy sarasuose PPO. [ kitus kriteri-
jus neatsizvelgta.

101. Todél keliamas klausimas, ar nustaty-
tas nekintamas specifinis 222 EUR muitas
uz 100 kg grynosios nusausinto produkto
masés turi bati laikomas akivaizdziai nerei-
kalingu todél, kad Bendrijos institucijos ne-
apribojo specifinio muito, atsizvelgdamos i
atitinkamus konservuoty pievagrybiy i$ Ki-
nijos Liaudies Respublikos ir Bendrijos kainy
skirtumus, iki reikalingo dydzio, kad pasiekty
zemes nikio politikos tikslg apriboti Bendrijos
rinkos trikdymus, atsirandancius dél per di-
delio importo i$ treciyjy Saliy.
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102. Taciau specifinio 222 EUR muito uz
100 kg grynosios nusausinto produkto ma-
sés reikalingumo negalima pagristi tuo, kad
Bendrija, taikydama tokio dydzZio specifinj
muitag, tik vykdé jsipareigojimus PPO. Muity
normos, dél kuriy sutarta Bendrijos jsiparei-
gojimy sarasuose PPO, kalbama tik apie di-
dziausias muito normas. Pagal GATT 1947
II straipsnio 1 dalies a punkta Bendrija gali
nukrypti nuo tos muito normos: nors ir negali
jos padidinti, taciau gali ja sumazinti*2.

103. Be to, tokio dydzio muito reikalingumo
negalima pagristi ir nuoroda j aplinkybe, kad
PPO narés Urugvajaus raunde nepriestaravo
tokiam dydziui. Si aplinkybé savaime neturi
reik$mes klausimui, ar specifinio muito nor-
mos dydis suderinamas su Bendrijos teisés
proporcingumo principu®.

42 — Zr. M. Geboye Deste (jau minétas 28 i$nasoje, p. 21), kuris
atkreipia démesj | tai, kad tarptautinés komercinés tei-
sés pozilriu galima viena$ali$kai mazinti sutartas muito
normas.

43 — Sprendimas Hiipeden (jau minétas 3 i$nasoje, 36 punktas).

104. Be to, tokio dydzio specifinio muito
reikalingumas negali bati grindziamas argu-
mentu, kad Komisija pagal Reglamento (EEB)
Nr. 2658/87 9 straipsnio 2 dalj néra jgaliota
autonomiskai keisti muito tarifa. Proporcin-
gumo principo turi laikytis ir Bendrijos teisés
akty leidéjas, kuris prireikus turi numatyti
atitinkamus Bendrijos institucijy jgaliojimus.

105. Taciau poziariu, pagal kurj bty orien-
tuojamasi tik j tai, iki kokio dydzio specifinis
muitas buty reikalingas, kalbant apie Zemeés
ukio politikos tikslus ir atkreipiant démesj i
konservuoty pievagrybiy i§ Kinijos Liaudies
Respublikos ir Bendrijos kainuy skirtumus,
nepakankamai buty atsizvelgta | aplinkybe,
kad specifiniu muitu siekiama ir prekybos
politikos tiksly. Todél specifinis muitas gali
buti nereikalingu laikomas tik tuomet, jei
alternatyvia priemone buty galima taip pat
veiksmingai pasiekti ir visus prekybos politi-
kos tikslus*. Tac¢iau vienasaliskai sumazinusi
Bendrijos jsipareigojimuy sarasuose PPO su-
tarta didZiausig norma Bendrija negaléty taip
pat veiksmingai siekti savo prekybos politikos
tiksly.

44 — Zr. $ios i$vados 59 punkta ir ten nurodyta Teisingumo
Teismo praktika.
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106. Pirmiausia alternatyvus metodas, pagal
kurj specifinio muito dydis lanksc¢iai prisitai-
kyty prie konservuoty pievagrybiy i§ Ben-
drijos ir Kinijos Liaudies Respublikos kainy
skirtumo, bty ne kas kita, o kintanti importo
rinkliava, kuri baty nesuderinama su Sutar-
ties dél zemeés ukio 4 straipsnio 2 dalimi. Jis
priestarauty prekybos politikos tikslui nu-
statyti skaidresnes ir labiau prognozuojamas
rinkos atvérimo salygas, uzdraudziant kin-
tancias importo rinkliavas®.

107. Taciau jmanoma jsivaizduoti metods,
pagal kurj specifinis muitas (nors i§ esmés
baty nekintamo dydzio) buaty periodiskai
kei¢iamas atsizvelgiant | konservuoty pie-
vagrybiy i$ Bendrijos ir treciyjy $aliy kainy
skirtumg. Nebatina i$samiau nagrinéti, ar
tokia strategija baty suderinama su Sutarties

45 — Zr. 2002 m. rugséjo 23 d. PPO apeliacinio komiteto (Appel-
late Body) ataskaitos Chile — Price Band System, W'T/
DS207/AB/R 232-234 punktus.
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deél Zemés tkio 4 straipsnio 2 dalimi*. Nes su
tokia strategija nebuty galima panasiai veiks-
mingai siekti Bendrijos prekybos politikos
tiksly.

108. Pirma, tokia strategija buty pakanka-
mai sudétinga, nes ji reikalauty, kad Ben-
drijos institucijos lyginty Bendrijos kainas
su importo kainomis i§ visy PPO nariy, i$
kuriy galbat buty galima importuoti | Ben-
drija konservuotus grybus. Be to, remiantis
didziausio palankumo rezimo principu pa-
gal GATT 1947 1 straipsnj nebiuty leidziama
nustatyti skirtingo dydzio specifinio muito
normas pavienéms PPO naréms®. Todél aki-
vaizdu, kad negalima taikyti strategijos, pagal
kurig specifinio muito normos dydis tikslin-
gai nustatomas atsizvelgiant j tam tikry PPO
nariy kainy skirtumus.

46 — Minétos ataskaitos 232 punkte pabréziama, kad vien aplin-
kybé, kad muitai periodiskai koreguojami, automatiskai dar
nereiskia, kad jie kvalifikuotini kaip kintan¢ios importo rin-
kliavos, kaip apibrézta Sutarties dél Zemés ukio 4 straips-
nio 2 dalies 1 i$na$oje. Taciau $ios ataskaitos 233 punkte
daroma prielaida, kad muito norma automatiskai kinta
pagal sistema arba formule.

47 — Zr. M. Geboye Deste (jau minétas 28 i$nasoje, p. 23), kuris
atkreipia démesj j tai, kad vienai narei suteikti pranasumai
universalizuojami didziausio palankumo rezimo principu.
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109. Antra, vienasali$kai sumazinus Bendri-
jos isipareigojimy sarasuose PPO sutartg di-
dZiausia muitg atsitiktuy taip, kad Bendrija at-
verty savo zemés tkio rinka tkio subjektams
i$ kity PPO nariy, tac¢iau nebuty uZtikrinta,
kad kitos PPO narés atsilygindamos atver-
tu savo rinkas tkio subjektams i§ Bendrijos.
Kaip teisingai pastebéjo Taryba ir Komisija,
Bendrijai baty sunku derétis dél atitinkamos
vélesnés kompensacijos uz tai, kad ji ne de-
ryby raunde vienasali$kai sumazino sutartus
didziausius muitus. Todél vienasaliskai suma-
Zinus muitus kilty pavojus prekybos politikos
tikslui do ut des budu susideréti dél lengvaty
ukio subjektams i§ Bendrijos, kalbant apie ga-
limybe patekti j kity PPO nariy rinkas.

110. Zinoma, $ie bugstavimai néra pagrjsti,
nes $iuo atveju nereikalaujama atverti akio
subjektams i§ kity PPO nariy Bendrijos Ze-
més ukio rinkos sumazinant specifinio mui-
to dydj. Priesingai, proporcingumo princi-
pas tik reikalauja, kad nebuty taikomas toks

specifinis muitas, kuris smarkiai vir§yty rei-
kalingas priemones, uztikrinancias, kad im-
portas nebus ekonomiskai patrauklus.

111. Taciau $is teorinio ir abstraktaus pobi-
dzio argumentas praktiniu poziariu nejtikina.
Kaip minéta anksc¢iau, konservuoty pieva-
grybiy rinkoje smarkiai svyruoja kainos®.
Todél specifinis 222 EUR muitas uz kiekviena
100 kg grynosios nusausinto produkto masés
pasizymi skirtingu poveikiu, kuris priklau-
so nuo to, kokio dydzio yra kainy skirtumai.
Todél muitas, susikloscius tam tikroms aplin-
kybéms, gali pasiekti reikalaujama dyd; ir pa-
versti importa | Bendrija nepatraukliu arba
net perzengti $ig riba; taciau jis gali ir nepa-
siekti $ios ribos, todél rinka taps ekonomiskai
patraukli. Taigi, atsizvelgiant j didelius kainy
svyravimus, negalima atmesti prielaidos, kad
specifinis muitas, kuris tam tikru laikotarpiu
yra vienasaliskai mazesnis uz sutarta didziau-
siag 222 EUR muito norma uz kiekviena 100 kg
grynosios nusausinto produkto masés dydj,
paverdia rinka akio subjektams i§ kity PPO
nariy patrauklia, taciau tokiu atveju neuzti-
krinama, kad ukio subjektams i§ Bendrijos
kaip kompensacija uz tai atveriama kity PPO
nariy rinka.

48 — 7Zr. $ios isvados 97 punkta ir paskesnius.
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112. Todél galiausiai konstatuotina, kad vie-
nasali$kas mazesnio specifinio muito negu
Bendrijos jsipareigojimy sarasuose PPO su-
tarta didziausio muito norma taikymas nelai-
kytinas maziau ribojan¢ia priemone. Sia prie-
mone nebaty galima panasiai veiksmingai
pasiekti Bendrijos prekybos politikos tiksly.

¢) Specifinio muito dydzio koregavimas pagal
kokybeés rasis

113. Galiausiai prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas atkreipia démesj
i tai, kad nustatant specifinio muito norma
ji néra skirstoma pagal skirtingas pievagry-
biy kokybés rasis. Todél jis iskélé klausima,
ar specifinis 222 EUR muitas uz kiekviena
100 kg grynosios nusausinto produkto masés
turi bati laikomas akivaizdziai nereikalingu
todél, kad juo konservuoti pievagrybiai ne-
skirstomi j atskiras kokybés rasis.

114. Mano nuomone, j $j klausima taip pat
reikia atsakyti neigiamai.
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115. Pirmiausia reikia atkreipti démesj i tai,
kad specifinio muito norma néra nepropor-
cinga vien todél, kad skirtingoms to paties
produkto kokybés rasims numatoma nekin-
tama norma. Klausimas, ar reikalinga nekin-
tama norma, priklauso nuo keliy aplinkybiy,
pavyzdziui, ar ja galima veiksmingai pasiekti
tikslus®.

116. Sioje byloje neatrodo, kad nekintama
norma baty akivaizdziai nereikalinga.

117. Pirma, Taryba atkreipia démesj i tai, kad
skirtingas konservuoty gryby kokybés rasis
galima pakeisti viena kitomis. Jei Bendrija,
atsizvelgdama j konservuoty pievagrybiy ko-
kybés rusj, atitinkamai taikyty skirtingg mui-
tg, tuomet importuotojai buty suinteresuoti
importuodami nurodyti blogesne kokybés
rasj negu fakting, nes taip jiems bty taikoma
mazesné muito norma. | tai reikéty reaguoti
stiprinant kontrole, o tuomet buty uzkrauna-
ma didesné nasta muitinéms.

49 — Zr. 1988 m. vasario 11 d. Sprendima The National Dried
Fruit Trade Association (77/86, Rink., p. 757, 29 punktas).
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118. Antra, Bendrijos vienasaliskai atlieka-
mas konservuoty pievagrybiy skirstymas
pagal skirtingas kokybés rasis nebaty toks
pat tinkamas budas siekiant jos prekybos
politikos tiksly. Kaip jau minéta anksc¢iau®,
konservuoty gryby kainos smarkiai svyruoja,
todél negalima atmesti prielaidos, kad mazes-
nio muito uz blogesnés kokybés konservuotus
pievagrybius taikymas ne tik sumazins speci-
finj muitg iki tokio lygio, nuo kurio konser-
vuoty pievagrybiy importas taps ekonomis-
kai nepatraukliu, bet iki dar Zemesnio lygio.
Tuomet konservuoty pievagrybiy importas j
Bendrija tapty ekonomiskai patraukliu, todél
padidéty galimybeés patekti j Bendrijos rinka.
Taciau Bendrijai buty labai sunku uz tokias
vienasaliskai ir ne deryby raunde suteiktas di-
desnes galimybes patekti j jos rinka i$sideréti
atitinkama kompensacija i$ kity PPO nariy.

119. Todél skirstymas pagal kokybés rasis
negali buti laikomas akivaizdziai maziau ri-
bojancia priemone, kad buty pasiekti Bendri-
jos prekybos politikos tikslai.

50 — Zr. $ios isvados 109—112 punktus.

d) Daugiau subsidijy Bendrijos gamintojams

120. Galiausiai atmestinas ir ieSkovo pagrin-
dinéje byloje argumentas, kad maziau ribo-
janti priemoné yra galimybé teikti daugiau
subsidijy Bendrijos gamintojams. Nenagriné-
jant klausimo, ar tokia priemoné suderinama
su Sutartimi dél Zemés tkio, atkreiptinas dé-
mesys j tai, kad alternatyvi priemoné, kuri gali
sukelti didele finansine nasta Bendrijai, negali
bati besalygiskai laikoma maziau ribojancia
priemone.

e) Isvada

121. Todeél galiausiai konstatuotina, kad $ioje
byloje, be specifinio 222 EUR muito uz kie-
kvieng 100 kg grynosios nusausinto produkto
masés, néra kitos akivaizdziai maziau ribo-
jancios priemoneés, skirtos zemés akio ir pre-
kybos politikos tikslams siekti.
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6. Néra akivaizdaus neadekvatumo

122. Galiausiai specifinis 222 EUR muitas
uz kiekviena 100 kg grynosios nusausinto
produkto masés negali bati laikomas akivaiz-
dziai neadekvaciu. Zinoma, taikant §j muita
gali smarkiai padidéti nasta importuotojui.
Taciau tokiu atveju kaip $is negalima teigti,
kad Bendrijos prekybos politikos tikslams su-
teikti pirmenybe yra akivaizdziai neadekvatu.
Viena vertus, reikia atsizvelgti i didele nauda
prekybos politikos srityje, kuri gauta tarifika-
vus prekybos kliatis. Antra vertus, negalima
nekreipti démesio | tai, kad apdairus impor-
tuotojas paprastai importuos prekes j Ben-
drija tik tuomet, kai jam tai bus ekonomiskai
naudinga. Todél pirmiausia nukentés tokie
importuotojai, kurie tycia pateiké neteisin-
ga informacija apie importuotas prekes arba
suklydo ja pateikdami. Neatsizvelgiant j tai,
ar kalbama apie tycia arba apie klaidg, man
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neatrodo, kad buty akivaizdziai neadekva-
tu tokiu atveju Bendrijos prekybos politikos
tikslams suteikti pirmenybe.

C — Bendpra isvada

123. Atlikus tikrinima nenustatyta jokiy
aplinkybiy patvirtinan¢iy, kad specifiné
222 EUR muito norma uz kiekviena 100 kg
grynosios nusausinto produkto masés kon-
servuotiems pievagrybiams, kuriy importas
i Bendrija virsijo pagal i$ dalies pakeista Re-
glamenta (EB) Nr. 1864/2004 atidaryta kvota,
prieStarauty proporcingumo principui.

124. Be to, atkreiptinas démesys j tai, kad
ad valorem muito dydis yra ne 18,4 %, kaip
teigé prasyma priimti prejudicinj sprendimg
pateikes teismas, bet 14,9 %.!

51 — Zr. $ios i§vados 19-22 punktuose ir 70 punkte nurodytas
taisykles.



CHABO

VII — I$vada

125. Todél sialau Teisingumo Teismui j pra§yma priimti prejudicinj sprendima patei-
kusio teismo klausima atsakyti taip:

Pagal 2005 m. spalio 27 d. Komisijos reglamenta (EB) Nr. 1719/2005, i$ dalies kei-
¢iantj Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2658/87 dél tarify ir statistinés nomenklatiros
bei dél Bendrojo muity tarifo I prieda taikomos specifinés 222 EUR muito normos uz
kiekvieng 100 kg grynosios nusausinto produkto masés, kuri taikoma uz importuo-
jamus konservuotus Agaricus genties grybus (KN pozicija 2003 1030), virsijancius
2004 m. spalio 26 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 1864/2004, atidaranciu i$ treciyjy
$aliy importuoty konservuotuy grybuy tarifing kvota ir nustatanciu jos administravima,
i$ dalies pakeistu 2005 m. gruodzio 7 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 1995/2005, i$
dalies keic¢ianciu Reglamenta (EB) Nr. 1864/2004, atidaryta kvota, tikrinimas propor-
cingumo principo atzvilgiu neatskleidé jokiy aplinkybiy, kurios galéty priestarauti jos
galiojimui.
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