KOMISIJA / NYDERLANDAI

GENERALINIO ADVOKATO
YVES BOT ISVADA,
pateikta 2010 m. spalio 5 d.!

1. Pagal Sgjungos teisés aktus pridétinés ver-
tés mokescio (toliau — PVM) srityje valstybés
narés jvairiy paslaugy teikimui ir prekiy tie-
kimui, konkreciai i$vardytiems Siuose teisés
aktuose, gali taikyti lengvatinj tarifa.

2. Siame iegkinyje dél jsipareigojimy nejvyk-
dymo Europos Komisija teigia, kad Nyderlan-
dy Karalysté netinkamai taiké minétus teisés
aktus, kiek tai susije su arkliais. Komisija kal-
tina $ig valstybe nare taikius lengvatinj tarifa
arkliy tiekimui, neatsizvelgiant i gyvulio pa-
skirtj, nors, $ios institucijos teigimu, tokj ta-
rifg galima taikyti tik arkliy, skirty Zmoniy ar
gyviny maistui, tiekimui.

3. Sioje i$vadoje pirmiausia teigsiu, kad Sa-
jungos teisés aktai turi bati suprantami taip,
jog su gyvais gyvanais susijes lengvatinis
PVM tarifas taikytinas su salyga, kad $ie gy-
vanai priklauso rasiai, kuri i$ esmés ir papras-
tai yra skirta zmoniy ar gyviny maistui.

1 — Originalo kalba: prancazy.

4. Paskui nurodysiu, kad negalima pripazinti,
jog arkliy tokia paskirtis, nes vieni jy laikomi
naminiais, o kiti — sportiniais gyviinais. Rem-
damasis tuo darysiu i$vada, kad, kalbant apie
arklius, lengvatinis PVM tarifas taikytinas su
salyga, kad pats arklys, kuris yra sandorio da-
lykas, baty skirtas zmoniy ar gyviny maistui.

5. Todél sitlysiu Teisingumo Teismui nu-
spresti, kad $is ieskinys dél jsipareigojimu ne-
jvykdymo yra pagristas.

I — Teisinis pagrindas

A — Sgjungos teisés aktai

6. Siai bylai reikémingi _Sajungos  tei-
sés aktai PVM srityje yra Se$toji Tarybos
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direktyva 77/388/EEB?* ir Tarybos direktyva
2006/112/ EB’, kuria nuo 2007 m. sausio 1 d.
panaikinta ir pakeista Sestoji direktyva.

7. Pagal Direktyvos 2006/112 1 ir 3 konsta-
tuojamasias dalis nauja Sestosios direktyvos
redakcija buvo butina siekiant pagal pertvar-
kyta struktara ir redakcija aiskiai bei racio-
naliai iSdeéstyti taikomas nuostatas, nedarant
esminiy pakeitimy.

8. Taigi Direktyvos 2006/112 9698 straips-
niai ir 99 straipsnio 1 dalis atitinka SesStosios
direktyvos 12 straipsnio nuostatas.

9. Direktyvos 2006/112 96

nustatyta:

straipsnyje

»Valstybés narés taiko standartinj PVM tarify,
kurj kiekviena valstybé naré nustato kaip tam
tikra procenta nuo apmokestinamosios vertés
ir kuris turi buti toks pats prekiy tiekimui bei
paslaugy teikimui.

2 — 1977 m. geguzés 17 d. Direktyva dél valstybiy nariy apyvar-
tos mokesciy jstatymy derinimo — Bendra pridétinés vertés
mokescio sistema: vienodas vertinimo pagrindas (OL L 145,
p- 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 9 sk., 1 t., p. 23;
toliau — Sestoji direktyva).

3 — 2006 m. lapkri¢io 28 d. Direktyva dél pridétinés vertés
mokescio bendros sistemos (OL L 347, p. 1).

I - 834

10. Sios direktyvos 97 straipsnyje numatyta:

»1. Nuo 2006 m. sausio 1 d. iki 2010 m. gruo-
dzio 31 d. standartinis tarifas negali biti ma-
Zesnis nei 15 %.

2. Pagal [EB] 93 straipsnj Taryba nuspren-
dzia, koks turi bati standartinio tarifo dydis,
kuris bus taikomas po 2010 m. gruodzio 31 d*

11. Pagal minétos direktyvos redakcijos, tai-
kytinos siai bylai, 98 straipsni:

»1. Valstybés narés gali taikyti viena arba du
lengvatinius tarifus.

2. Lengvatiniai tarifai taikomi tik III priede
nustatytoms kategorijoms priklausanciy pre-
kiy tiekimui ar paslaugy teikimui.

3. Taikydamos 1 dalyje numatytus lengva-
tinius tarifus tam tikry kategorijy prekéms,
valstybés narés gali naudotis Kombinuotaja
nomenklatira, kad nustatyty, kas tiksliai pri-
klauso atitinkamai kategorijai:*
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12. Direktyvos 2006/112 99 straipsnio 1 da-
lyje nurodyta:

»Nustatomi lengvatiniai tarifai yra apmokes-
tinamosios vertés procentiné dalis, kuri nega-
li bati mazesné nei 5%

13. Sios direktyvos III prieda ,Prekiy ir
paslaugy, kurias tiekiant ir teikiant gali bati
taikomi 98 straipsnyje nurodyti lengvati-
niai tarifai, sarasas“ sudaro keliolika punkty.
Sio priedo 1 punktas, atitinkantis Sestosios
direktyvos H priedo 1 punkta, iSdéstytas taip:

»Maisto produktai (jskaitant gérimus, is-
skyrus alkoholinius gérimus), skirty [skirti]
Zmoniy ir gyviny maistui, gyvi gyvinai, sé-
klos, augalai ir sudedamosios dalys, paprastai
naudojamos maisto produktams paruosti, bei
produktai, paprastai skirti naudoti kaip mais-
to produkty papildai arba pakaitalai

B — Nacionalinés teisés aktai

14. 1968 m. birzelio 28 d. Apyvartos mo-
kescio jstatymo (Wet op de omzetbelasting)
9 straipsnyje* nustatyta:

»1. Mokescio dydis —19%.

4 — Staatsblad, Nr. 329, 1968.

2. Nukrypstant nuo 1 dalies mokescio dydis
yra:

a. 6% prekiy tiekimui ir paslaugy teikimui,
nurodytiems prie $io jstatymo pridétoje
I lenteléje;

15. I lenteléje prie Apyvartos mokescio jsta-
tymo pateikiamas prekiy ir paslaugy, kuriy
tiekimui ir teikimui taikomas lengvatinis 6 %
tarifas, nustatytas $io jstatymo 9 straipsnio
2 dalies a punkte, sarasas. I lentelés a. 1 ir
a. 4 punktai isdéstyti taip:

»d.

1. maisto produktai, pirmiausia:

O
=

maistas ir gérimai, paprastai skirti vartoti
Zmonéms;

b) produktai, kurie ai$kiai naudojami mais-
tui ir gérimams, minimiems a papunkty-
je, paruosti ir kurie sudaro visa ju sudétj
ar jos dalj;
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¢) produktai, skirti naudoti kaip maisto
ir gérimy, minimy a papunktyje, papil-
dai ar pakaitalai, atsizvelgiant j tai, kad
alkoholiniai gérimai nelaikomi maisto
produktais;

a) galvijai, avys, ozkos, kiaulés ir arkliai;

b) kiti nei a papunktyje nurodyti gyvinai,
aiskiai naudojami a.1 punkte minétiems
maisto produktams paruosti ar gaminti,
ir gyvinai, aikiai skirti tokiems gyvi-
nams auginti;

¢) a ir b papunk¢iuose minimy gyviny
subproduktai;

d) produktai, aiskiai skirti a ir b papunk-
Ciuose minimiems gyvinams veisti:*

II — Ikiteisminé procedira

16. 2006 m. balandzio 10 d. Komisija nusiun-
té Nyderlandy Karalystei oficialy pranesima
dél Apyvartos mokescio jstatymo nuostaty,
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kuriose numatytas lengvatinio PVM tarifo
taikymas tam tikry gyvy gyviany, pirmiausia
arkliy, kurie néra skirti Zzmoniy ir gyviny
maistui, tiekimui, galimo prie§taravimo su
Sestosios direktyvos 12 straipsniu, skaitomu
kartu su jos H priedu.

17. Atsakydama  Nyderlandy  Karalyste
2006 m. birzelio 27 d. raste pripazino, kad
lengvatinio PVM tarifo taikymo tam tikry
gyvy gyviany tiekimui sritis yra platesné nei
numatyta pagal Seitaja direktyva. Ji nurode,
jog, siekiant, kad $iems gyvinams taikomas
tarifas atitikty nustatytaji Sestojoje direkty-
voje, yra parengtas jstatymo projektas.

18. 2007 m. spalio 23 d. rastu Komisija nu-
siunté Nyderlandy Karalystei pagrista nuo-
mone, nes $is jstatymo projektas nebuvo
priimtas.

19. Nyderlandy Karalysté i $ig pagrjsta nuo-
mone atsaké 2007 m. lapkri¢io 26 d. rastu,
kuriame teigé, kad Parlamento antryjy ramy
nuolatiné finansy komisija pradéjo svarstyti
minéto jstatymo projekta.

20. Negavusi i§ Nyderlandy Karalystés jokios
informacijos, kuri leisty daryti i$vada, kad
jstatymo projektas galutinai priimtas, Komi-
sija pareiske §j ieskinj.
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III — Saliy reikalavimai ir argumentai

21. 2009 m. sausio 9 d. ieskiniu Komisija sie-
ké, kad buty pripazinta, jog Nyderlandy Ka-
ralysté, taikydama lengvatinj PVM tarifa tam
tikry gyvy gyvany, pirmiausia arkliy, kurie
paprastai néra naudojami Zmonéms ir gyvi-
nams skirtiems maisto produktams paruos-
ti, tiekimui, importui ir jsigijimui Bendrijos
viduje, nejvykdé jsipareigojimy pagal Sesto-
sios direktyvos 12 straipsnj, skaitoma kartu
su jos H priedu (Direktyvos 2006/112 96—
98 straipsniai ir 99 straipsnio 1 dalis, skaitomi
kartu su sios direktyvos III priedu).

22. Nyderlandy Karalyste

prasé atmesti

iSlaidas.

23. Vokietijos Federaciné Respublika ir Pran-
cuzijos Respublika, jstojusios j bylg valstybés
narés atsakoveés puséje, taip pat prasé atmesti
ieskinj.

24. Komisija tvirtina, kad Apyvartos mo-
kesCio jstatymu pazeidziami Direktyvos
2006/112 96-98 straipsniai ir 99 straipsnio
1 dalis, skaitomi kartu su $ios direktyvos
III priedu, nes, $ios institucijos teigimu, gyvi

gyvanai, pirmiausia arkliai, kurie paprastai
néra naudojami maisto produktams paruosti,
nepatenka j minéto III priedo 1 punkto tai-
kymo sritj.

25. Komisija pazymi, kad, kaip ir bet kuri
kita nuostata dél lengvatinio PMV tarifo, sa-
vokos, vartojamos aprasant minéto III prie-
do 1 punkte i$vardytas prekes, aiskintinos
siaurai.

26. Komisija nurodo, kad pagal minéto
1 punkto formuluote lengvatinis PVM ta-
rifas taikomas maisto produktams, kurie
skirti Zmoniy ir gyviny maistui. Tai reigkia,
kad gyviems gyvanams, sékloms ir kitoms
sudedamosioms dalims toks tarifas gali buti
taikomas tik tuo atveju, jeigu jie paprastai yra
naudojami maisto produktams paruosti.

27. Nyderlandy Karalysté pazymi, kad Ko-
misija gincija Apyvartos mokescio jstatymo
I lentelés a.4 punkto a papunktj, kur minimi
keliy rasiy gyvanai, kuriems taikomas len-
gvatinis PVM tarifas. Taciau $i institucija iki-
teisminiame etape ir savo ieskinyje nenurodé,
su kokiais kitais gyvais gyvanais, i$skyrus ark-
lius, susijes jos ieskinys.

28. Be to, Komisija nepaaiskino, kodél tokie
gyvanai, kaip antai galvijai ir kiaulés, taip pat
paprastai néra naudojami maistui.
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29. Todél, Nyderlandy Karalystés teigimu,
ieskinys turi bati atmestas kaip nepriimtinas,
kiek tai susije su lengvatinio PVM tarifo tai-
kymu tam tikriems gyviems gyvanams, i§sky-
rus arklius.

30. Kalbant apie arklius, pazymétina, kad pa-
grisdama prasyma atmesti ieskinj Nyderlan-
dy Karalysté pateikia keturis argumentus.

31. Pirma, Komisija, teigdama, kad gyviems
gyvanams lengvatinis PVM tarifas gali bati
taikomas tik tuo atveju, jeigu jie paprastai
naudojami maisto produktams paruosti, re-
miasi klaidingu Direktyvos 2006/112 III prie-
do 1 punkto formuluotés aiskinimu.

32. I8 tikryjy nei $ios nuostatos versija olan-
dy kalba, nei kitos kalbinés versijos nepatvir-
tina aiskinimo, kad ZodZiy junginys ,papras-
tai naudojamos maisto produktams paruo$ti*
taikomas ne tik sudedamosioms dalims, bet ir
gyviems gyvinams, sékloms ir augalams.

33. PrieSingai, pavyzdziui, i§ versijos vo-
kieciy kalba matyti, kad $is Zodziy junginys
taikomas tik sudedamosioms dalims. Sis
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apribojimas logiskas, nes séklos paprastai
néra skirtos maisto produktams ruosti.

34. Tokj apribojima lemia ir tai, kad kai ku-
rios sudedamosios dalys naudojamos mais-
to produktams ruosti, pavyzdziui, pipirai ar
muskato rieSutai. O gyvi gyvanai negali bati
naudojami maisto produktams ruosti, nes sie
ruosiami i§ negyvy gyvany.

35. Nyderlandy Karalysté remdamasi tuo
daro i$vady, kad arkliams, kaip gyviems gyva-
nams, neatsizvelgiant j tai, ar jie yra paprastai
naudojami maisto produktams ruosti, ar ne,
gali bati taikomas lengvatinis PVM tarifas.

36. Antra, Nyderlandy Karalysté papildomai
pabrézia, kad Komisija nepateikeé jokiy fakti-
niy jrodymuy, i$ kuriy baty matyti, jog arkliai
paprastai néra naudojami maisto produktams
ruosti.

37. Taciau i$ nusistovéjusios teismo prakti-
kos matyti, kad Komisija, prasydama Teisin-
gumo Teismo pripazinti, jog valstybé naré
nejvykdeé jsipareigojimy, negali remtis kokia
nors prielaida.
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38. Trecia, Nyderlandy Karalysté dar papil-
domai teigia, kad arkliai i$ tikryjy paprastai
yra naudojami maisto produktams ruosti.

39. Siuo atzvilgiu reikia atsakyti ne j klau-
simg, ar kiekvienas tiekiamas arklys, verti-
namas atskirai, yra skirtas maistui, o ar tam
tikros rasies gyvanai paprastai yra naudojami
maisto produktams paruosti.

40. Kalbant apie ,arkliy“ rasj, Nyderlandy
Karalysté teigia, kad $ie gyvinai nuo gimimo
paprastai naudojami maisto produktams pa-
ruosti, net jeigu konkretaus arklio paskirtis
yra laikinai pakeista. Nyderlandy Karalysté
remiasi 2006 m. birzelio 1 d. Nutartimi V.O.F
Dressuurstal Jespers (C-233/05).

41. Nyderlandy Karalysté taip pat re-
miasi Komisijos reglamento (EB)
Nr. 504/2008 20 straipsniu®, i$ kurio matyti,
kad arkliniy $eimos gyvinas laikomas skers-
tinu ir skirtu Zmonéms vartoti.

42. Be to, Nyderlandy Karalysté pazymi, kad
Komisijos teiginio nejmanoma jgyvendinti

5 — 2008 m. birzelio 6 d. Komisijos reglamentas (EB)
Nr. 504/2008, kuriuo jgyvendinamos Tarybos direk-
tyvy 90/426/EEB ir 90/427/EEB nuostatos dél arkliniy iden-
tifikavimo metody (OL L 149, p. 3).

praktiskai, nes tiekiant kiekvieng arklj reikéty
nustatyti jo paskirtj, o Direktyvos 2006/112
III priedo 1 punkte vartojama savoka ,papras-
tai“ reiskia, kad Sgjungos teisés akty leidéjas
nesieké, jog buty kvalifikuojamas kiekvienas
arklys atskirai.

43. Ketvirta, dar Nyderlandy Karalysté tei-
gia, kad arkliai — tai tokios rasies prekes, ku-
riy jprasta paskirtis yra Zemés tkio produk-
ty gamyba Direktyvos 2006/112 III priedo
11 punkto prasme. I$ tikryjy Nyderlandy Ka-
ralystéje ir kitose Europos $alyse daug arkliy
eksploatuojami tkiuose.

44. Vokietijos Federaciné Respublika savo
ruoztu priduria, kad lengvatinio PVM tari-
fo taikymas atsizvelgiant j tai, kam pirkéjas
naudoja arklj, prie$tarauja PVM neutralumo
principui, pagal kurj panasioms prekéms turi
buti taikomas vienodas tarifas.

45. Prancuzijos Respublika, jstojusi j Sia byla
per zodine proceso dalj, tvirtina, viena vertus,
jog Direktyvos 2006/112 III priedo 1 punktas
aiskintinas taip, kad jis taikomas visiems gy-
viems gyvanams neatsizvelgiant i jy paskirtj,

I - 839



GENERALINIO ADVOKATO Y. BOT ISVADA — BYLA C-41/09

ir, kita vertus, kad arkliai bet kuriuo atveju pa-
prastai naudojami Zzmoniy maistui.

IV — Vertinimas

A — Dél ieskinio apimties

46. Siuo ieskiniu Komisija siekia, kad bity
pripazinta, jog Nyderlandy Karalysteé, taiky-
dama lengvatinj tarifg tam tikry gyvy gyva-
ny, pirmiausia arkliy, kurie paprastai néra
naudojami maisto produktams paruosti, tie-
kimui, importui ir jsigijimui Bendrijos viduje,
nejvykdé jsipareigojimy pagal Sajungos teise
PVM srityje.

47. Nyderlandy Karalysté gincijo $io ieskinio
priimtinumg, nes, atsizvelgiant j pavartota
modalinj zodj ,,pirmiausia® is ieskinys susijes
su kitais gyvanais nei arkliai.

48. Teismo posédyje Komisija nurodeé, kad
jos ieskinys turi buti suprantamas taip, kad
yra susijes tik su arkliais. Taigi reikia j tai at-
sizvelgti. Todél $is ieskinys dél jsipareigojimy
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nejvykdymo nagrinétinas tik tiek, kiek yra su-
sijes su arkliais.

B — Dél esmeés

49. Primintina, kad Sajungos teiséje nustaty-
ta, jog valstybés narés gali taikyti lengvatinj
PVM tarifa prekiy, kaip antai ,maisto pro-
duktai (jskaitant gérimus, iSskyrus alkoho-
linius gérimus), skirty [skirti] Zmoniy ir gy-
viiny maistui, gyvi gyvinai, séklos, augalai ir
sudedamosios dalys, paprastai naudojamos
maisto produktams paruosti, bei produktai,
paprastai skirti naudoti kaip maisto produkty
papildai arba pakaitalai®, tiekimui.

50. Salims nesutariant dél Direktyvos
2006/112 1III priedo 1 punkto aiskinimo kyla
du klausimai. Pirma, ar lengvatinis PVM ta-
rifas taikytinas tik gyviems gyvanams, skir-
tiems Zmoniy arba gyvany maistui, ar vi-
siems gyviems gyvanams neatsizvelgiant j ju
paskirtj? Antra, jei atsakymas — pirmasis va-
riantas, ar dar reikia, kad gyvinas, kuris yra
sandorio dalykas, pats bty skirtas Zmoniy ar
gyvany maistui, ar pakanka, kad jis priklau-
syty rasiai, kuri ,paprastai“ yra skirta tokiam
naudojimui?
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51. Dél pirmojo klausimo Nyderlandy Kara-
lysté pagristai gali tvirtinti, kad $ios nuostatos
versijos vokieciy ir olandy kalbomis aiskinant
vien pazodziui reiskia, kad lengvatinis PVM
tarifas taikytinas visiems gyviems gyviinams,
neatsizvelgiant j ju paskirtj, nes nustatyta
naudojimo maistui salyga yra susijusi tik su
sudedamosiomis dalimis®.

52. Taciau Sios analizés nepatvirtina Sios
nuostatos versijos kitomis kalbomis. I$ tikry-
jy, nagrinéjant $ios nuostatos formuluotes
kity valstybiy nariy, kurios dalyvavo ja ren-
giant’, kalbomis, matyti, kad $ios formuluo-
tés arba aiskiai atitinka Komisijos ai$kinima,

6 — Vokie¢iy kalba aptariama nuostata suformuluota taip:

»1. Nahrungs- und Futtermittel (einschliellich Getrinke,
alkoholische Getrinke jedoch ausgenommen), lebende
Tiere, Saatgut, Pflanzen und tblicherweise fiir die Zuberei-
tung von Nahrungs- und Futtermitteln verwendete Zutaten
sowie iiblicherweise als Zusatz oder als Ersatz fiir Nahrungs-
und Futtermittel verwendete Erzeugnisse.*

Olandy kalba ji pateikta taip:

»1. Levensmiddelen (met inbegrip van dranken, maar met
uitsluiting van alcoholhoudende dranken) voor menselijke
en dierlijke consumptie, levende dieren, zaaigoed, planten
en ingrediénten die gewoonlijk bestemd zijn voor gebruik
bij de bereiding van levensmiddelen, alsmede producten die
gewoonlijk bestemd zijn ter aanvulling of vervanging van
levensmiddelen.

7 — PVM tarifai buvo derinami ir Sestosios direktyvos H priedas
jtrauktas 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/77/EEB,
papildancia bendra pridétinés vertés mokescio sistema ir i$
dalies kei¢iancia Direktyva 77/388/EEB (PVM tarify derini-
mas) (OL L 316, p. 1). Taigi tai yra ,dvylikos Europos valsty-
biy“ priimtas tekstas.

pavyzdziui, versija angly kalba®, arba yra vei-
kiau jam artimos’.

53. Pagal teismo praktika esant neatitikimy
tarp jvairiy kalbiniy teksto versijy, siekiant,
kad Sajungoje jis buty taikomas vienodai, ji
reikia aiskinti atsizvelgiant i jo struktara ir
tiksla'®. Reikia konstatuoti, kad $ioje byloje

8 — Versija angly kalba suformuluota taip:
»1. Foodstuffs (including beverages but excluding alcoho-
lic beverages) for human and animal consumption; live
animals, seeds, plants and ingredients normally intended
for use in the preparation of foodstuffs; products nor-
mally used to supplement foodstuffs or as a substitute for
foodstuffs.

9 — Versijos graiky, ispany, italy ir portugaly kalbomis sufor-
muluotos taip:
»1. Tat Tpoipa (mephapfavopévev Twv ToTeY, EKTOG TV
aAKOONOUX®V) TIOL TTpoOopilovTal yla KATAVAA®OT aTo
avBpamoug i and {oa, Ta {ovta {oa, ot oTTopot, Ta PuTA
KOl Tot GUOTATIKG TTOL XpnotporolovvTal ouvibwg oty
TAPACKELT) TPOPIH®V, T TIPOIOVTA TTOL XPTOLHOTIOLODVTAL
oLV YL TN GUIITARPWOT 1) LITOKATAGTACT) TPOPIH®V.
»1. Los productos alimenticios (incluidas las bebidas, pero
con exclusion de las bebidas alcohdlicas) para consumo
humano o animal, los animales vivos, las semillas, las plan-
tas y los ingredientes utilizados normalmente en la prepa-
racion de productos alimenticios; los productos utilizados
normalmente como complemento o suceddneo de produc-
tos alimenticios.
»1. Prodotti alimentari (incluse le bevande, ad esclusione
tuttavia delle bevande alcoliche) destinati al consumo
umano e animale, animali vivi, sementi, piante e ingredienti
normalmente destinati ad essere utilizzati nella preparazi-
one di prodotti alimentari, prodotti normalmente utilizzati
per integrare o sostituire prodotti alimentari.
»1. Produtos alimentares (incluindo bebidas, com excepgao
das bebidas alcodlicas) destinados ao consumo humano
e animal, animais vivos, sementes, plantas e ingredientes
normalmente destinados a preparagdo de alimentos, bem
como produtos normalmente destinados a servir de com-
plemento ou de substituto de produtos alimentares.

10 — Zr, be kita ko, 2009 m. spalio 15 d. Sprendima Djurgdr-
den-Lilla Virtans Miljoskyddsforening (C-263/08, Rink.
p. 19967, 25 ir 26 punktai bei juose nurodyta teismo
praktika).
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i$nagrinéjus siuos du kriterijus pritartina Ko-
misijos pateiktam ai$kinimui.

54. Nagrinéjant aptariamos nuostatos struk-
tara matyti, kad tai sakinys i$ trijy démeny,
kurie visi susije su maisto produktais. Be to,
visi dalykai, i$vardyti antrajame sakinio de-
menyje, t. y. gyvi gyvanai, séklos ir augalai,
gali bati naudojami zmoniy ir gyvny mastui,
prireikus po paruosimo, gyviny atveju — po
paskerdimo.

55. Sis sarasas jterptas tarp dviejy sakinio
démeny, kuriuose aiskiai minimi maisto pro-
duktai, todél logiska manyti, kad kiekvienas j
minéta sarasa jtrauktas elementas yra susijes
su $§io démens pabaigoje, po Zodzio ,sudeda-
mosios dalys, nurodoma salyga, kad jis pa-
prastai turi bati naudojamas maisto produk-
tams paruosti.

56. Galiausiai $i analize atitinka Sestosios
direktyvos H priedu arba Direktyvos 2006/112
III priedu siekiama tiksla.

57. Kadangi PVM yra vartojimo mokestis,
kurj visa sumoka galutinis vartotojas, taikant
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lengvatinj tarifa sumazéja $io vartotojo moka-
ma prekeés pirkimo kaina ir todél $i preké tam-
pa jperkamesné. Taigi Sestosios direktyvos
H priede ir Direktyvos 2006/112 III priede
pateikiamas sandoriy, Sgjungos teisés akty
leidéjo atrinkty kaip tokiy, kuriy atzvilgiu
pagristai taikytina §i vartotojams palankesné
apmokestinimo tvarka, sarasas.

58. | tai atsizvelgiant logiska visy pirma siy
priedy 1 punkte nurodyti maisto produktus,
taigi ir visa tai, kas naudojama juos gaminant,
pavyzdziui, gyvus gyvanus. Taciau kiti gy-
vanai, kurie pagal Europoje nusistovéjusius
vartojimo jprocius negali buti tam naudoja-
mi, kaip antai naminiai gyvanai, nepatenka j
minéto 1 punkto taikymo sritj.

59. Jei Sgjungos teisés akty leidéjas baty no-
réjes, kad siems gyvanams taip pat baty tai-
komas lengvatinis PVM tarifas, jis tuo tikslu
baty turéjes i Sestosios direktyvos H prie-
da arba | Direktyvos 2006/112 III prieda
jtraukti papildoma kategorija, kaip nustaté
Direktyvos 2006/112 III priedo 11 punkte
gyviny, naudojamy zemés tkio produkty ga-
myboje, atveju.

60. Taigi, mano manymu, gincijama nuostata
siekiamas tikslas patvirtina Komisijos aiskini-
ma, kad $i nuostata taikytina arkliams tik jei-
gu jie yra skirti maisto produktams paruosti.
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61. Lieka nustatyti, ar kiekvieno konkretaus
arklio atveju reikia tikrinti, ar $i salyga yra
ivykdyta. I8 tikryjy $is klausimas kyla dél to,
kad aptariamos nuostatos sakinio antraja-
me démenyje pavartotas modalinis Zzodis
»paprastai®

62. Pritariu Nyderlandy Karalystés nuomo-
nei, kad $io modalinio zodZio vartojimas jro-
do, jog Sajungos teisés akty leidéjas noréjo,
kad lengvatinis PVM tarifas baty automatis-
kai taikomas kiekvienai i$ $ioje nuostatoje mi-
nimy prekiy, jei §i preké paprastai ir i§ esmés
naudojama maistui gaminti.

63. Taigi Sgjungos teisé turi bati aiskinama
taip, kad jei preké ar gyvinas gali bati laiko-
mi i§ esmeés ir paprastai naudojamais maisto
produkty gamyboje, su $ia preke ar gyvinu
susijusiems sandoriams gali buati taikomas
lengvatinis PVM tarifas ir nebatina sudarant
kiekvieng konkrety sandorj tikrinti, ar tikrai
buvo paisoma $ios paskirties.

64. Todél sandoriams, susijusiems su tokiais
gyvunais, kaip antai galvijai, ozkos ir kiaulés,
gali bati taikomas lengvatinis PVM tarifas,
nes $ie gyvanai, kitaip nei naminiai gyvanai,
paprastai ir i§ esmés yra skirti maistui.

65. Taciau arkliy atvejis yra kitoks nei minéty
gyviny, nes, prieSingai nei pastarieji, arkliai
paprastai ir i§ esmés néra skirti zmoniy mais-
tui. Tiesa, kai kurie arkliai yra skirti Zmoniy
maistui, bet kiti laikomi tikrais naminiais gy-
viinais. Siy arkliy laikytojui ar savininkui juos
suvalgyti ar parduoti skerdyklai baty taip pat
nejsivaizduojama kaip suvalgyti kate ar $unj.

66. Pabréztina, kad daugelis arkliy yra skirti
varzyboms. Jie gali buti didelio pelno $altinis,
taigi dél jy gali bati sudaromi su stambiomis
sumomis susije sandoriai'’.

67. Zinoma, $ie varzyboms auginti gyvinai
savo gyvenimo pabaigoje arba jei nepasiekia
laukiamy rezultaty gali biti naudojami kaip
skerstini gyvinai. Dél tokio naudojimo jie
gali iSlaikyti rinkos verte ir bati priziarimi iki
paskerdimo, jei likimas néra jiems toks palan-
kus, kad juos jsigyty gailestingas Seimininkas,
nusprendes priziaréti tol, kol jie nataraliai
nugais.

11 — Dovilyje, Prancizijoje, vienoje garsiausiy prekybos spor-
tiniais Zirgais viety pasaulyje, 285 yearlings (18 méne-
siy amziaus kumeliuky) pardavimo 2010 m. rugpjacio
13-16 dienomis apyvarta buvo 26898 000 EUR, t. y. viduti-
nigkai 94379 EUR uz parduotg gyvang (www.arqana.com).
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68. Siekdamas uztikrinti, kad dél minéto
naudojimo galimybés nekilty jokia grésmeé
sveikatai, Sajungos teisés akty leidéjas Re-
glamente Nr. 504/2008, kuriuo remiasi Ny-
derlandy Karalysté, turéjo nustatyti, jog me-
dicininis gydymas arkliui turi buti skiriamas
atsizvelgiant j prielaida, kad jei néra kitokio
nurodymo, aiskiai patvirtinto gyvino tapaty-
bés nustatymo dokumente, arklys yra skersti-
nas ir naudotinas Zmoniy maistui.

69. Taciau, mano manymu, negalima re-
miantis $ia prielaida pagristi lengvatinio
PVM tarifo taikymo visiems sandoriams,
susijusiems su arkliais, neatsizvelgiant j $iy
paskirtj. Viena vertus, i$ tikryjy minéta prie-
laida gali buti atmesta pagal Reglamento
Nr. 504/2008 20 straipsnj; tai jrodo, kad Sa-
jungos teisés akty leidéjas pripazino, jog ne
visi arkliai yra skerstini Zmoniy ir gyvany
maistui. Kita vertus, tokia prielaida, kiek tai
susije su sportiniais zirgais, ekonominiu po-
zitriu atspindi tik antraeilj gyvno naudoji-
mo aspekta. Ji neturi nustelbti tikrovés, kad
arkliai, prie§ budami prireikus panaudoti kaip
skerstini gyviinai, auginami kitais nei maisto
produkty gamyba tikslais ir yra dideliy paja-
muy $altinis juos parduodant kaip sportinius
arba prireikus kaip naminius gyvanus.
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70. Taciau reikia priminti, kad aptariamos
Sestosios direktyvos ir Direktyvos 2006/112
nuostatos buvo priimtos butent siekiant su-
mazinti maisto produkty pirkimo kaina ir
kad sios nuostatos tiek, kiek pagal jas taiky-
tinas nuo standartinio tarifo nukrypstantis
PVM tarifas, turi buti aiskinamos siaurai'®
Siy nuostaty tikslas, kaip minéta, néra remti
arklininkyste apskritai.

71. Todél palaikau Komisijos pozicija, pa-
gal kurig arkliai negali buti laikomi paprastai
skirtais Zmoniy ar gyviny maistui. Remiantis
tuo darytina i$vada, kad su arkliu susijusiam
sandoriui lengvatinis PVM tarifas taikytinas
su salyga, kad sis arklys pats yra skirtas to-
kiam naudojimui.

72. Priestaraudamos $iam pozidriui Nyder-
landy Karalysté ir Vokietijos Federaciné Res-
publika teigia, kad sia salyga buty sunku jvyk-
dyti. Sis teiginys manes nejtikina.

12 — Zr, be kita ko, 2001 m. sausio 18 d. Sprendima Komisija
pries Ispanijg (C-83/99, Rink. p. 1-445, 18 ir 19 punktai bei
juose nurodyta teismo praktika).
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73. Kaip pazymi Komisija, arklio paskirtis,
suteikianti teise taikyti lengvatinj PVM tarify,
gali bati nustatyta remiantis objektyviais kri-
terijais, kaip antai arklio pirkéjas, arklio veislé
ir sandorio kaina.

74. Taigi $is tarifas gali bati taikomas, pa-
vyzdziui, kai arklj jsigyja arklienos sektoriu-
je veikla vykdantis asmuo, nes pagal pirkéjo
profesine veikla galima numanyti, kam bus
naudojamas gyvulys.

75. Arklio veislé taip pat gali bati svarbus
rodiklis, nes, pavyzdziui, darbiniai arkliai, ki-
taip nei lengvesni arkliai, daugiausia yra skirti
Zmoniy maistui. Galiausiai ir svarbiausia —
kaina taip pat gali buti reik§mingas objektyvus
kriterijus, nes, kaip teismo posédyje pazymé-
jo Komisija, skerstinas arklys parduodamas
pagal svorj, o kitos paskirties arklio kaina yra
bendra kaina, kuri nustatyta atsizvelgiant j vi-
sas gyvulio ypatybes ir kuri dazniausiai buna
didesné arba daug didesné.

76. Vokietijos Federaciné Respublika taip
pat teigia, kad Komisijos pateiktas aptaria-
my nuostaty aiSkinimas pries$tarauja PVM
neutralumo principui. Ir $is teiginys manes
nejtikina.

77. Pagal PVM neutralumo principg, neat-
siejama nuo bendros $io mokescio sistemos,
pagal teismo praktika draudziama skirtingai
vertinti panasias, vadinasi, tarpusavyje kon-
kuruojancias, prekes ar paslaugas®.

78. Nustatymas, kad PVM tarifas priklauso
nuo arklio paskirties, man neatrodo pries-
taraujantis $iam principui, nes $is paskirties
skirtumas susijes su skirtingomis ekonomi-
némis aplinkybémis, kuriomis atitinkami ar-
kliai nekonkuruoja tarpusavyje. Pavyzdziui,
sportinis arba naminis arklys, parduodamas
kaip toks, nekonkuruoja su skerstinu arkliu,
ir atvirksciai.

79. Be to, aplinkybé, kad tas pats arklys jvai-
riais savo gyvenimo laikotarpiais gali buti
naudojamas paeiliui kiekvienam i§ $iy tiksly,
man neatrodo priestaraujanti Siai analizei,
nes kiekvienu $iy laikotarpiu jis konkuruoja
tik su tais gyvianais, kurie gali bati tokios pa-
¢ios paskirties.

13 — Zr, be kita ko, 2001 m. spalio 11 d. Sprendima Adam
(C-267/99, Rink. p. 1-7467, 36 ir 41 punktai).
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80. Todél nemanau, kad lengvatinio PVM ta-
rifo taikymas tik arkliams, kurie skirti batent
Zmoniy ar gyviny maistui, prieStarauja PVM
neutralumo principui.

81. Be to, Nyderlandy Karalysté teigia, kad
$is ieskinys atmestinas, nes Komisija nepa-
teiké faktiniy jrodymuy, kad arkliai paprastai
néra naudojami maisto produktams paruosti.

82. Nemanau, kad S$iam argumentui buty
galima pritarti. Mano nuomone, Komisija
neprivaléjo pateikti tokiy jrodymuy. I$ tikryjy,
net darant prielaida, kad dabar Nyderlandy
Karalystéje arkliai auginami vien maistui, vis
délto ji turéjo suderinti savo teisés aktus su
Sgjungos teise.

83. I$ tikryjy pagal nusistovéjusia teismo
praktika dél aplinkybés, kad valstybéje naréje
néra direktyva reglamentuojamos veiklos, $i
valstybé naré neatleidziama nuo pareigos ja
perkelti | nacionaline teise'. Aplinkybe, kad

14 — Zr. 1990 m. kovo 15 d. Sprendima Komisija pries Nyder-
landus (C-339/87, Rink. p. 1-851, 22, 25 ir 32 punktai),
2000 m. lapkri¢io 16 d. Sprendima Komisija pries Grai-
kijg (C-214/98, Rink. p. 1-9601, 22-27 punktai), 2001 m.
gruodzio 13 d. Sprendima Komisija pries Airijg (C-372/00,
Rink. p. 1-10303, 11 punktas) ir 2002 m. geguzés 30 d.
Sprendima Komisija pries Jungting Karalyste (C-441/00,
Rink. p. I-4699, 15 punktas).
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$ios veiklos néra, pripazjstama nereik§minga,
nes, Teisingumo Teismo nuomone, svarbu ne
tik numatyti galima Sios faktinés situacijos
pokytij, bet pirmiausia uztikrinti, kad visais
atvejais buty veiksmingai taikoma Sajungos
teisé. Kitaip tariant, Teisingumo Teismas
mano, kad valstybés narés turi priimti teisés
aktus, kad uztikrinty veiksminga aptariamos
direktyvos taikyma laikydamosi joje nusta-
tyto termino, net jei faktiskai Sie teisés aktai
nebuty iskart taikomi.

84. Taigi atsizvelgiant i $ig teismo praktika
dél to, kad Nyderlandy Karalystéje gali nebuti
auginami sportiniai zirgai, ir dél aplinkybés,
kad arkliai Sioje Salyje nelaikomi naminiais
gyvinais, Nyderlandy Karalysté negali bati
atleista nuo pareigos savo teisés aktuose nu-
statyti, jog sudarant su arkliais susijusius san-
dorius lengvatinis PVM tarifas taikomas su
salyga, kad aptariamas arklys yra skirtas zmo-
niy ar gyvany maistui, nes tokia situacija —
darant prielaidg, kad ji i$ tikryjy yra tokia, —
gali pasikeisti.

85. Atsizvelgiant | Sias aplinkybes Komisija
pagristai teigia, kad nustaciusi lengvatinio
PVM tarifo taikyma su arkliais susijusiems
sandoriams ir nenurodziusi, jog $is lengva-
tinis tarifas taikytinas su salyga, kad arklys,
kuris yra sandorio dalykas, turi bati skir-
tas Zmoniy ar gyviny maistui, Nyderlan-
dy Karalysté pazeidé Sestosios direktyvos
12 straipsnj, skaitoma kartu su jos H priedu,
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ir Direktyvos 2006/112 96-98 straipsnius ir
99 straipsnio 1 dalj, skaitomus kartu su $ios
direktyvos III priedu.

86. Galiausiai Nyderlandy Karalysté teigia,
kad lengvatinio PVM tarifo taikymas san-
doriams, susijusiems su arkliais, yra pagris-
tas, nes Sie patenka j Direktyvos 2006/112
III priedo 11 punkto taikymo sritj: jie laikytini
tokios rasies prekémis, kurios paprastai nau-
dojamos Zemeés tkio produkty gamyboje®.
Sios valstybés narés teigimu, Nyderlanduose
ir kitose Europos $alyse didelé dalis arkliy au-
ginama tkiuose. Be to, $io priedo 11 punkte
pavartotas modalinis Zodis ,paprastai“ jrodo,
kad dél arklio laikino panaudojimo, pavyz-
dziui, kaip lenktyninio zirgo, $i nuostata ne-
gali tapti netaikytina.

87. Komisija $j argumenta gincija. Palaikau
jos pozicija. Kaip pripazjsta pati Nyderlan-
dy Karalysté, Direktyvos 2006/112 III priedo
11 punktas taikomas prekéms ir paslaugoms,
naudojamoms zemés tkio produkty gamy-
boje, o dalyvavimas zirgy lenktynése su Sia

15 — Direktyvos 2006/112 III priedo 11 punktas suformuluotas
taip:
»prekiy ir paslaugy, paprastai skirty naudoti Zemés ukio
gamyboje, isskyrus ilgalaikj turta, pvz., jrengimus ar pasta-
tus, tiekimas ir teikimas.*

veikla nesusijes. Taigi sandoris dél zirgo, kuris
skirtas dalyvauti lenktynése, nepatenka j $ios
nuostatos taikymo sritj.

88. Todél Direktyvos 2006/112 III priedo
11 punktu negalima pagrjsti lengvatinio PVM
tarifo taikymo sandoriams, susijusiems su ar-
kliu, neatsizvelgiant j jo paskirtj.

89. Nyderlandy Karalystés argumentu, su-
sijusiu su modalinio Zzodzio ,paprastai”
vartojimu gincijamoje nuostatoje, negali-
ma paneigti $ios analizés, nes samprotavi-
mai apie $io modalinio Zodzio, pavartoto
Direktyvos 2006/112 III priedo 1 punkte,
reikéme, kiek tai susije su arkliais, mano
manymu, taikytini ir aiSkinant $io priedo
11 punkta.

90. Atsizvelgdamas j visus Siuos motyvus
sitilau Teisingumo Teismui nuspresti, kad $is
ieskinys dél jsipareigojimy nejvykdymo yra
pagristas, ir nurodyti Nyderlandy Karalystei
padengti bylinéjimosi islaidas, kaip byla pra-
laiméjusios Salies atzvilgiu nustatyta Proce-
daros reglamento 69 straipsnio 2 dalyje.

91. Kitos valstybés narés, kurios jstojo j Sia
byla, pagal $io reglamento 69 straipsnio 4 da-
lies pirmg pastraipa turi pacios padengti savo
bylinéjimosi islaidas.
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V — ISvada

92. Atsizvelgdamas j tai, kas iSdéstyta, Teisingumo Teismui sialau:

— nuspresti, kad $is ieskinys dél jsipareigojimy nejvykdymo yra priimtinas ir pagris-
tas, kiek tai susije su Nyderlandy Karalystei pateiktu kaltinimu, kad ji, taikydama
lengvatinj pridétinés vertés mokescio tarifa arkliy tiekimui, importui ir jsigijimui
Bendrijos viduje, nenurodziusi, jog $is lengvatinis tarifas taikytinas su salyga, kad
arklys, kuris yra sandorio dalykas, turi bati skirtas Zzmoniy ar gyviiny maistui, pa-
zeidé 1977 m. geguzés 17 d. Sestosios Tarybos direktyvos 77/388/EEB dél valsty-
biy nariy apyvartos mokesciuy jstatymuy derinimo — Bendra pridétinés vertés mo-
kescio sistema: vienodas vertinimo pagrindas 12 straipsnj, skaitoma kartu su $ios
direktyvos H priedu (2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél
pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 96—98 straipsniai ir 99 straipsnio
1 dalis, skaitomi kartu su $ios direktyvos III priedu);

— atmesti kita ieskinio dalj;

— priteisti i§ Nyderlandy Karalystés bylinéjimosi islaidas bei nurodyti Vokietijos
Federacinei Respublikai ir Prancazijos Respublikai pacioms padengti savo byli-
néjimosi islaidas.
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