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Byla T-541/08

Sasol ir kt.
pries
Europos Komisija

»Konkurencija — Karteliai — Parafino vasko rinka — Parafino $§lamo rinka — Sprendimas, kuriuo
konstatuojamas EB 81 straipsnio pazeidimas — Kainy nustatymas ir rinky pasidalijimas —
Patronuojanciosios bendrovés atsakomybé uz jos dukteriniy bendroviy ir bendros jai i§ dalies
priklausancios jmonés padarytus konkurencijos taisykliy pazeidimus — Patronuojanciosios bendrovés
daroma lemiama jtaka — Prezumpcija 100 % kapitalo turéjimo atveju — Imoniy perleidimas —
Proporcingumas — Vienodas pozitris — 2006 m. baudy dydzio apskai¢iavimo gairés —
Sunkinancios aplinkybés — Organizatoriaus vaidmuo — Baudos dydzio ribojimas —
Neribota jurisdikcija“

Santrauka — 2014 m. liepos 11 d. Bendrojo Teismo (trecioji kolegija) sprendimas

1. Konkurencija — Sgjungos taisyklés — Pazeidimai — Inkriminavimas — Patronuojancioji bendrové
ir  dukterinés  bendrovés —  Ekomnominis  vienetas — = Vertinimo  kriterijai = —
Patronuojancios bendrovés lemiamos jtakos 100 % jos kontroliuojamoms dukterinéms bendrovéms
prezumpcija — Paneigiama prezumpcija — Bendrovés, norincios paneigti Sig prezumpcijg,
jrodinéjimo  pareigan  —  [rodymai,  kuriy = nepakanka  prezumpcijai  paneigti = —
Nekaltumo prezumpcijos principo pazeidimas — Nebuvimas — Asmeninés atsakomybés principo
pazeidimas — Nebuvimas

(EB 81 straipsnis; Tarybos reglamento Nr. 1/2003 23 straipsnio 2 dalis)

2. Konkurencija — Sajungos taisyklés — Pazeidimai — Inkriminavimas — Patronuojancioji bendrové
ir dukterinés bendrovés — Ekonominis vienetas — Vertinimo kriterijai — Taikymas atsakomybés
priskyrimui patronuojanciosioms bendrovéms uz jy bendros jmonés padarytg pazeidimag

(EB 81 straipsnis; Tarybos reglamento Nr. 1/2003 23 straipsnio 2 dalis)

3. Konkurencija — Sgjungos taisyklés — Pazeidimai — Inkriminavimas — Patronuojancioji bendrové
ir dukterinés bendrovés — Ekonominis vienetas — Vertinimo Kkriterijai — Bendros jmonés
antikonkurencinio elgesio inkriminavimas tik vienai iS jos patronuojanciyjy bendroviy —
Salygos — Lemiama jtaka, kurig vienasaliskai daro minéta patronuojancioji bendrové —
Komisijai tenkanti jrodinéjimo pareiga

(EB 81 straipsnis; Tarybos reglamentas Nr. 139/2004)
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4.  Konkurencija — Sajungos taisyklés — Pazeidimai — Inkriminavimas — Patronuojancioji bendrové
ir dukterinés bendrovés — Ekonominis vienetas — Bendrovés, tiesiogiai dalyvavusios darant
pazeidimg, dabartiniy patronuojanciyjy bendroviy solidari atsakomybé — Ankstesniy Sios
bendrovés patronuojanciyjy bendroviy atleidimas nuo atsakomybés — Skirtingas vertinimas

(EB 81 straipsnis; Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 20 ir 21 straipsniai; Tarybos
reglamento Nr. 1/2003 23 straipsnio 2 dalis)

5. Konkurencija — Baudos — Dydis — Nustatymas — Reglamento Nr. 1/2003 23 straipsnio 2 dalimi
Komisijai suteikta diskrecija — Bausmiy teisétumo principo pazeidimas — Nebuvimas —
Galimybé numatyti naujomis gairémis padarytus pakeitimus — Negaliojimo atgaline data
principo pazeidimas — Nebuvimas

(Europos Sagjungos pagrindiniy teisiy chartijos 49 straipsnio 1 dalis; Tarybos reglamento
Nr. 1/2003 23 straipsnio 2 dalis; Komisijos pranesimai 98/C 9/03 ir 2006/C 210/02)

6. Konkurencija — Administraciné procediira — Komisijos sprendimas, kuriuo konstatuojamas
pazeidimas — [rodymai — [rodymas, patvirtintas jvairiomis pazeidimo apraiskomis —
Priimtinumas — Rémimasis jrodymy visuma — [rodomosios galios laipsnis, reikalingas atskiriems
jrodymams — Dokumentiniai jrodymai — Kriterijai — Pateikty jrodymy patikimumas —

Pazeidimg gincijanciy jmoniy jrodinéjimo pareiga
(EB 81 straipsnio 1 dalis)

7. Konmkurencija — Baudos — Dydis — Nustatymas — Kriterijai — Pazeidimo sunkumas —
Baudos nustatymas proporcingai atsizvelgiant j pazeidimo sunkumo vertinimo Kriterijus

(EB 81 straipsnio 1 dalis; Tarybos reglamento Nr. 1/2003 23 straipsnio 2 ir 3 dalys; Komisijos
pranesimas 2006/C 210/02)

8. Konkurencija — Baudos — Dydis — Nustatymas — Kriterijai — Pazeidimo sunkumas —
Sunkinancios aplinkybés — PaZeidimo organizatoriaus vaidmuo — Sgvoka — Vertinimo kriterijai

(Tarybos reglamento Nr. 1/2003 23 straipsnio 2 ir 3 dalys; Komisijos pranesimo
2006/C 210/02 28 punktas)

9. Konkurencija — Baudos — Dydis — Nustatymas — Komisijos diskrecija — Teisminé kontrolé —
Sajungos teismo neribota jurisdikcija — Apimtis — Baudos dydZio apribojimas

(SESV 261 straipsnis; Tarybos reglamento Nr. 1/2003 31 straipsnis)

—_

Zr. sprendimo teksta.

(zr. 29-32, 36, 134—141, 145-150, 153, 154, 163 punktus)
2. Konkurencijos srityje dukterinés bendrovés elgesys gali buti inkriminuotas patronuojanciajai
bendrovei dél to, kad jos priklauso tai paciai jmonei, jei $i dukteriné bendrové pati nesprendzia dél
savo elgesio rinkoje, nes jai §iuo klausimu lemiama jtaka daro patronuojancioji bendrove.
Dukterinés bendrovés elgesiui rinkoje patronuojancioji bendrové daro lemiama jtaka, be kita ko, tuo

atveju, kai dukteriné bendrové i§ esmés laikosi nurodymy, kuriuos jai duoda patronuojancioji
bendrové.
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Dukterinés bendrovés elgesiui rinkoje patronuojancioji bendrové i§ principo taip pat daro lemiama
jtaka, jei pastaroji turi tik teise apibrézti ar patvirtinti tam tikrus strateginius komercinius sprendimus,
prireikus naudodamasi savo atstovais dukterinés bendrovés organuose, o teisé apibrézti dukterinés
bendrovés komercine politika stricto sensu yra suteikta ja administruoti turintiems vadovams, kuriuos
pasirenka patronuojancioji bendrové ir kurie atstovauja jos komerciniams interesams ir juos puoseléja.

Sie principai taip pat taikomi priskiriant atsakomybe vienai ar kelioms patronuojanéiosioms
bendrovéms uz ju bendros jmonés padaryta pazeidima.

(zr. 33-35, 37 punktus)

3. Konkurencijos srityje tam, kad bendros jmonés antikonkurencinj elgesj inkriminuoty tik vienai i$ jos
patronuojanciyjy bendroviy, kuriai priklauso du trecdaliai jos kapitalo, pagal EB 81 straipsnj Komisija
negali remtis paprasciausia minétos patronuojanciosios bendrovés galimybe daryti lemiama jtaka,
kurios pagal Reglamenta Nr. 139/2004 dél koncentracijy tarp jmoniy kontrolés reikalaujama nustatant
kontrole, neprivalédama patikrinti, ar $i jtaka i$ tikryju buvo padaryta. Atvirksciai, Komisija i§ principo
turi jrodyti tokia lemiama jtaka remdamasi visais faktiniais duomenimis. Tarp §iy duomeny yra ir
duomeny apie tai, kad tie patys fiziniai asmenys eina vadovaujamas pareigas tiek patronuojanciojoje
bendrovéje, tiek jos dukterinéje bendrovéje ar bendroje jmonéje, arba apie tai, kad minétos bendrovés
turéjo laikytis nurodymy, kuriuos davé bendri ju vadovai, negalédamos rinkoje elgtis nepriklausomai.

Be to, tai, kad viena ar kelios patronuojanciosios bendrovés daré faktine lemiama jtakg bendros imonés
komerciniam elgesiui taip pat galima jrodyti i$nagrinéjus sprendimy bendroje jmonéje priémimo
tvarka. Net jeigu teisé ar galimybé lemti bendros jmonés komercinius sprendimus savaime reiskia
paprasciausia teise daryti lemiama jtaka jos komerciniam elgesiui, taigi savoka ,kontrolé“, kaip ji
suprantama pagal Reglamenta Nr.°139/2004, Komisija ir Sgjungos teismas gali preziumuoti, kad teisés
akty nuostatos ir su bendros jmonés veikimu susijusiy susitarimy salygos, ypa¢ bendros jmonés
steigimo sutarties ir akcininky susitarimo dél balsy salygos, buvo jgyvendintos ir ju buvo laikomasi.
Todél nagrinéjimg, ar faktiskai buvo daroma lemiama jtaka bendros jmonés komerciniam elgesiui, gali
sudaryti abstrakti dokumenty, pasirasyty pries jai pradedant veikti, analizé.

Taciau, kadangi daromos faktinés lemiamos jtakos nagrinéjimas yra retrospektyvus, ir todél gali bati
grindziamas konkreciais duomenimis, tiek Komisija, tiek suinteresuotosios $alys gali pateikti jrodymuy,
kad bendros jmonés komercinius sprendimus lémé kitos aplinkybés nei tos, kurios iSplaukia vien i$
susitarimy, susijusiy su bendros jmonés funkcionavimu, abstraktaus nagrinéjimo.

Be to, nagrinédama patronuojanciosios bendrovés faktine lemiamg jtaka bendros jmonés komerciniam
elgesiui Komisija turi nesaliskai atsizvelgti i visas suinteresuotyjy $aliy jai pateiktas reik§mingas teisines
ir faktines aplinkybes. Priesingai nei tuo atveju, kai vienai patronuojanciajai bendrovei priklauso visas
dukterinés bendrovés kapitalas, bendros jmonés atveju svarbu tai, ar patronuojancioji bendroveé i$
tikryjy daré jtaka jos valdymui. Tokiu atveju yra ne vienas akcininkas, o bendros jmonés organy
sprendimus priima nariai, atstovaujantys jvairiy patronuojanciyjy bendroviy komerciniams interesams,
kurie gali ir sutapti, ir skirtis.

Siuo atzvilgiu bendra jmone ir patronuojanciaja bendrove siejanciy organizaciniy ry$iy nagrinéjimas
nebutinai susijes su patronuojanciosios bendrovés atstovavimu, iSplaukianc¢iu i§ S$ios bendroveés
formalaus jgaliojimo, duoto bendros jmonés vadovui. Svarbiau yra atsizvelgti | patronuojanciosios
bendrovés komerciniy interesy atstovavima placigja prasme ir jtaka bendros jmonés organy
sprendimams, siekiant suderinti $ios imonés komercine politika su patronuojanciosios bendrovés
komercine politika; tokj derinima, be kita ko, rodo tai, kad tie patys asmenys uzima vadovaujamas
pareigas patronuojanciojoje bendrovéje ir bendroje jmonéje, taip pat tai, kad dalis patronuojanciosios
bendrovés kapitalo priklauso bendros jmonés vadovui.
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Tuo atveju, kai atsakomybe uz bendros jmonés padaryta pazeidima Komisija priskiria tik vienai i$ jos
patronuojanciyjy bendroviy, ji turi jrodyti, kad bendros jmonés komerciniam elgesiui lemiama jtaka
daré tik $i patronuojancioji bendrové.

(zr. 43, 44, 49, 50, 54, 76, 85, 112 punktus)

4. Konkurencijos srityje, tuo atveju, kai Komisija bendrovés, tiesiogiai dalyvavusios darant EB
81 straipsnio 1 dalies pazeidima, dabartines patronuojanciasias bendroves pripazjsta solidariai
atsakingomis uz laikotarpj, éjusj po to, kai dabartinés patronuojanciosios bendrovés jgijo visa Sios
bendrovés kapitala, ir kartu atleidzia nuo solidarios atsakomybés ankstesnes patronuojancigsias
bendroves, kurioms bendrovés, tiesiogiai dalyvavusios darant pazeidima, visas kapitalas priklausé
laikotarpiu iki to pazeidimo, ji dvi panasias situacijas vertina skirtingai.

Vis délto Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 20 ir 21 straipsniuose jtvirtinto vienodo
pozitrio principo laikymasis turi deréti su teisétumo principo, pagal kurj niekas negali savo naudai
remtis pazeidimu, padarytu kito asmens naudai, laikymusi. Be to, jmonei savo elgesiu pazeidus
EB 81 straipsnio 1 dalj, ji negali iSvengti sankcijos dél to, kad kitiems tkio subjektams nebuvo paskirta
bauda, kai dél iy tkio subjekty situacijos nebuvo kreiptasi j Sgjungos teisma.

Todél, jei Komisija nepadaré klaidos, kai dabartinéms patronuojanciosioms bendrovéms priskyré
atsakomybe uz pazeidima, padaryta bendrovés, tiesiogiai dalyvavusios jj darant laikotarpiu po to, kai
jos igijo visa kapitalg, ji turi teise pripazinti jas solidariai atsakingomis uz $j laikotarpij.

(Zr. 181, 185-187, 194, 196 punktus)

5. Zr. sprendimo teksta.
(zr. 202-214 punktus)

6. Zr. sprendimo teksta.
(Zr. 218-239, 265, 291, 427 punktus)

7. Zr. sprendimo teksta.
(zr. 315-319, 405 punktus)

8. Zr. sprendimo teksta.
(zr. 355-360, 375, 384, 393-396, 400 punktus)

9. Komisijos priimty sprendimuy teisétumo kontrole papildo neribota jurisdikcija, kuri Sajungos teismui
suteikta pagal Reglamento Nr. 1/2003 31 straipsnj, remiantis EB 229 straipsniu (dabar SESV
261 straipsnis). Si jurisdikcija, be baudos teisétumo paprastos kontrolés, teismui suteikia teise pakeisti
Komisijos vertinima savuoju, todél ir panaikinti, sumazinti ar padidinti skirta vienkartine ar periodine
baudg. Taigi, remiantis Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnyje ijtvirtintu
veiksmingos teisminés apsaugos principu, Sutartyse nustatyta kontrolé reiskia, kad Sajungos teismas
vykdo ir teisiniy, ir faktiniy aplinkybiy kontrole ir kad jis turi teise vertinti jrodymus, panaikinti
gincijama sprendima ir pakeisti baudy dydj. Taciau neribotos jurisdikcijos jgyvendinimas neprilygsta
patikrinimui savo iniciatyva, o Sajungos teismuose vyksta rungimosi procesas.

Kadangi dél skirtingo Komisijos poziario, kai ji bendrovés, tiesiogiai dalyvavusios darant EB

81 straipsnio 1 dalies pazeidima, dabartines patronuojanciasias bendroves pripazjsta solidariai
atsakingomis uz laikotarpj, éjusi po to, kai visa Sios bendrovés kapitala jgijo dabartinés
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patronuojanciosios bendrovés, ir kartu atleidzia nuo atsakomybés ankstesnes patronuojancigsias
bendroves, kurioms bendrovés, tiesiogiai dalyvavusios darant pazeidima, visas kapitalas priklausé
laikotarpiu iki to pazeidimo, nenustacius atskiros maksimalios ribos baudos daliai, susijusiai su $iuo
laikotarpiu, gali padidéti dabartiniy patronuojanciyjy bendroviy finansiné atsakomybé uz tiesiogiai
dalyvavusios bendrovés padaryta pazeidimg, $iai bendrovei uz tuo laikotarpiu daryta pazeidima
skirtinos baudos dalj reikia apriboti 10 % jos apyvartos referenciniais metais.

Taip pat, kadangi dél vertinimo klaidy, Komisijos padaryty inkriminuojant bendros jmonés
antikonkurencinj elgesj tik vienai i§ patronuojanciyjy bendroviy, nenustacius atskiros maksimalios
ribos baudos daliai, susijusiai su bendros jmonés laikotarpiu, patronuojanciajai bendrovei gali padidéti
sios finansinés pasekmés dél pazeidimo, kurj tiesiogiai daré $i bendra jmoné, $iai bendrovei uz tuo
laikotarpiu daryta pazeidima skirtinos baudos dalj reikia apriboti 10% jos apyvartos referenciniais
metais.

(zr. 437, 439, 452, 453, 461, 462 punktus)
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