Byla T-62/08

ThyssenKrupp Acciai Speciali Terni SpA
pries

Europos Komisija

»Valstybés pagalba — Kompensacija uz nuosavybés paémima visuomenés
poreikiams — Lengvatinio elektros energijos tiekimo tarifo taikymo pratesimas —
Sprendimas, kuriuo pagalba pripazinta nesuderinama su bendraja rinka ir nurodyta
ja susigrazinti — Naudos savoka — Teiséty lukesc¢iy apsaugos principas — Pagalbos
teikimas®

2010 m. liepos 1 d. Bendrojo Teismo (penktoji kolegija) sprendimas . . . . II-3236

Sprendimo santrauka

1. Valstybiy teikiama pagalba — Sgvoka — Uz turto paémimg skirta kompensacija —
Nejtraukimas
(EB 87 straipsnio 1 dalis)

2. Valstybiy teikiama pagalba — Komisijos tyrimas — Administraciné procediira — Komisijos
pareiga oficialiai pranesti suinteresuotiesiems asmenims apie jy teise pateikti pastabas —
Pagalbos gavéjo teisé tinkamai dalyvauti procediiroje — Ribos

(EB 88 straipsnio 2 dalis)
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3. Sgjungosteisé — Principai — Teisé j gynybg — Taikymas Komisijos pradétoms administraci-
néms procediiroms — Pagalbos projekty tyrimas — Apimtis
(EB 88 straipsnio 2 dalis)

4.  Valstybiy teikiama pagalba — Ketinimas suteikti pagalbg — Pranesimas Komisijai —
Pareigos apimtis — Butinybé pranesti apie ketinimus imtis valstybés pagalbos priemoniy
(EB 88 straipsnio 3 dalis, Tarybos reglamento Nr. 659/1999 2 ir 3 straipsniai)

5. Valstybiy teikiama pagalba — Sprendimas, kuriuo pagalba pripaZinta neteiséta ir nurody-
ta jg susigrgZinti — Dar nesuteikta pagalba

(EB 88 straipsnio 3 dalis, Tarybos reglamento Nr. 659/1999 14 straipsnio 1 dalis)

6. Valstybiy teikiama pagalba — Neteisétos pagalbos susigrgzZinimas — Pagalba, suteikta
pazeidzZiant EB 88 straipsnio procediiros taisykles — Pagalbos gavéjy galimi teiséti
lnkesciai — Apsauga — Saqlygos ir ribos
(EB 88 straipsnis, Tarybos reglamento Nr. 659/1999 14 straipsnio 1 dalis)

7. Valstybiy teikiama pagalba — Komisijos sprendimas nepateikti priestaravimy dél nacionali-
nés priemonés — Gavéjo teiséti litkesciai dél tos priemonés pratesimo teisétumo — Nebuvimas
(EB 88 straipsnis, Tarybos reglamento Nr. 659/1999 14 straipsnio 1 dalis)

1. Nauda, kaip tai suprantama pagal
EB 87 straipsnio 1 dalj, laikoma interven-
cija, kuri jvairiomis formomis sumazina
imonés biudzetui paprastai tenkancia
nasty ir kuri dél Siy priezasc¢iy prilygi-
nama subsidijoms, pavyzdziui, turto ar
paslaugy suteikimas lengvatinémis sa-
lygomis. Taciau nuostoliy, kuriuos na-
cionalinéms valdzios institucijoms gali

pobudis i§ esmés skiriasi ir tai néra pa-
galba, kaip tai suprantama pagal EB 87 ir
EB 88 straipsnius.

tekti atlyginti privatiems asmenims uz
zala, kurig Sios jiems padaré, teisinis
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Priesingai, kaip valstybés pagalbg reikia
vertinti priemone, kuria jmonei pratestas
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tiekiamos elektros energijos lengvatinio
tarifo taikymas kaip kompensacija uz
nuosavybés paémimg vykstant elektros
energijos sektoriaus nacionalizacijai, jei
lengvatinj tarifg kaip kompensacija buvo
numatyta taikyti nustatyta laikotarpj ir
be galimybés pratesti. Be to, priemoné,
kuri yra tik viena i§ lengvatinio tarifo
salygy ir kuria pratesiant siekiama ,ati-
tinkamy jmoniy gamybos vystymosi ir
restruktirizavimo®, negali bati laikoma
teisétu po nacionalizacijos imonei skirtos
kompensacijos mokéjimo pratesimu.

(zr. 57, 60, 63, 72, 74, 99, 101 punktus)

Valstybés pagalbos kontrolés procedira
dél savo bendros struktiros yra proceda-
ra, pradéta uz pagalbos suteikima dél tu-
rimy jsipareigojimy Bendrijai atsakingos
valstybés narés atzvilgiu. Suinteresuoti
asmenys, i$skyrus uz pagalbos suteikima
atsakingg valstybe nare, per procedira
negali patys tiesiogiai dalyvauti diskusi-
jose su Komisija taip, kaip tai gali daryti
ta valstybé naré. I esmés jy vaidmuo yra
teikti informacija Komisijai. Siuo atzvil-
giu jokioje valstybés pagalbos kontrolés
proceduros nuostatoje pagalbos gavéjui,
kaip vienam i$ suinteresuoty asmeny,
nenumatytas ypatingas vaidmuo. Be to,

valstybés pagalbos kontrolés proceduira
néra vykdoma pagalbos gavéjo ,atzvil-
giu“, o tai reiksty, kad $is gali naudotis
teisei j gynyba prilygstan¢iomis teisémis.
Komisijos priimti sprendimai valstybés
pagalbos srityje i$ tikryjy skirti tik atitin-
kamoms valstybéms naréms.

Tokie bendrieji teisés principai, kaip an-
tai teisé buti iSklausytam ir geras admi-
nistravimas, neleidzia Bendrijos teismui
isplésti Sutartimi ir antrinés teisés ak-
tais suinteresuotiems asmenims sutei-
kiamy procedariniy teisiy per valstybés
pagalbos kontrolés procedura. Tai, kad
ieskovas turi teise pareiksti ieskinj dél
gincijamo sprendimo, taip pat tam néra
pagrindas.

I$ tikryju nei i$ nuostaty, susijusiy su
valstybés pagalba, nei i$ teismy praktikos
nematyti, kad Komisija privalo isklausy-
ti i$ valstybés istekliy suteiktos pagalbos
gavéja dél jos pateikto tiriamos priemo-
nés teisinio vertinimo arba informuoti
suinteresuota valstybe nare — ir juo la-
biau pagalbos gavéja — apie savo pozicija
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iki galutinio sprendimo priémimo po to,
kai suinteresuotiems asmenims ir vals-
tybei narei buvo pasialyta pateikti savo
pastabas.

(Zr. 161-163, 166—168 punktus)

Valstybés pagalbos kontrolés srityje pa-
gal teisés j gynyba uztikrinimo principa
reikalaujama suteikti suinteresuotai vals-
tybei narei galimybe veiksmingai isreiksti
savo pozicijg dél treciyju asmeny pagal
EB 88 straipsnio 2 dalj pateikty pasta-
by, kuriomis Komisija ketina grjsti savo
sprendimg, o valstybei narei nesuteikus
galimybés issakyti nuomone dél $iy pa-
staby, Komisija negali jomis remtis savo
sprendime prie§ sia valstybe. Vis délto
tam, kad dél tokio teisés j gynyba pazeidi-
mo buty panaikintas sprendimas, reikia
jrodyti, kad, nepadarius $io pazeidimo,
proceduros rezultatas bty kitoks.

(zr. 189 punkta)

4. Naujai pagalbai, kurig valstybés narés

ketina teikti, yra nustatyta iSankstiné
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kontrolés procediira, be kurios jokia pa-
galba negali bati pripazinta teisétai tei-
kiama. I$ tikryjy pagal EB 88 straipsnio
3 dalj ir Reglamento Nr. 659/1999, su-
sijusio su EB 88 straipsnio taikymu, 2 ir
3 straipsnius apie visus ketinimus suteikti
ar pakeisti pagalbg Komisija turi buati in-
formuojama ir jie negali buti igyvendi-
nami tol, kol Komisija ju netiesiogiai ar
tiesiogiai nepatvirtina.

Valstybés narés turi vykdyti dvi neatsieja-
mas pareigas, t. y. i§ anksto pranesti apie
ketinimus suteikti pagalba ir projekty
nejgyvendinti tol, kol Komisija nepriémé
sprendimo dél priemonés suderinamu-
mo su bendrgja rinka.

Pagalba gali bati laikoma suteikta, net jei-
gu jos suma gavéjui dar nesumokeéta.

Be to, apie pagalbos priemones Komisijai
turi bati pranesta dar projekto rengimo
etape, t. y. prie$ jas jgyvendinant ir kol
jos dar gali buti koreguojamos atsizvel-
giant | galimas Komisijos pastabas. I§
tikryjy turi bati uztikrinta, kad Komisija
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galéty laiku ir paisydama bendrojo inte-
reso kontroliuoti visa projekta, kuriuo
ketinama suteikti ar pakeisti pagalba, ir
taip atlikti prevencinj tyrima. Jei buty
nuspresta, kad Komisija gali konstatuoti
EB 88 straipsnio 3 dalies pazeidima tik
patikrinusi, kad kiekviena gavéja realiai
gauna nagrinéjamos schemos teikiama
nauda, tai priestarauty iSankstinés valsty-
bés pagalbos kontrolés sistemos logikai.

(zr. 228-230, 234—236 punktus)

Reglamento Nr. 659/1999, susijusio su
EB 88 straipsnio taikymu, 14 straipsnio
formuluoté, pagal kuria neigiamame
sprendime dél neteisétos pagalbos Ko-
misija nusprendzia, kad suinteresuotoji
valstybé naré turi imtis visy priemoniy,
butiny isieskoti pagalba i$ gavéjo, reiskia,
kad susigrazinimas yra taisyklé.

Veiksmai, kuriais per administracing pro-
cedarg Komisija informuojama apie tai,
kad gincijama pagalba dar neiSmokéta
jos gavéjams, neuztikrina, jog tokie mo-
kéjimai nebuvo atlikti véliau, konkreciai
kalbant, nuo momento, kai Komisijai $i
informacija buvo pateikta, iki pranesimo

apie galutinj sprendima momento. Bet
kuriuo atveju negalima kaltinti Komisi-
jos, kad siekdama didesnio teisinio sau-
gumo ji aiskiai iSreiské konkrecias savo
sprendimo pasekmes.

I$ tikryjuy tai, kad pagalba dar nesumoké-
ta jos gavéjui, negali daryti poveikio Ko-
misijos sprendimo teisétumui, o tik pa-
galbos susigrazinimo tvarkai. Pagalba i$
esmés turi buti susigrazinama pagal ati-
tinkamas nacionalinés teisés nuostatas,
taciau su salyga, kad s$ios nuostatos turi
bati taikomos taip, kad netapty praktis-
kai nejmanoma jvykdyti susigrazinimo,
kurio reikalaujama pagal Bendrijos teise,
o gincus dél $io susigrazinimo nagrinéja
nacionalinis teismas.

Valstybés narés pareiga apskaiciuoti tiks-
ly susigrazintinos pagalbos dydj, ypac
kai $is skaic¢iavimas, priklausantis nuo
informacijos, kurios ji Komisijai nepatei-
ké, yra dalis platesnés pareigos sazinin-
gai bendradarbiauti, abipusiai siejancios
Komisija ir valstybes nares jgyvendinant
Sutartimi valstybés pagalbos srityje nu-
statytas taisykles. Negalima kaltinti
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Komisijos, kad neatsizvelgé | galimas
faktines ir teisines aplinkybes, kurios jai
galéjo buti, bet nebuvo nurodytos per
administracing proceduira, nes Komisija
neprivalo savo iniciatyva ir remdamasi
spéjimais nustatyti, kokios aplinkybés
galéjo jai buti nurodytos.

(zr. 239, 241, 250-251 punktus)

Atsizvelgiant j tai, kad Komisijos pagal
EB 88 straipsnj vykdomos valstybés pa-
galbos kontrolé yra privaloma, jmonés
i§ esmés gali turéti teiséty lukesciy dél
gautos pagalbos teisétumo tik tuo atve-
ju, jeigu ji buvo suteikta laikantis $iame
straipsnyje numatytos proceduros. Ra-
pestingas ukio subjektas paprastai turi
isitikinti, kad $ios procediros buvo lai-
komasi. Ypac tais atvejais, kai pagalba
buvo suteikta apie ja i§ anksto neprane-
$us Komisijai ir todél yra neteiséta pagal
EB 88 straipsnio 3 dalj, pagalbos gavéjas
negali turéti teiséty lakesciy dél Sios pa-
galbos suteikimo teisétumo.

Vis délto neteisétos pagalbos gavéjai gali
remtis i$imtinémis aplinkybémis, kurios
galéjo pagristi juy teisétus lakescius, kad
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$i pagalba yra teiséta, priestaraudami jos
grazinimui.

Be to, priémus Reglamenta Nr. 659/1999,
susijusj su EB 88 straipsnio taikymu, su-
sidaré nauja padétis, kiek tai susije su
nesuderinamos pagalbos susigrazinimu,
i kurios teisines pasekmes turi buti at-
sizvelgta. Sio Reglamento 14 straipsnio
1 dalyje susigrazinimas patvirtintas kaip
taisyklé (pirmas sakinys), ta¢iau numaty-
ta iSimtis (antras sakinys), jei susigrazi-
nimas prieStarauja bendrajam Sgjungos
teisés principui. Taigi egzistuoja antrinés
teisés nuostata, j kuria Komisija turi at-
sizvelgti priimdama savo sprendimus
ir deél kurios prireikus ji turi atsisakyti
reikalauti susigrazinti nesuderinama pa-
galba. Negincytina, kad tokios nuostatos
pazeidimu gali bati remiamasi grindziant
sprendimo dalies, kurioje reikalaujama
pagalba grazinti, panaikinima.

(Zr. 269-271, 275-276 punktus)

Akivaizdu, jog paprasciausia aplinky-
bé, kad priemonés kvalifikavimas kaip
valstybés pagalbos gavéjai pasirodé abe-
jotina, néra pakankama pateisinti jos
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kokiems nors teisétiems lukesc¢iams dél
pagalbos teisétumo arba dél to, kad gin-
¢ijama priemoné néra valstybés pagalba.

Todél Komisijos sprendimas nepareiks-
ti prieStaravimy dél priemonés, kuria
elektros energijos tiekimui nustatomas

lengvatinis tarifas, negali sukelti teiséty
lakesciy dél tos priemonés vélesnio pra-
tesimo teisétumo ar dél to, kad Sis len-
gvatinis tarifas néra pagalba.

(Zr. 283-284, 288 punktus)
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