KOMISIJA / JUNGTINE KARALYSTE

TEISINGUMO TEISMO (trecioji kolegija) SPRENDIMAS
2010 m. liepos 15 d.*

Byloje C-582/08

dél 2008 m. gruodzio 29 d. pagal EB 226 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy
nejvykdymo

Europos Komisija, atstovaujama R. Lyal ir M. Afonso, nurodziusi adresa dokumen-
tams jteikti Liuksemburge,

ieskove,

pries

Jungtine DidzZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalyste, atstovaujama I. Rao ir
S. Hathaway, padedamy QC K. Lasok,

atsakove,

* Proceso kalba: angly.
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TEISINGUMO TEISMAS (tre¢ioji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas K. Lenaerts, teiséjai E. Juhdsz, G. Arestis, T. von
Danwitz (pranes$éjas) ir D. Svaby,

generalinis advokatas N. Jaaskinen,
posédzio sekretorius M.-A. Gaudissart, skyriaus vadovas,

atsizvelges i rasytine proceso dalj ir jvykus 2010 m. vasario 10 d. posédziui,

susipazines su 2010 m. geguzés 20 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Savo ieskiniu Europos Bendrijy Komisija praso Teisingumo Teismo pripazinti, kad
atsisakydama grazinti pirkimo pridétinés vertés mokestj (toliau — PVM) uz tam tik-
rus sandorius, kuriuos vykdé Europos Sajungos teritorijoje nejsisteige apmokesti-
namieji asmenys, Jungtiné Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté nejvykdé
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isipareigojimuy pagal 2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél pri-
détinés vertés mokescio bendros sistemos (OL L 347, p. 1) (toliau — PVM direktyva)
169-171 straipsnius ir 1986 m. lapkricio 17 d. Tryliktosios Tarybos direktyvos 86/560/
EEB dél valstybiy nariy apyvartos mokesciy jstatymy suderinimo — pridétinés vertés
mokescio grazinimo apmokestinamiesiems asmenims, kurie néra jsisteige Bendrijos
teritorijoje, tvarkos (OL L 326, p. 40; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 9 sk., 1 t.,
p- 12) (toliau — Tryliktoji direktyva) 2 straipsnio 1 dalj.

Teisinis pagrindas

Sgjungos teisés aktai

1977 m. geguzés 17 d. Sestosios Tarybos direktyvos 77/388/EEB dél valstybiy nariy
apyvartos mokesciy jstatymy derinimo — Bendra pridétinés vertés mokescio sistema:
vienodas vertinimo pagrindas (OL L 145, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietu-
viy k., 9 sk., 1 t., p. 23), i$ dalies pakeistos 2004 m. balandzio 26 d. Tarybos direkty-
va 2004/66/EB (OL L 168, p. 35) (toliau — Sestoji direktyva), 28f straipsnio 1 dalyje
iSdéstytoje 17 straipsnio 3 ir 4 daliy redakcijoje nustatyta:

»3. Valstybés narés taip pat suteikia kiekvienam apmokestinamajam asmeniui teise
atskaityti ar susigrazinti 2 dalyje nurodyta [PVM] tiek, kiek prekés ir paslaugos yra
naudojamos siais tikslais:
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a) sandoriams, susijusiems su 4 straipsnio 2 dalyje nurodyta kitoje $alyje vykdoma
ekonomine veikla, uz kuriuos mokestj buty galima atskaityti, jei jie buty sudaryti
tos Salies teritorijoje;

b) sandoriams, kurie neapmokestinami pagal 14 straipsnio 1 dalies g ir i punktus
ir pagal 15 straipsnj bei 16 straipsnio 1 dalies B, C, D ir E punktus bei 2 dalj ir
28c straipsnio A ir C dalis;

c) betkokiam sandoriui, kuris atleidZiamas nuo mokescio pagal 13 straipsnio B skirs-
nio a punkta ir d punkto 1-5 papunkcius, kai klientas yra jsisteiges uz Bendrijos
riby arba kai tie sandoriai tiesiogiai susije su prekémis, skirtomis eksportuoti
$alj, esancig uz Bendrijos riby.

4. 3 dalyje numatytas [PVM] grazinimas vykdomas:

— apmokestinamiesiems asmenims, nejsisteigusiems $alies teritorijoje, taciau jsi-
steigusiems kitoje valstybéje naréje pagal Direktyvos 79/1072/EEB nustatytas tai-
kymo salygas,

— apmokestinamiesiems asmenims, nejsisteigusiems Bendrijos teritorijoje, pagal
Direktyvos 86/560/EEB nustatytas taikymo salygas.
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Pradinés versijos Sestosios direktyvos 17 straipsnio 4 dalyje nustatyta:

»Komisijos sitlymu Taryba stengiasi iki 1977 m. gruodzio 31 d. vienbalsiai priimti
Bendrijos taisykles, nustatancias tvarka, pagal kuria apmokestinamajam asmeniui,
nejsisteigusiam Salies teritorijoje, pagal 3 dalj turi biti grazinami sumokéti mokesciai.
Kol tokia Bendrijos tvarka jsigalios, valstybés narés pacios nustato bada, kaip turi bati
vykdomas toks grazinimas. Kai apmokestinamasis asmuo néra Bendrijos rezidentas,
valstybés narés gali atsisakyti grazinti mokestj arba nustatyti papildomas salygas.*

Nuo 2007 m. sausio 1 d. PVM direktyvos 169171 straipsniais buvo pakeistos Sesto-
sios direktyvos 17 straipsnio 3 ir 4 dalys.

PVM direktyvos 169 straipsnyje nustatyta:

»Be 168 straipsnyje nurodytos atskaitos, apmokestinamasis asmuo turi teise atskaityti
tame straipsnyje nurodyta PVM, jei prekés ir paslaugos naudojamos siais tikslais:

a) vykdyti sandorius, susijusius su 9 straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje nurodyta
uz valstybés narés, kurioje PVM yra mokétinas arba sumokétas, riby vykdoma
veikla, uz kuriuos buty galima atskaityti PVM, jei jie buty vykdomi toje valstybéje
naréje;
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b) vykdyti sandorius, kurie neapmokestinami pagal 138, 142, 144 straipsnj, 146—
149 straipsnius, 151, 152, 153 ar 156 straipsnius, 157 straipsnio 1 dalies b punkta,
158-161 straipsnius ar 164 straipsnj;

c) vykdyti sandorius, kurie neapmokestinami pagal 135 straipsnio 1 dalies a—f punk-
tus, kai paslaugas jsigyjantis asmuo yra jsisteiges uz Bendrijos riby arba kai tie
sandoriai yra tiesiogiai susije su prekémis, kurios skirtos eksportuoti uz Bendrijos
riby.*

Minétos direktyvos 170 straipsnyje nustatyta:

»Visi apmokestinamieji asmenys, kurie, kaip nurodyta Direktyvos 79/1072/EEB
1 straipsnyje, Direktyvos 86/560/EEB 1 straipsnyje ir §ios direktyvos 171 straipsnyje,
néra jsisteige valstybéje naréje, kurioje jie perka prekes ir paslaugas arba j kuria im-
portuoja PVM apmokestinamas prekes, turi teise susigrazinti §i PVM, jei prekeés ir
paslaugos naudojamos $iais tikslais:

a) vykdyti 169 straipsnyje nurodytus sandorius;

b) vykdyti sandorius, uz kuriuos PVM turi mokeéti tik prekes ar paslaugas jsigyjantis
asmuo pagal 194—197 ar 199 straipsnius:*
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PVM direktyvos 171 straipsnyje nurodyta:

»1. PVM grazinamas apmokestinamiesiems asmenims, kurie néra jsisteige valstybéje
naréje, kurioje jie perka prekes ir paslaugas arba j kuria importuoja PVM apmokesti-
namas prekes, bet yra jsisteige kitoje valstybéje naréje pagal Direktyvoje 79/1072/EEB
nustatytas i$samias jgyvendinimo taisykles.

2. PVM grazinamas apmokestinamiesiems asmenims, kurie néra jsisteige Bendrijos
teritorijoje, pagal Direktyvoje 86/560/EEB nustatytas i$samias jgyvendinimo taisykles.

3. Direktyvos 79/1072/EEB ir 86/560/EEB netaikomos prekiy tiekimui, kuris yra arba
gali buti neapmokestinamas pagal 138 straipsnj, kai tokiu budu tiektas prekes i$siun-
Cia ar gabena prekes jsigyjantis asmuo arba tai atliekama jo vardu’*

PVM direktyvos 169 straipsnio ¢ punkte numatyti neapmokestinami sandoriai, visy
pirma susije, remiantis 135 straipsnio 1 dalies a—f punktais, su draudimo ir finansi-
niais sandoriais, kaip patikslinta $ioje nuostatoje.
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1979 m. gruodzio 6 d. Astuntosios Tarybos direktyvos 79/1072/EEB dél valstybiy
nariy apyvartos mokes¢iy jstatymy suderinimo — Pridétinés vertés mokescio grazi-
nimo apmokestinamiesiems asmenims, kurie néra jsisteige Salies teritorijoje, tvarka
(OL L 331, p. 11; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 9 sk., 1 t., p. 79) (toliau —
Astuntoji direktyva) 2 straipsnyje numatyta:

»Kiekviena valstybé naré, atsizvelgdama j toliau iSvardytas salygas, visiems apmokes-
tinamiesiems asmenims, nejsikiirusiems jos teritorijoje, taciau jsikarusiems kitoje
valstybéje naréje, grazina visa [PVM], ju sumokéta uz kity apmokestinamyjy asmeny
Salies teritorijoje jiems suteiktas paslaugas ar patiekta kilnojamajj turta arba uz j salj
importuotas prekes, jei tos prekés [ir paslaugos] naudojamos Direktyvos 77/388/EEB
17 straipsnio 3 dalies a ir b punktuose [nurodytiems sandoriams] arba teikiant paslau-
gas, nurodytas 1 straipsnio b punkte.

Astuntosios direktyvos 8 straipsnyje, panaikintame Tryliktosios direktyvos 7 straips-
niu, nustatyta:

»Valstybés narés gali atsisakyti grazinti pridétinés vertés mokestj arba taikyti specia-
lias salygas apmokestinamiesiems asmenims, nejsikirusiems Bendrijos teritorijoje.

Siems asmenims pridétinés vertés mokestis negali buti grazinamas palankesnémis
salygomis nei Bendrijos teritorijoje jsikiirusiems apmokestinamiesiems asmenims.*
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Komisijos pateikto 1978 m. sausio 3 d. Astuntosios Tarybos direktyvos pasitlymo
[((COM(77) 721, galutinis] (toliau — Astuntosios direktyvos pasialymas) ai$kinamaja-
me memorandume, kiek tai susije su $io pasitlymo 2 straipsniu, nurodyta:

,Sestosios direktyvos 17 straipsnio 4 dalyje esanti nuoroda (,pagal 3 dalj“) reiskia,
kad turi bati grazinamas tik mokestis, sumokétas perkant prekes ir paslaugas arba
importuojant prekes, kurias uzsienio apmokestinamasis asmuo naudoja direktyvos
17 straipsnio 3 dalyje nurodytai veiklai. Tac¢iau atrodo, kad i$ trijy $ios dalies a, b ir
¢ punktuose nurodyty atvejy aktualas tik pirmi du. <...>

Kiek tai susije su atvejais, numatytais direktyvos 17 straipsnio 3 dalies c punkte, atsi-
zvelgiant | tai, kad jame nurodyti draudimo ar banko sandoriai visada vykdomi tre-
ciojoje $alyje, niekada negalima laikyti, kad valstybés narés subjektas jas vykdo PVM
grazinancioje valstybéje: taigi $ie atvejai priklauso a punkte nurodytiems atvejams
(uzsienio apmokestinamasis asmuo, kuris nevykdo jokiy PVM grazinancioje valsty-
béje apmokestinamy sandoriy) ir jiems taikomos jame isdéstytos taisyklés:*

Astuntosios direktyvos pasialymo 2 straipsnyje, kurj patvirtino Europos Parlamentas,
nurodyta, kad PVM grazinamas uz paslaugas arba prekes, ,jei tos prekeés ir paslaugos
naudojamos Sestosios direktyvos 17 straipsnio 3 dalyje [nurodytiems sandoriams]*.
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Tryliktosios direktyvos 2 konstatuojamojoje dalyje nustatyta:

»kadangi reikia uztikrinti, kad pagal Direktyvos 79/1072/EEB nuostatas harmoningai
plétotysi prekybos rysiai tarp Bendrijos ir treciyjy valstybiy, ir kartu atsizvelgti j skir-
tingas situacijas, susiklos¢iusias jvairiose treciosiose valstybése.

Tryliktosios direktyvos 2 straipsnyje nustatyta:

»1. Nepazeisdamos 3 ir 4 straipsniy ir laikydamosi toliau i$vardyty salygy, valstybés
narés visiems apmokestinamiesiems asmenims, kurie néra jsisteige Bendrijos terito-
rijoje, grazina visa [PVM], jy sumokéta uz kity apmokestinamyjy asmeny Bendrijos
teritorijoje jiems suteiktas paslaugas ar patiekta kilnojamaji turta arba uz i $alj im-
portuotas prekes, jei tos prekés [ir paslaugos] naudojamos Direktyvos 77/388/EEB
17 straipsnio 3 dalies a ir b punktuose [nurodytiems sandoriams] arba teikiant pas-
laugas, nurodytas $ios direktyvos 1 straipsnio [1 dalies b punkte].

2. Valstybés narés gali nustatyti, kad treciosioms valstybéms $io straipsnio 1 dalyje
minimas pridétinés vertés mokes¢io sumy grazinimas taikomas tik tuo atveju, kai
treciosios valstybés uztikrina panasias salygas apyvartos mokesciu srityje.
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Tryliktosios direktyvos 4 straipsnyje numatyta:

,1. Sioje direktyvoje apmokestinamojo asmens teisé susigrazinti pridétinés vertés
mokescius nustatoma pagal Direktyvos 77/388/EEB 17 straipsnj, taikoma pridétinés
vertés mokestj grazinancioje valstybéje naréje.

2. Valstybés narés gali nutarti negrazinti mokescio uz tam tikras islaidas arba nusta-
tyti papildomas pridétinés vertés mokescio grazinimo salygas.

3. Si direktyva netaikoma tiekiamoms prekéms, kurios yra arba gali biti neapmokes-
tinamos pagal Direktyvos 77/388/EEB 15 straipsnio 2 punkta.*

2008 m. vasario 12 d. Tarybos direktyvos 2008/9/EB, nustatancios Direktyvo-
je 2006/112/EEB numatyto pridétinés vertés mokescio grazinimo apmokestinamie-
siems asmenims, kurie néra jsisteige PVM grazinancioje valstybéje naréje, o yra
isisteige kitoje valstybéje naréje, iSsamias taisykles (OL L 44, p. 23), ir nuo 2010 m.
sausio 1 d. pakeitusios Astuntaja direktyva, 5 straipsnyje nustatyta:

»Kiekviena valstybé naré PVM grazinancioje valstybéje naréje nejsisteigusiam apmo-
kestinamajam asmeniui grazina PVM, apskai¢iuota uz kity apmokestinamyjy asme-
ny toje valstybéje naréje jam tiektas prekes ar suteiktas paslaugas arba uz j ta valstybe
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nare importuotas prekes, jeigu tos prekés ir paslaugos naudojamos atliekant $iuos
sandorius:

a) Direktyvos 2006/112/EB 169 straipsnio a ir b punktuose nurodytus sandorius;

b) sandorius su asmeniu, kuriam tenka prievolé sumokéti PVM pagal
Direktyvos 2006/112/EB 194—197 straipsnius ir 199 straipsnj, kaip taikoma PVM
grazinancioje valstybéje naréje.

Nepazeidziant 6 straipsnio, $ioje direktyvoje teisé j pirkimo mokescio grazinima
nustatoma pagal Direktyva 2006/112/EB, kaip taikoma PVM grazinancioje vals-
tybéje naréje’

Nacionalinés teisés aktai

Remiantis 1994 m. Pridétinés vertés mokescio jstatymo (Value Added Tax Act 1994)
26 ir 39 straipsniais, Value Added Tax (Input Tax) (Specified Supplies) Order 1999
3 straipsniu ir Value Added Tax Regulations 1995 (Value Added Tax (amendment)
(No. 4) Regulations 2004 redakcija) 190 straipsniu, ES nejsisteige prekybininkai ne-
turi teisés susigrazinti pirkimo PVM, sumokéto uz PVM direktyvos 169 straipsnio
¢ punkte nurodytus sandorius.
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Ikiteisminé procedira

2006 m. sausio 13 d. Komisija prane$é Jungtinés Karalystés institucijoms, kad jos ma-
nymu, Tryliktosios direktyvos 2 straipsnio 1 dalies nebuvo galima aiskinti taip, kad
joje nenumatytas PVM, kuriuo apmokestinamos prekés ar paslaugos, panaudotos
Sestosios direktyvos 17 straipsnio 3 dalies ¢ punkte, kurio turinys pakartotas PVM
direktyvos 169 straipsnio ¢ punkte, grazinimas nurodyty draudimo ir finansiniy san-
doriy tikslais. 2006 m. geguzés 12 d. elektroniniu pastu Jungtiné Karalysté pareiské
priesinga nuomone ir tvirtino, kad jos teisés aktai atitiko taikytinos Europos Sajungos
teisés aktus.

Taigi Komisija nusprendé pradéti EB 226 straipsnyje numatyta procedira ir 2006 m.
spalio 12 d. nusiunté Jungtinei Karalystei oficialy prane$ima, kaltindama $ig valstybe
nejvykdzius jsipareigojimy pagal Sestosios direktyvos 17 straipsnio 3 bei 4 dalis ir
Tryliktosios direktyvos 2 straipsnio 1 dalj.

Kadangi 2006 m. gruodzio 14 d. atsakyme pateikti Jungtinés Karalystés argumentai
Komisijos nejtikino, ji 2007 m. birzelio 27 d. $iai valstybei narei pateiké pagrjsta nuo-
mone, nurodydama per du ménesius nuo jos gavimo imtis priemoniy, batiny jgyven-
dinti PVM direktyvos 169—-171 straipsniuose ir Tryliktosios direktyvos 2 straipsnio
1 dalyje jtvirtintus reikalavimus.

Jungtiné Karalysté j $ia pagrista nuomone atsaké 2007 m. rugpjiacio 29 d. laisku,
kuriame patvirtino savo pateikta Tryliktosios direktyvos ir PVM direktyvos 169-
171 straipsniy aiskinima. Komisija, nesutikdama su tokiu aiskinimu ir laikydamasi
savo pozicijos dél atitinkamuy Jungtinés Karalystés teisés akty neatitikties Europos Sg-
jungos teiséje jtvirtintiems reikalavimams, nusprendé pateikti $j ieskinj.
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Dél ieskinio

Pirmiausia pazymétina, kad negincijama, jog uz Europos Sajungos teritorijos riby jsi-
steige prekybininkai pagal Jungtinés Karalystés teisés aktus neturi teisés susigrazinti
pirkimo PVM S$ioje valstybéje naréje uz prekes ar paslaugas, naudotas sandoriams,
patenkantiems j PVM direktyvos 169 straipsnio ¢ punkte nurodytas kategorijas,
t. y. tam tikriems draudimo ir finansiniams sandoriams.

Taigi ieskiniu siekiama i$siaiskinti tik tai, ar pagal PVM direktyvos 169—-171 straips-
nius ir Tryliktosios direktyvos 2 straipsnio 1 dalj tokia teisé suteikiama uz Europos
Sajungos teritorijos riby jsisteigusiems prekybininkams.

Pagal Tryliktosios direktyvos 2 straipsnio 1 dalj valstybés narés visiems apmokestina-
miesiems asmenims, kurie néra jsisteige Europos Sgjungos teritorijoje, grazina visa
PVM, ju sumokéta uz kity apmokestinamyjy asmeny $alies teritorijoje jiems suteiktas
paslaugas ar patiekta kilnojamgji turta arba uz j $alj importuotas prekes, jei tos prekés
ir paslaugos naudojamos Sestosios direktyvos 17 straipsnio 3 dalies a ir b punktuose
nurodyty sandoriy tikslais.

Kiek tai susije su Tryliktosios direktyvos 2 straipsnio 1 dalyje pateikta nuoroda j Ses-
tosios direktyvos 17 straipsnio 3 dalies a ir b punktus, reikia pazymeéti, pirma, kad
Tryliktosios direktyvos formuluoté nebuvo pakeista jsigaliojus PVM direktyvai, ku-
rios 169 straipsnio a ir b punktais buvo pakeisti minéto 17 straipsnio 3 dalies a ir
b punktai. Todél Tryliktosios direktyvos 2 straipsnio 1 dalis turi buti suprantama kaip
nuoroda j minéto 169 straipsnio a ir b punktus.
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Antra, pazymeétina, kad $ioje byloje nagrinéjami draudimo ir finansiniai sandoriai nu-
rodyti PVM direktyvos 169 straipsnio ¢ punkte.

Jungtiné Karalysté, remdamasi Tryliktosios direktyvos 2 straipsnio 1 dalies formuluo-
te, kurioje aiskiai daroma nuoroda tik  PVM direktyvos 169 straipsnio a ir b punktuo-
se nurodytus sandorius, daro i$vada, kad néra jokios teisés susigrazinti PVM minétos
direktyvos 169 straipsnio c punkte nurodyty sandoriy atzvilgiu.

Taciau nors ir pripazjsta, kad Tryliktosios direktyvos 2 straipsnio 1 dalyje nedaroma
nuoroda i PVM direktyvos 169 straipsnio ¢ punkte nurodytus sandorius, Komisija,
remdamasi su travaux préparatoires, aptariamy nuostaty struktara bei tikslu susiju-
siais argumentais, tvirtina, kad minéto 2 straipsnio 1 dalis, skaitoma kartu su PVM
direktyvos 169-171 straipsniais, turi bati suprantama taip, kad pagal ja suteikiama
teisé susigrazinti PVM taip pat ir sandoriy, nurodyty PVM direktyvos 169 straipsnio
¢ punkte, atzvilgiu.

Todél reikia nustatyti, ar Komisijos argumentai, pateikti Tryliktosios direktyvos
2 straipsnio 1 dalies ir PVM direktyvos 169—171 straipsniy aiskinimui pagrijsti, gali
pateisinti tai, kad $ie straipsniai bty suprantami taip, kad pagal juos suteikiama teisé
susigrazinti PVM uz PVM direktyvos 169 straipsnio ¢ punkte nurodytus sandorius,
nors aiskioje ir tikslioje minéto 2 straipsnio 1 dalies formuluotéje nurodyti tik PVM
direktyvos 169 straipsnio a ir b punktai.

Komisijos teigimu, uz Europos Sajungos teritorijos riby jsisteigusiy prekybininky
teisé susigrazinti pirkimo mokestj valstybéje naréje PVM direktyvos 169 straipsnio
¢ punkte nurodyty sandoriu tikslais i$plaukia jau i$ $ios direktyvos 169—171 straips-
niy. Pagal minétos direktyvos 170 straipsnj tokia teisé suteikiama visy $ios direktyvos
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169 straipsnyje nurodyty sandoriy atzvilgiu ir nenumatyta jokia iSimtis. Kadangi
PVM direktyvoje iSdéstyta pagrindiné taisyklé, o Tryliktojoje direktyvoje pateiktos
tik grazinimo tvarka reglamentuojancios jgyvendinimo nuostatos, besalyginé PVM
direktyvos 170 straipsnio formuluoté turéty buti virsesné uz Tryliktosios direktyvos
2 straipsnio teksta.

Tiesa, kad PVM direktyvos 170 straipsnyje bendrai numatyta, kaip nurodyta Se$to-
sios direktyvos 17 straipsnio 3 dalyje, teisé susigrazinti pirkimo PVM, kai PVM ap-
mokestintos prekés ir paslaugos naudojamos PVM direktyvos , 169 straipsnyje nuro-
dytiems sandoriams®

Taip pat negincijama, kad Astuntgja direktyva siekiama nustatyti valstybéje naréje
apmokestinamyjy asmeny, jsisteigusiy kitoje valstybéje naréje, sumokéto PVM gra-
zinimo tvarka; taigi ja siekiama suderinti Sestosios direktyvos 17 straipsnio 3 dalyje
nustatytg teise susigrazinti mokestj (zr. 2000 m. liepos 13 d. Sprendimo Monte Dei
Paschi Di Siena, C-136/99, Rink. p. I-6109, 20 punkta ir 2007 m. kovo 15 d. Sprendi-
mo Reemtsma Cigarettenfabriken, C-35/05, Rink. p. 1-2425, 26 punkty); tas pats pa-
sakytina ir apie Tryliktaja direktyva, kiek tai susije su treciosiose $alyse jsisteigusiais
apmokestinamaisiais asmenimis.

Taciau i$ to negalima daryti iSvados kad, kaip tvirtina Komisija, pagal PVM direktyvos
170 straipsnj leidziama nukrypti nuo aiskios ir tikslios Tryliktosios direktyvos
2 straipsnio 1 dalies formuluotés.

I$ tiesy Tryliktojoje direktyvoje ne tik reglamentuojama teisés susigrazinti PVM jgy-
vendinimo formali tvarka, bet ir numatytos tam tikros $ios teisés iSimtys, kaip pri-
pazista Komisija savo rasytinése pastabose, negin¢ydama ju galiojimo. Pagal viena i$
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$iy i8imc¢iy numatyta galimybé valstybéms naréms pagal $ios direktyvos 2 straipsnio
2 dalj nustatyti grazinimo salyga — kad treciosios valstybés suteikty panasias palan-
kias salygas, ir pagal minétos direktyvos 4 straipsnio 2 dalj numatyti, kad mokestis
negrazinamas uz tam tikras islaidas, arba nustatyti papildomas jo grazinimo salygas.

Todél Tryliktosios direktyvos nuostatos, visy pirma jos 2 straipsnio 1 dalis, turi bati
laikomos lex specialis PVM direktyvos 170 ir 171 straipsniy atzvilgiu, pagal kurias
draudziama, kad teisé susigrazinti PVM, bendrai nurodyta minétame 170 straips-
nyje, buty virsesné uz aiskig ir tikslig Tryliktosios direktyvos 2 straipsnio 1 dalies
formuluote.

I$ to darytina i$vada, jog klausimas, ar valstybés narés privalo suteikti teise susigra-
zinti PVM uz PVM direktyvos 169 straipsnio ¢ punkte nurodytus sandorius uz Eu-
ropos Sajungos teritorijos riby jsisteigusiems apmokestinamiesiems asmenims, turi
buti sprendziamas remiantis tik Tryliktosios direktyvos 2 straipsnio 1 dalimi.

Kiek tai susije su minéto 2 straipsnio 1 dalies aiskinimu, Komisija visy pirma tvirti-
na, jog i$ travaux préparatoires matyti, kad negalima daryti prielaidos, jog Europos
Sajungos teisés akty leidéjas, Tryliktosios direktyvos 2 straipsnio 1 dalyje paminéda-
mas tik PVM direktyvos 169 straipsnio a ir b punktuose nurodytus sandorius, baty
noréjes nenumatyti teisés susigrazinti PVM Sios direktyvos 169 straipsnio ¢ punkte
nurodyty sandoriy atzvilgiu. Tryliktosios direktyvos 2 straipsnio 1 dalies formuluoté
grindziama klaidingu vertinimu, kurio Europos Sajungos teisés akty leidéjas laikési
priimdamas Astuntosios direktyvos 2 straipsnj, kurio formuluoté beveik tapati Try-
liktosios direktyvos 2 straipsnio 1 dalies formuluotei ir kurio tekstu buvo remiamasi
rengiant $ig nuostata.
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Siuo atzvilgiu Komisija visy pirma remiasi Astuntosios direktyvos pasitilymo aiski-
namuoju memorandumu ir tvirtina, kad priimdamas $ia direktyva teisés akty leidéjas
nenurodé Sestosios direktyvos 17 straipsnio 3 dalies ¢ punkto, nes klaidingai mane,
kad j aptariamus sandorius jau buvo atsizvelgta jos 17 straipsnio 3 dalies a punkte,
kuris paminétas Astuntosios direktyvos 2 straipsnyje pateiktame sarase.

Be to, Komisijos teigimu, pagal PVM sistemos logika reikalaujama, kad baty suteikta
teisé susigrazinti PVM uz PVM direktyvos 169 straipsnio ¢ punkte nurodytus sando-
rius. I$ tiesy, remiantis $ia logika ir vadovaujantis tarptautine praktika, eksportuojant
prekes ir paslaugas neturéty bati mokamas joks mokestis. Kiek tai susije¢ su neap-
mokestinamais sandoriais, kaip antai draudimo ir finansiniais sandoriais, uz kuriuos
paprastai negalima susigrazinti pirkimo mokescio, PVM direktyvos 169 straipsnio
¢ punktu siekiama numatyti galimybe susigrazinti PVM, susijusj su tokiems sando-
riams vykdyti skirty prekiy ir paslaugy jsigijimo kaina. Todél suteikta teisé susigra-
zinti PVM leidzia i$vengti to, kad Europos Sajungoje jsisteigusiam prekybininkui
buty nustatytos maziau palankios salygos nei uz jos teritorijos riby jsisteigusiems jo
konkurentams.

Galiausiai Komisija mano, kad atliktas Tryliktosios direktyvos 2 straipsnio 1 dalies
palyginimas su Astuntosios direktyvos 2 straipsniu rodo, jog $ias dvi nuostatas reikia
aiskinti vienodai. Tacdiau, nepaisydama beveik tapac¢iy minéty nuostaty formuluociy,
Jungtiné Karalysté Astuntosios direktyvos 2 straipsnj aiskina taip, kad jis apima PVM
direktyvos 169 straipsnio ¢ punkte nurodytus sandorius, todél tokia Sios valstybés
narés pozicija yra priestaringa. Komisijos teigimu, Jungtinés Karalystés pateiktas Try-
liktosios direktyvos 2 straipsnio 1 dalies aiskinimas turéty, jei buty teisingas, galioti
ir Astuntosios direktyvos 2 straipsnio atzvilgiu ir turéti padariniy visoms valstybéms
naréms, kurios taip aiskina $j 2 straipsnj.

I - 7228



41

42

43

44

KOMISIJA / JUNGTINE KARALYSTE

Visy pirma §j argumentag reikia atmesti kaip nereik$minga.

I§ tiesy $is ieskinys dél jsipareigojimuy nejvykdymo susijes tik su klausimu, ar Jungtiné
Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal PVM direktyvos 169—171 straipsnius ir Try-
liktosios direktyvos 2 straipsnio 1 dalj, neleidusi susigrazinti pirkimo PVM uz PVM
direktyvos 169 straipsnio c punkte nurodytus sandorius, jvykdytus Europos Sgjungos
teritorijoje nejsisteigusiy apmokestinamyjy asmeny.

Nei faktas, kad Jungtiné Karalysté, kaip ir kitos valstybés narés, pagal Astuntaja di-
rektyva suteikia tokia teise susigrazinti PVM Europos Sgjungoje jsisteigusiems pre-
kybininkams, nei galimas priezasciy, pateisinanciy kitokia praktika, kiek tai susije
su, pirma, Sioje direktyvoje minimais, ir, antra, Tryliktojoje direktyvoje nurodytais
prekybininkais, nebuvimas, nei galimas poveikis valstybiy nariy lygmeniu nesant
tokiy priezasciy, néra veiksniai, kuriais galima grjsti Komisijos pateikta Tryliktosios
direktyvos 2 straipsnio 1 dalies ai$kinima.

Be to, kiek tai susije su travaux préparatoires grindziamu argumentu, pirmiausia
reikia patikslinti, kad Astuntosios direktyvos pasiilymo, kur pateiktas aiskinamasis
memorandumas, kuriuo remiasi Komisija, 2 straipsnyje daroma nuoroda, nepatei-
kiant jokio kito patikslinimo, i ,Sestosios direktyvos 17 straipsnio 3 dalyje nurodytus
sandorius®. Todél negalima laikyti jrodyta, kad galimas klaidingas vertinimas, atliktas,
Komisijos teigimu, $iame aiskinamajame memorandume, faktiskai buvo Astuntosios
direktyvos 2 straipsnio arba Tryliktosios direktyvos 2 straipsnio 1 dalies formuluotés
pagrindas.
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Be to, Direktyvos 2008/9, kuria buvo pakeista Astuntoji direktyva, 5 straipsnyje, kaip ir
Astuntosios direktyvos 2 straipsnyje, daroma nuoroda j PVM direktyvos 169 straips-
nio ,a ir b [punktus]®. Todél Komisijos argumentas reiskia, pirma, kad Europos Sg-
jungos teisés akty leidéjas padaré klaida priimdamas Astuntaja direktyva, kuri buvo
pakartota Tryliktojoje direktyvoje ir, antra, kad $is teisés akty leidéjas padaré ta pacia
klaida, kai priémé Direktyva 2008/9.

Kiek tai susije su $ia tariama klaida ir Komisijos argumentu, kad jos pateiktas apta-
riamy nuostaty aiskinimas labiau atitinka bendrosios PVM sistemos logika, darytina
i$vada, kad net darant prielaida, jog Komisijos teiginiai yra tikslas, Teisingumo Teis-
mas, kaip pazyméjo generalinis advokatas savo isvados 65 punkte, neturi imtis tokio
aiskinimo, siekdamas i$taisyti Tryliktosios direktyvos 2 straipsnio 1 dalj.

Siuo atzvilgiu Teisingumo Teismas 2004 m. spalio 5 d. Sprendime Komisija pries
Graikijg (C-475/01, Rink. p. I-8923) nusprendé, kad Graikijos Respublika galéjo
teisétai pagrjsti savo nacionalinés teisés aktus aiskia 1992 m. spalio 19 d. Tarybos
direktyvos 92/83/EEB dél akcizy uz alkohol;j ir alkoholinius gérimus, struktary su-
derinimo (OL L 316, p. 21; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 9 sk., 1 t., p. 206)
23 straipsnio 2 dalies formuluote, pagal kuria ouzo ji gali taikyti uz minimaly tarify
mazesnj akcizo tarifg. Taigi Teisingumo Teismas atmeté Komisijos ieskinj, kuriame ji
teigé, kad $i valstybé naré nejvykdé savo jsipareigojimy pagal EB 90 straipsnio pirma
pastraipa, ir tvirtino, kad valstybés narés nebuvo atleistos, net jei toks aiskus leidimas
numatytas i$vestinéje teiséje, nuo pareigos laikytis pirminés teisés, o tai reiske, kad
paaiskéjus, jog nacionaliné priemoné nesuderinama su pirmine teise, valstybé naré
neturéjo teisés pasinaudoti tokiu leidimu.

Taip pat negalima kaltinti Jungtinés Karalystés, kurios nacionalinés teisés aktai atitin-
ka aiskig ir tikslig Tryliktosios direktyvos 2 straipsnio 1 dalies formuluote, dél to, kad
ji nejvykdé jsipareigojimy butent pagal $ia nuostata, nes neisaiskino $ios nuostatos
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siekdama jg istaisyti, kad baty laikomasi bendrosios PVM sistemos bendros logikos ir
nelikty Komisijos nurodytos Bendrijos teisés akty leidéjo klaidos, jos teigimu, mato-
ma i$ Astuntosios direktyvos pasiilymo aiskinamojo memorandumo.

Pagal nusistovéjusia teismo praktika pagal teisinio saugumo principa reikalaujama,
kad Bendrijos teisés aktais suinteresuotiesiems asmenims buty suteikta galimybé
tiksliai Zinoti jais nustatyty pareigy turinj. Teisés subjektai turi aiskiai Zinoti savo tei-
ses ir pareigas ir atitinkamai imtis veiksmy (2009 m. kovo 10 d. Sprendimo Heinrich,
C-345/06, Rink. p. I-1659, 44 punktas ir jame nurodyta teismo praktika).

Tiesa, kad $i teismo praktika susijusi su privaciy asmenu ir valstybés institucijos san-
tykiais. Taciau, kaip pazyméjo generalinis advokatas savo i$vados 64 punkte, $i teismo
praktika taip pat aktuali perkeliant mokesciy srities direktyva.

I§ tiesy, nepaisant aiskios ir tikslios nuostatos, kaip antai Tryliktosios direktyvos
2 straipsnio 1 dalis, formuluotés, negalima aiskinti $ios nuostatos siekiant ja iStaisyti
ir taip iSplésti su ja susijusias valstybiy nariy pareigas (pagal analogija zr. 2008 m.
gruodzio 22 d. Sprendimo Les Vergers du Vieux Tauves, C-48/07, Rink. p. [-10627,
44 punkty).

I$ viso to, kas iSdéstyta, darytina i$vada, jog Komisijos ieskinj reikia atmesti.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylinéjimosi islaidas, jeigu laiméjusi Salis to reikalavo. Kadangi Jungtiné
Karalysté praseé priteisti bylinéjimosi islaidas ir Komisija byla pralaiméjo, ji turi jas
padengti.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

1. Atmesti ieskinj.

2. Priteisti i$ Europos Komisijos bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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