ELEKTROWNIA PATNOW II
TEISINGUMO TEISMO (Sestoji kolegija) SPRENDIMAS
2009 m. lapkricio 12 d.*

Byloje C-441/08

dél Naczelny Sad Administracyjny (Lenkija) 2008 m. liepos 8 d. Sprendimu, kurj
Teisingumo Teismas gavo 2008 m. spalio 7 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto prasymo
priimti prejudicinj sprendima byloje

Elektrownia Patnéw II sp. zoo

pries

Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu,

TEISINGUMO TEISMAS (3eétoji kolegija),

kurj sudaro $estosios kolegijos pirmininko pareigas einantis ketvirtosios kolegijos
pirmininkas J.-C. Bonichot (praneséjas), teiséjai K. Schiemann ir P. Karis,

* Proceso kalba: lenky.
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generalinis advokatas J. Mazdk,
posédzio sekretoré R. Seres, administratoré,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2009 m. rugséjo 17 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Elektrownia Pgtnow Il sp. zoo, atstovaujamos teisés pataréjo N. Péttorak,

— Lenkijos vyriausybés, atstovaujamos M. Dowgielewicz ir A. Rutkowska ir
A. Krainiska,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos M. Afonso ir K. Herrmann,

atsizvelges | sprendimag, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone,
nagrinéti byla be i$vados,

1-10802



ELEKTROWNIA PATNOW II

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 1969 m. liepos 17 d. Tarybos
direktyvos 69/335/EEB dél netiesioginiy mokesciy, taikomy kapitalui pritraukti [dél
netiesioginiy pritraukto kapitalo mokesciy] (OL L 249, p. 25; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 9 skyrius, 1 tomas, p. 11), i§ dalies pakeistos Aktu dél Cekijos
Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos, Lietuvos
Respublikos, Vengrijos Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos,
Slovénijos Respublikos ir Slovakijos Respublikos stojimo salygy ir Sutarciy, kuriomis
yra grindziama Europos Sgjunga, pritaikomyjy pataisy (OL 2003, L 236, p. 3), (toliau —
Direktyva 69/335), 5 straipsnio 3 dalies antros jtraukos isaiskinimo.

Sis prasymas buvo pateiktas nagrinéjant byla tarp Elektrownia Pgtnéw II sp. zoo
(toliau — Elektrownia Pgtnéw) ir Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu (Poznanés
teritorinés mokesc¢iy inspekcijos vir$ininkas) dél Lenkijos teisés akty taikymo
apmokestinant pritraukto kapitalo sandorius.

Teisinis pagrindas

Bendrijos teisé

Direktyvos 69/335 1 straipsniu valstybés narés jgaliojamos apmokestinti kapitalo jnasus
i kapitalo bendroves mokesc¢iu, suderintu pagal 2—9 straipsniy nuostatas ir vadinamu
kapitalo mokesciu.
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Direktyvos 69/335 3 straipsnyje apibréziama ,kapitalo bendrovés“ savoka. Kiek tai
susije su Lenkijos Respublika, tai, be kita ko, yra pagal Lenkijos teise jsteigtos bendrovés,
vadinamos ,spétka akcyjna“ (akciné bendrové) ir ,spétka z ograniczona odpowie-
dzialno$cia“ (uzdaroji akciné bendrove).

Sios direktyvos 4 straipsnio 1 dalies ¢ punkte tarp sandoriy, kuriems taikomas kapitalo
mokestis, minimas ,kapitalo bendroveés kapitalo padidinimas bet kokios rasies turto
jnasais”.

To paties straipsnio 2 dalies ¢ punkte nustatyta:

,2. Siems sandoriams, jeigu 1984 m. liepos 1 dieng jiems buvo taikoma 1% mokescio
norma, ir toliau gali bati taikomas kapitalo mokestis:

c) kapitalo bendrovés skolinimasis, jeigu kreditorius turi teise j bendrovés pelno dalj“.
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Direktyvos 5 straipsnyje apibréziama apmokestinimo kapitalo mokes¢iu bazé. Pagal sio
straipsnio 1 dalj:

»Mokestis apskai¢iuojamas nuo:

a) steigiant kapitalo bendrove arba didinant jos kapitala arba turta, kaip nurodyta
4 straipsnio 1 dalies a, c ir d punktuose, — dalyviy jnesto arba planuojamo jnesti bet
kokios rasies turto faktinés vertés, atémus bendrovés prisiimtus jsipareigojimus ir
patirtas i$laidas, susijusias su $iuo jnasu <...>

e) skolinantis 4 straipsnio 2 dalies c ir d punktuose nurodytais atvejais — paimty
paskoly nominalios sumos®.

Sios direktyvos 5 straipsnio 3 dalies antroje jtraukoje nustatyta:

»3. Didinant kapitalg j mokescio baze nejtraukiama:
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— kapitalo bendrovés paimty paskoly, kurios buvo konvertuotos j bendrovés akcijas
(dalis) ir kurioms kapitalo mokestis jau buvo taikytas, verté.

Aptariamos direktyvos 10 straipsnyje nustatyta:

»Be kapitalo mokescio, valstybés narés netaiko jokio kito mokes¢io bendrovéms,
firmoms, asociacijoms ar pelno siekiantiems juridiniams asmenims:

a) uz 4 straipsnyje minimus sandorius;

b) uz jnasus, paskolas arba teikiamas paslaugas, kurios yra 4 straipsnyje minimy
sandoriy dalis
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Nacionalinés teisés aktai

Prie$ Lenkijos Respublikai jstojant j Europos Sajunga galiojes teisinis pagrindas

Pagal 2000 m. rugséjo 9 d. Civiliniy sandoriy mokescio jstatymo (Ustawa o podatku od

czynnosci cywilnoprawnych) (toliau — CSM]) 1 straipsnj:

»1. Apmokestinami:

1) tokie civiliniai sandoriai:

k) bendroviy steigimo sutartys (steigimo aktai);

2) 1 punkte nurodyty sutarciy pakeitimai, jeigu jie lemia civiliniy sandoriy mokescio
bazés padidéjima;
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3. Bendroveés steigimo sutarties pakeitimu laikomi:

4) priemokos, dalininky (akcininky) bendrovei suteiktos paskolos bei dalininko
(akcininko) jvykdytas daikty ar turtiniy teisiy perleidimas bendrovei neatlygintinai
naudotis.”

CSM] 4 straipsnio 1 punkte nustatyta:

»4. Pareiga mokéti civiliniy sandoriy mokestj tenka:

1) civiliniy sandoriy $alims <...>.“

Pagal $io jstatymo 5 straipsnio 1 dalj:

»Nepazeidziant 2 dalies, mokestiné prievolé solidariai tenka civiliniy sandoriy $alimis
esantiems fiziniams asmenims, juridiniams armenims ir juridinio asmens statuso
neturintiems organizaciniams vienetams <...>.
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Pagal sio jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 8 punkto d papunktj mokescio baze sudaro:

»dalininkui ar akcininkui suteikus bendrovei paskola — paskolos dydis arba jos verté.

Remiantis 2003 m. gruodzio 19 d. Civiliniy sandoriy mokescio jstatymo pakeitimo
jstatymo (Ustawa o zmianie ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych)
2 straipsniu:

»Civiliniams sandoriams, dél kuriy mokestiné prievolé atsirado iki $io jstatymo
isigaliojimo, taikomos anksciau galiojusios nuostatos.”

Po Lenkijos Respublikos jstojimo j Europos Sgjunga ir iki 2006 m. gruodzio 31 d.

galiojes teisinis pagrindas

Pagal 2009 m. gruodzio 19 d. [statymu pateisto CSM] (toliau — pakeistas CSM])
1 straipsnj:

»1. Apmokestinami:
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1) tokie civiliniai sandoriai:

k) bendroviy steigimo sutartys (steigimo aktai);

2) 1 punkte nurodyty sutarciy pakeitimai, jeigu jie lemia civiliniy sandoriy mokescio
bazés padidéjima <...>

3. Bendrovés steigimo sutarties pakeitimu laikomi:

2) kapitalo bendroviy atveju — jnasas ar jnaso j bendrove padidinimas, kurio verté
lemia jstatinio kapitalo padidéjima, bei priemokos <...>."
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Pakeisto SCM] 1a straipsnyje nustatyta:

,Siame jstatyme:

2) kapitalo bendrové — tai uzdaroji akciné arba akciné bendrové <...>.”

Pagal sio jstatymo 3 straipsnj:

»1. Mokestiné prievolé <...> atsiranda:

2) priémus sprendimg padidinti juridinio asmens statusa turincios bendrovés
kapitala.”
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Remiantis aptariamo jstatymo 4 straipsniu:

»Pareiga mokéti civiliniy sandoriy mokestj tenka:

2) juridinio asmens statusa turinciai bendrovei jstatinio kapitalo padidinimo atveju.”

Pagal to paties jstatymo 6 straipsni:

»1. Mokescio baze sudaro:

8) bendrovés steigimo sutarties atveju:
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b) kei¢iant sutartj — bendrovés turta padidinanciy jnasy verté arba suma, kuria
buvo padidintas jstatinis kapitalas.

Pakeisto CSM] 7 straipsnyje nustatyta:

»1. Taikomi tokie mokesciy tarifai:

9) bendrovés steigimo sutarties atveju — 0,5 %."

Pagal sio jstatymo 9 straipsnj:

»Nuo mokescio atleidziami tokie civiliniai sandoriai:
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10) paskolos;

“«

h) kurias kapitalo bendrovei suteikia jos dalininkas (akcininkas)

Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

Elektrownia Pgtnéw — tai bendrovés Zespét Elektrowni Pgtnéw-Adamoéw-Konin SA
(toliau — patronuojanti bendroveé) padalinys. 2002 m.—2004 m. laikotarpiu $i bendrové
suteiké Elektrownia Pgtnow kelias paskolas. Pagal tuo metu galiojusj Lenkijos jstatyma
Elektrownia Pgtnow sumokéjo uz gautas paskolas civiliniy sandoriy mokestj.

2005 m. liepos 25 d. patronuojanti bendrové sudaré su Elektrownia Pgtnow sutartj dél
patronuojancios bendrovés i§ paskoly kylanciy reikalavimy uzskaitymo Elektrownia
Pgtnow akcijomis.

Dél sio uzskaitymo isnyko Elektrownia Pgtnéw skola patronuojanciai bendrovei ir
padidéjo jos jstatinis kapitalas.
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Be to, kiekvienos prie$ tai patronuojancios bendrovés turétos dalies verté padidéjo ir sis
padidéjimas atitiko Elektrownia Pgtnéw jsiskolinimy patronuojanciai bendrovei verte.

Elektrownia Pgtndéw jstatinio kapitalo padidinimas, dél kurio buvo nuspresta 2007 m.
liepos 27 d. $ios bendrovés visuotiniame akcininky susirinkime, pagal Lenkijos jstatyma
buvo bendrovés steigimo sutarties pakeitimas. Remiantis Lenkijos teise, $i operacija
buvo apmokestinama civiliniy sandoriy mokesciu.

Elektrownia Pgtnow pateiké mokesc¢iy administracijai skunda dél to, kad konvertuojant
paskolas j jstatinj kapitalg pazeidziama Lenkijos Respublikai jstojus j Europos Sajunga
2004 m. geguzés 1 d. jos teritorijoje jsigaliojusios Direktyvos 69/335 5 straipsnio 3 dalies
antra jtrauka.

Atmetus jos skunda, Elektrownia Pgtnéw kreipési i administracinj teisma. Sis teismas
atmeté jos skunda. Sj teismo sprendima Elektrownia Pgtnéw apskundé kasacine tvarka.
Tokiomis aplinkybémis, Naczelny Sgd Administracyjny nusprendé sustabdyti bylos
nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui tokj prejudicinj klausima:

»Ar atsizvelgiant | Bendrijos teise (visy pirma j Direktyva 69/335) nustatydamos
kapitalo padidinimo sandoriui taikoma kapitalo mokestj mokes¢iy institucijos privalo
atsizvelgti j su ta pacia kapitalo dalimi susijusius sandorius, kurie buvo apmokestinami
kapitalo mokesciu prie$ Lenkijai jstojant j Europos Sajunga?

Visy pirma, ar Direktyvos 69/335 5 straipsnio 3 dalies antroje jtraukoje numatytas
mechanizmas taikomas tuomet, kai kapitalo bendrovei suteiktos paskolos, numatytos
direktyvos 4 straipsnio 2 dalies ¢ punkte, konvertuojamos po stojimo, o pries tai,
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remiantis iki stojimo dienos galiojusiais nacionalinés teisés aktais, Sios paskolos jau
buvo apmokestintos vadovaujantis Lenkijos [CSM]] jtvirtintais principais?*

Dél prejudicinio klausimo

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$ esmés klausia, ar Direktyvos
69/335 5 straipsnio 3 dalies antroje jtraukoje nustatytas draudimas, apskaiciuojant
kapitalo mokescio baze jstatinio kapitalo padidinimo atveju, atsizvelgti i kapitalo
bendrovés paimty paskoly, kurios buvo konvertuotos j bendrovés dalis ir kurioms
kapitalo mokestis jau buvo taikytas, verte, taikomas ir tuomet, kai kapitalo bendrovei
suteiktos paskolos konvertuojamos po stojimo j Europos Sajunga, o $ios paskolos buvo
paimtos iki stojimo ir tuomet buvo apmokestintos pagal tuo metu galiojusj nacionalinj

jstatyma.

Siekiant atsakyti i §j klausima dél Direktyvos 69/335 aiskinimo ir taikymo reikia
atsizvelgti j ypatinga konkrecios valstybés, kuri, kaip antai Lenkijos Respublika, tapo
Europos Sajungos nare 2004 m. geguzés 1 d., padétj ($iuo klausimu Zr. 2007 m.
birzelio 21 d. Sprendimo Optimus — Telecomunicagées, C-366/05, Rink. p. 1-4985,
25 punkta).

I$ sio konstatavimo matyti, kad iki $ios datos $iai valstybei Direktyva 69/335 nebuvo
taikoma. Prie$ nurodyta data visy sandoriy, patenkanciy j pritraukto kapitalo savoka,
apmokestinimo ir atleidimo nuo mokescio priemoniy Lenkijos teisinéje sistemoje buvo
imamasi remiantis vien nacionaline teise ($iuo klausimu zr. minéto sprendimo
Optimus — Telecomunicagées 26 punkta).

Be to, i§ nusistovéjusios praktikos iSplaukia, kad nauja taisyklé nedelsiant taikoma
basimoms galiojant ankstesnei taisyklei susiklosciusios situacijos pasekméms (zr., be
kita ko, 1986 m. liepos 10 d. Sprendimo Licata pries EESRK, 270/84, Rink. p. 2305,
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31 punkta). Pavyzdziui, taikydamas $j principa Teisingumo Teismas yra nusprendes,
kad akte dél valstybés narés stojimo salygy nesant specialios nuostatos dél tam tikros EB
sutarties nuostatos taikymo, $i nuostata laikytina taikytina nedelsiant bei saistancia $ia
valstybe nare nuo jos jstojimo datos, ir todél ji galioja busimoms iki $ios naujos valstybés
narés jstojimo j Bendrijas susiklosCiusios situacijos pasekméms ($iuo klausimu, zr.
1997 m. spalio 2 d. Sprendimo Saldanha ir MTS, C-122/96, Rink. p. I-5325, 14 punkta
bei 2002 m. sausio 29 d. Sprendimo Pokrzeptowicz-Meyer, C-162/00, Rink. p. I-1049,
50 punktg).

I$ nusistovéjusios teismo praktikos taip pat isplaukia, kad siekiant uztikrinti teisinio
saugumo ir teiséty likesciy apsaugos principy paisyma Bendrijos teisés materialinés
normos turi bati aiskinamos taip, kad jos taikomos iki jy jsigaliojimo susiklos¢iusioms
situacijoms, tik jeigu i$ jy formuluotés, tiksly ar bendros struktiros akivaizdziai matyti,
jog joms turi buti pripazintas toks poveikis (zr., be kita ko, 1982 m. vasario 10 d.
Sprendimo Bout, 21/81, Rink. p. 381, 13 punkty; 1993 m. liepos 15 d. Sprendimo GruSa
Fleisch, C-34/92, Rink. p. 1-4147, 22 punkta bei minéto sprendimo Pokrzeptowicz-
Meyer 49 punkty).

Todél, kadangi akte dél Lenkijos Respublikos stojimo j Europos Sgjunga salygy néra
specialios nuostatos dél Direktyvos 69/335 taikymo laiko atzvilgiu salygy, siekiant
atsakyti j pateikta klausima reikia nustatyti, ar tokia situacija, kokia nagrinéjama
pagrindinéje byloje, yra iki Direktyvos 69/335 jsigaliojimo Lenkijoje susiklosciusi
situacija, kuriai dél to $i direktyva galéty buti taikoma atgaline data tik su salyga, kad jai
aiskiai siekiama suteikti tokj poveikij, ar vis délto tai yra iki jsigaliojant $iai direktyvai
Lenkijoje susiklos¢iusi situacija, taciau, remiantis principu, jog naujos taisyklés
nedelsiant taikomos neuzbaigtoms situacijoms, jos pasekmes $i direktyva reglamen-
tuoja nuo savo jsigaliojimo ($iuo klausimu zr. minéto sprendimo Pokrzeptowicz-Meyer
51 punktg).

Siuo atzvilgiu konstatuotina, kad iki Lenkijos Respublikos jstojimo j Europos Sajunga
paimtos paskolos buvo apmokestintos remiantis susiklostant apmokestinamg lému-
sioms aplinkybéms, t. y. sudarant civilinius teisinius dokumentus, kuriuose konsta-
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tuotas $iy paskoly suteikimas, galiojusiais teisés aktais. Tuo metu Lenkijos teisés
aktuose nebuvo taisykliy, draudzianciy, kad $ie sandoriai baty apmokestinti i§ pradziy
kaip paskolos, paskui antra karta per jy galima konvertavimg j kapitalo padidinima.

Tokios nauja ty paciy sumy apmokestinima dél jy jtraukimo j kapitala draudziancios
taisyklés jvedimas Lenkijos teiséje negali buti laikomas daranciu jtaka jau jvykusiems
apmokestinimams ir dél to galiojanciu atgaline data.

Sia taisykle siekiama vienintelio tikslo ir ji turi vienintele prasme — uzkirsti kelia
dvigubam tos pacios mokescio bazés apmokestinimui, be to, ji nuo jsigaliojimo taikoma
ir toms paskoloms, kurios buvo paimtos iki Lenkijos Respublikai jstojant j Europos
Sajunga, taigi ir iki jos jsigaliojimo Lenkijos teisés sistemoje, bei konvertuotos j
bendrovés dalis po $io stojimo, ir toms paskoloms, kurios buvo paimtos po stojimo.

I$ to, kas pasakyta, i$plaukia, kad Direktyvos 69/335 5 straipsnio 3 dalies antra jtrauka
yra tik nauja taisyklé, kuri pradedama nedelsiant taikyti po jos jsigaliojimo Lenkijoje
sudarytiems ir j jos taikymo sritj patenkantiems sandoriams.

Tai reiskia, jog pagal Direktyvos 69/335 5 straipsnio 3 dalies antra jtrauka reikalaujama,
kad, apskaic¢iuojant bendrovés kapitalo padidinimui po Lenkijos Respublikos jstojimo j
Europos Sajunga konvertuojant j bendrovés dalis jos iki stojimo paimtas paskolas
taikomo kapitalo mokescio baze, buty atsizvelgta j ankstesnj $iy paskoly apmokesti-
nima, remiantis tuo metu galiojusiais nacionalinés teisés aktais.
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Priesingai nei tvirtina Lenkijos Respublika, toks Direktyvos 69/335 aiskinimas reiskia
ne tai, jog ji taikoma atgaline data pries $ios valstybés narés stojima susiklosciusioms
aplinkybéms, o tik tai, kad nuo jos jsigaliojimo taikomas joje jtvirtintas dvigubo
apmokestinimo draudimas, ir tai nei$vengiamai lemia atsizvelgima j apmokestinimus
iki jos jsigaliojimo.

Be to, Teisingumo Teismas neturi tikrinti, ar prie§ stojima, remiantis tuo metu
galiojusiais nacionalinés teisés aktais, apmokestinti elementai visiskai, ar i§ dalies
atitinka po stojimo apmokestintus elementus, kaip tai per teismo posédj teigé Lenkijos
Respublika; tai turi issiaiskinti tik pagrindine byla nagrinéjantis teismas.

Siomis aplinkybémis, j prejudicinj klausima reikia atsakyti, jog pagal Direktyvos 69/335
5 straipsnio 3 dalies antrg jtrauka reikalaujama, kad, apskaiciuojant bendrovés kapitalo
padidinimui po Lenkijos Respublikos jstojimo j Europos Sgjunga konvertuojant j
bendrovés dalis jos iki stojimo paimtas paskolas taikomo kapitalo mokescio baze, baty
atsizvelgta j ankstesnj $iy paskoly apmokestinimg, remiantis tuo metu galiojusiais
nacionalinés teisés aktais.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti sis teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos salys, néra atlygintinos.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas ($estoji kolegija) nusprendzia:

Pagal 1969 m. liepos 17 d. Tarybos direktyvos 69/335/EEB dél netiesioginiy
mokesciy, taikomy kapitalui pritraukti [dél netiesioginiy pritraukto kapitalo
mokes¢iy], i$ dalies pakeistos Aktu dél Cekijos Respublikos, Estijos Respublikos,
Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos, Lietuvos Respublikos, Vengrijos
Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovénijos Respublikos
ir Slovakijos Respublikos stojimo salygy ir Sutarciy, kuriomis yra grindziama
Europos Sajunga, pritaikomyjy pataisy, 5 straipsnio 3 dalies antra jtrauka
reikalaujama, kad, apskaiciuojant bendrovés kapitalo padidinimui po Lenkijos
Respublikos jstojimo i Europos Sajunga konvertuojant i bendrovés dalis jos iki
stojimo paimtas paskolas taikomo kapitalo mokescio baze, buaty atsizvelgta i
ankstesnj $iy paskoly apmokestinimg, remiantis tuo metu galiojusiais naciona-
linés teisés aktais.

Parasai.
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