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TEISINGUMO TEISMO (trecioji kolegija) SPRENDIMAS
2010 m. kovo 25 d.*

Byloje C-392/08

dél 2008 m. rugséjo 9 d. pagal EB 226 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy
nejvykdymo

Europos Komisija, atstovaujama S. Pardo Quintillan ir A. Sipos, nurodziusi adresa
dokumentams jteikti Liuksemburge,

ieskove,

prie§

Ispanijos Karalyste, atstovaujama B. Plaza Cruz, nurodziusia adresa dokumentams
jteikti Liuksemburge,

atsakove,

* Proceso kalba: ispany.
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TEISINGUMO TEISMAS (tre¢ioji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas K. Lenaerts, teiséjai R. Silva de Lapuerta, E. Juhasz,
T. von Danwitz ir D. Svaby (praneséjas),

generaliné advokaté J. Kokott,
kancleris R. Grass,

atsizvelges j rasytine proceso dalj,

susipazines su 2009 m. gruodzio 10 d. posédyje pateikta generalinés advokatés i§vada,

priima §j

Sprendima

Europos Bendrijy Komisija ieskiniu praso Teisingumo Teismo pripazinti, kad nesuda-
riusi visy 1996 m. gruodzio 9 d. Tarybos direktyvos 96/82/EB dél dideliy, su pavojin-
gomis medziagomis susijusiy avarijy pavojaus kontrolés (OL L 10, 1997, p. 13; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 2 t., p. 410) 9 straipsnyje nurodyty objekty i$o-
rés avariniy plany, Ispanijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal sios direktyvos
11 straipsnio 1 dalies ¢ punkta.
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Teisinis pagrindas

Pagal direktyvos 1 straipsnj jos tikslas — su pavojingomis medziagomis susijusiy dideliy
avarijy prevencija ir jy padariniy zmonéms bei aplinkai ribojimas, kad visoje Europos
bendrijoje buty galima nuosekliai ir veiksmingai uztikrinti auksta apsaugos lygj.

Direktyvos 96/82 11 straipsnyje nustatyta:

»1. Valstybés narés uztikrina, kad veiklos vykdytojas visiems objektams, kuriems tai-
komas 9 straipsnis:

a) sudaryty vidaus avarinj plana ir jame numatyty, kokiy reikia imtis priemoniy
objekto viduje:

— naujiems objektams: prie$ pradedant veikla,

— esamiems objektams, kuriems anksciau Direktyva 82/501/EEB (1982 m.
birzelio 24 d. Tarybos direktyva stambiy avarijy tam tikroje gamybinéje
veikloje pavojaus (OL L 230, p. 1)) nebuvo taikoma, per trejus metus,
skaicCiuojant nuo 24 straipsnio 1 dalyje nustatytos datos,
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— kitiems objektams: per dvejus metus, skaiciuojant nuo 24 straipsnio 1 dalyje
nustatytos datos;

b) toliau nurodytais terminais pateikty kompetentingoms institucijoms butina
informacija, kad jos galéty sudaryti iSorés avarinius planus:

— naujiems objektams: prie§ pradedant veikla,

— esamiems objektams, kuriems anksc¢iau Direktyva 82/501/EEB nebuvo
taikoma, per trejus metus, skaic¢iuojant nuo 24 straipsnio 1 dalyje nustatytos
datos,

— kitiems objektams: per dvejus metus, skaiciuojant nuo 24 straipsnio 1 dalyje
nustatytos datos;

¢) institucijos, kurias $iam tikslui skiria valstybés narés, sudaryty iSorés avarinj
plang ir jame numatyty, kokiy priemoniy reikia imtis uz objekto riby.

2. Sudaromuose avariniuose planuose reikia siekti:

— apriboti ir kontroliuoti avarijas, kad buaty galima iki minimumo sumazinti jy
padarinius ir Zala Zmonéms, aplinkai bei turtui,
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— jdiegti priemones, butinas zmonéms ir aplinkai apsaugoti nuo stambiy avarijy
padariniy,

— pateikti visuomenei, atitinkamoms tarnyboms ir atitinkamos teritorijos valdzios
institucijoms buting informacija,

— numatyti, kad po stambios avarijos buty i$valyta aplinka ir atstatyta [atkurta] jos
bakle.

Avariniuose planuose turi buti IV priede nurodyta informacija.

4. Valstybés narés uztikrina, kad veiklos vykdytojai ir paskirtos institucijos ne reciau
kaip kas trejus metus reguliariai perziuréty, bandyty ir prireikus atnaujinty vidaus
ir iSorés avarinius planus. Perziarint planus butina atkreipti démes;j j atitinkamame
objekte ar atitinkamose avarinése tarnybose jvykusius pokycius, naujas technikos
Zinias ir nauja informacijg, kaip reaguoti j stambias avarijas.
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Pagal Direktyvos 96/82 24 ir 25 straipsnius valstybés narés turéjo jtvirtinti nuostatas,
butinas jg jgyvendinti, véliausiai iki 1999 m. vasario 3 dienos.

Ikiteisminé procedira

Manydama, kad Ispanijos Karalysté pazeidé Direktyvos 96/82 11 straipsnio 1 dalies
¢ punkty, Komisija pradéjo EB 226 straipsnyje numatyta procedira dél jsipareigojimy
nejvykdymo, nurodydama $iai valstybei narei pateikti pastabas $iuo klausimu.

2007 m. birzelio 12 ir 25 d. laiskais Ispanijos valdzios institucijos atsaké j Komisi-
jos oficialy pranesima, ja informuodama apie objekty, kuriems taikomos Direkty-
vos 96/82 nuostatos, skaiciy ir $iy objekty, kuriems sudaryti iSorés avariniai planai,
skaiciy.

Pagal $ia informacija konstatavusi, kad yra objekty, neturinc¢iy tokio plano, Komisija
2007 m. spalio 23 d. i$siunté Ispanijos Karalystei narei pagrista nuomone, ragindama
per du ménesius nuo gavimo imtis butiny priemoniy jai jvykdyti.

2008 m. sausio 10 d. laisku Ispanijos valdzios institucijos atsaké j $ia nuomone,
nurodydamos, kad 2005 m. buvo 238 atitinkamos jmonés ir 2007 m. gruodj — 280,
kuriy 186 turéjo patvirtintus iSorés avarinius planus. Be to, jos pastebéjo, kad nors
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Direktyvos 96/82 11 straipsnio 1 dalies b punkte nustatytas atitinkama objekta eks-
ploatuojancio subjekto pareigos pateikti kompetentingoms institucijoms buting
informacija jgyvendinimo terminas, jame nenumatytas terminas, per kurj jos turi
sudaryti iSorés avarinius planus.

Manydama, kad padétis ir toliau nepatenkinama, Komisija pareiské $j ieskinj.

Dél ieskinio

Ispanijos Karalysté pripazjsta, kad pasibaigus pagrjstoje nuomonéje nustatytam ter-
minui, t. y. 2007 m. gruodzio 23 d., 94 jos teritorijoje esantys objektai, kuriems taiko-
mas Direktyvos 96/82 9 straipsnis, neturéjo iSorés avariniy plany.

Taciau ji tvirtina, kad Direktyvos 96/82 11 straipsnio 1 dalies ¢ punkte nenustaty-
tas iSorés avariniy plany sudarymo terminas kompetentingoms institucijoms ir kad
joms negali baiti taikomas tas pats iSorés avariniy plany sudarymo terminas, numaty-
tas atitinkamus objektus eksploatuojantiems subjektams $ios direktyvos 1 straipsnio
a dalyje. Ji priduria, kad tai, jog minéti veiklos vykdytojai nepateiké batinos informaci-
jos, kaip numatyta Direktyvos 96/82 11 straipsnio 1 dalies b punkte, bet kuriuo atveju
pagrindzia fakta, kad tam tikri atitinkami objektai neturéjo iSorés avariniy plany.
Galiausiai ji nurodo, kad septyni iSorés avariniai planai buvo sudaryti 2008 metais.
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Visy pirma reikia nurodyti, kad Direktyvos 96/82 11 straipsnj, taikoma objektams,
kuriuose yra didelis kiekis pavojingy medziagy, sudaro normos, kuriomis siekiama
uztikrinti nuoseklia ir veiksminga dideliy avarijy padariniy apribojimo sistema.

ISorés avariniy plany sudarymas yra keliy etapy procesas, susidedantis, pirma, i$
vidaus avariniy plany sudarymo, atliekamo atitinkamus objektus eksploatuojanciy
subjekty, ir batinos informacijos pateikimo kompetentingoms institucijoms, antra,
iSorés avariniy plany sudarymo $iose institucijose ir, trecia, jei reikia, vidaus bei i$o-
rés avariniy plany perzidréjimo ir atnaujinimo, atliekamo atitinkamai minéty veiklos
vykdytoju ir institucijy.

Direktyvos 96/82 11 straipsnio 1 ir 4 dalyse i$ tiesy nenustatytas terminas, taikomas
pirmam ir treciam $iy etapy. Taciau tai, kad $iose nuostatoje nejtvirtintas aiskus i$o-
rés avariniy plany sudarymo terminas, savaime nereiskia, jog valstybéms naréms
netaikomas joks pareigos juos sudaryti jgyvendinimo terminas.

I$ tikryjy $i pareiga prarasty savo turinj, o Direktyvos 96/82 11 straipsnyje jtvirtinta
apsaugos sistema — bet kokj praktinj naudinguma, jeigu kompetentingos institucijos
galéty minétus planus sudaryti neterminuotai.

Siuo atzvilgiu reikia priminti, kad, kaip matyti i§ Direktyvos 96/82 11 straipsnio
2 dalies, vidaus ir iSorés avariniai planai sudaromi siekiant apriboti ir kontroliuoti
avarijas, kad buty galima iki minimumo sumazinti jy padarinius ir Zalg Zmonéms,
aplinkai bei turtui, ir jdiegti priemones, batinas Zmonéms ir aplinkai apsaugoti nuo
stambiy avarijy padariniy.
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Be to, i§ Direktyvos 96/82 IV priedo, susijusio su informacija, kuri turi bati pateikiama
avariniuose planuose, matyti, kad vidaus ir iSorés avariniai planai, kuriy suderinimas
uztikrina Direktyvos 96/82 11 straipsnyje numatyta veiksmingumo mechanizmg, yra
tarpusavyje susije.

IS to matyti, kad kompetentingos nacionalinés institucijos privalo nedelsdamos jver-
tinti iSorés avariniy plany sudarymo tikslu atitinkamus objektus eksploatuojanciy
subjekty pateikta informacija.

Tai ypac svarbu kalbant apie tam tikro pobudzio reikalaujama informacija, dél kurios
trumpalaikio nepanaudojimo ja pagristas avarinis planas gali tapti neveiksmingas. Be
to, tai yra priezastis, dél kurios valstybés narés pagal Direktyvos 96/82 11 straipsnio
4 dalj turi nustatyti sistema, uztikrinancia, kad ne reciau kaip kas trejus metus vidaus
ir iSorés avariniai planai baty perziarimi, bandomi ir prireikus atnaujinami.

Todél Sios direktyvos 11 straipsnio 1 dalies ¢ punkte nustatytos pareigos vykdymo
terminas i§ principo gali bati pradedamas skai¢iuoti tik nuo minétos informacijos
perdavimo.

Atsizvelgiant i $iuos svarstymus reikia daryti i§vada, kad kompetentingos instituci-
jos turi sudaryti Direktyvos 96/82 11 straipsnyje numatytus iSorés avarinius planus
per terming, dél kurio, pirma, nekyla pavojus neigiamai paveikti $io straipsnio nuo-
staty praktinj veiksminguma, bet, antra, jj nustatant atsizvelgiama j laikg, kurio reikia
uzbaigti $iuos planus, t. y. per protinga terming, skaiciuojant nuo tada, kai veiklos
vykdytojai perduoda bting informacija.
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Sioje byloje neginc¢ijama, kad ne visi atitinkami objektai daug mety turi iorés avari-
nius planus.

Siuo klausimu reikia priminti, kad Direktyvos 96/82 11 straipsnio 1 dalies b punkte
nustatyti keli terminai skirtingoms objekty kategorijoms. Taciau reikia konstatuoti,
kad paskutiné diena, kada Sioje nuostatoje nurodytus objektus eksploatuojantys
subjektai turéjo kompetentingoms institucijoms perduoti informacija, bating suda-
rant iSorés avarinius planus, buvo arba prie$ pradedant eksploatuoti $iuos objektus,
arba véliausiai 2002 m. vasario 3 d., t. y. praéjus trejiems metams po direktyvos per-
kélimo termino.

Taigi laikas tarp $ios dienos ir pagristoje nuomonéje nustatyto termino, t. y. 2007 m.
gruodzio 23 d., pasibaigimo yra akivaizdziai neprotingas, nes $ioje byloje juo nega-
lima grijsti visy atitinkamy objekty i$orés avariniy plany nesudarymo.

Be to, tiesa, kad pagal Direktyvos 96/82 11 straipsnio 1 dalj pareiga sudaryti iSorés
avarinius planus siejama su atitinkamus objektus eksploatuojanciy subjekty pareiga
pateikti kompetentingoms institucijoms batina informacija, kad jos galéty sudaryti
$iuos planus, taciau toje pacioje nuostatoje nustatyta valstybiy nariy pareiga uzti-
krinti, kad minéti veiklos vykdytojai pateikty biiting informacija nustatytais terminais.
Siomis salygomis tai, kad kompetentingos institucijos per $iuos terminus negauna
butinos informacijos, kaip teigé generaliné advokaté savo i$vados 20 punkte, negali
pateisinti iSorés avariniy plany nebuvimo.

Dél keliy i$orés avariniy plany sudarymo 2008 m. pakanka priminti, kad pagal nusi-
stovéjusia teismo praktika jsipareigojimo nejvykdymas turi bati vertinamas atsi-
zvelgiant | padétj valstybéje naréje, pasibaigus pagristoje nuomonéje nustatytam
terminui, o j vélesnius pakeitimus Teisingumo Teismas atsizvelgti negali (zr., be
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kita ko, 2007 m. gruodzio 6 d. Sprendimo Komisija pries Vokietijg, C-456/05, Rink.
p.- [-10517, 15 punktg).

Siomis salygomis Komisijos pareiksta ieskinj reikia laikyti pagristu.

Todél reikia konstatuoti, kad nesudariusi visy Direktyvos 96/82/EB 9 straipsnyje
nurodyty objekty iSorés avariniy plany, Ispanijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimy
pagal $ios direktyvos 11 straipsnio 1 dalies ¢ punkta.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Proceduros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylinéjimosi islaidas, jeigu laiméjusi $alis to reikalavo. Kadangi Komisija rei-
kalavo, kad Ispanijos Karalysté padengty bylinéjimosi islaidas, o $i pralaiméjo byla, ji
turi jas padengti.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

1. Nesudariusi visy 1996 m. gruodzio 9 d. Tarybos direktyvos 96/82/EB dél
dideliy, su pavojingomis medziagomis susijusiy avarijy pavojaus kontrolés
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9 straipsnyje nurodyty objektuy iSorés avariniy plany, Ispanijos Karalysté ne-
ivykdé isipareigojimu pagal Sios direktyvos 11 straipsnio 1 dalies c punkta.

2. Ispanijos Karalysté padengia bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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