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TEISINGUMO TEISMO (trecioji kolegija) SPRENDIMAS
2010 m. balandzio 22 d.*

Byloje C-346/08

dél 2008 m. liepos 25 d. pagal EB 226 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy
nejvykdymo

Europos Komisija, atstovaujama P. Oliver ir A. Alcover San Pedro, nurodziusi adresa
dokumentams jteikti Liuksemburge,

ieskove,

prie§

Jungting DidzZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalyste, atstovaujama
L. Seeboruth padedamo QC D. Wyatt,

atsakove,

* Proceso kalba: angly.
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TEISINGUMO TEISMAS (tre¢ioji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas K. Lenaerts, teiséjai G. Arestis, ]. Malenovsky,
T. von Danwitz, G. Arestis ir D. Svaby (praneséjas),

generaliné advokaté J. Kokott,
kancleris R. Grass,

atsizvelges j rasytine proceso dalj,

susipazines su 2009 m. gruodzio 10 d. posédyje pateikta generalinés advokatés i§vada,

priima §j

Sprendima

Savo ieskiniu Europos Bendrijy Komisija praso Teisingumo Teismo konsta-
tuoti, kad neuztikrinusi 2001 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2001/80/EB dél tam tikry ter$aly, iSmetamy j ora i$ dideliy kura degi-
nandiy jrenginiy, kiekio apribojimo (OL L 309, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 15 sk., 6 t., p. 299) taikymo Rio Tinto Alcan Smelting and Power (UK)
Ltd (toliau — Alcan) eksploatuojamai elektrinei Lynemouth Anglijos Siaurés rytuose
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(toliau — Lynemouth elektriné), Jungtiné Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Kara-
lysté nejvykdé jsipareigojimuy pagal $ia direktyva.

Teisinis pagrindas

Direktyva 2001/80, kuria buvo pakeista 1988 m. lapkric¢io 24 d. Tarybos direk-
tyva 88/609/EEB dél tam tikry tersaly, iSmetamy j org i$ dideliy kura deginanciy jren-
giniy, kiekio apribojimo (OL L 336, p. 1), priklauso Bendrijos kovos su ragstinimu
strategijai, kurios tikslas yra sumazinti i$ dideliy kura deginandiy jrenginiy, kuriy
nominalus $iluminis nasumas yra lygus arba didesnis kaip 50 MW, i§metama sieros
dioksido, azoto oksidy ir dulkiy kiekj. Sis apribojimas numatytas Direktyvos 2001/80
III-VII prieduose, pagal kuriuos $iems jrenginiams taikomos i$metamy tersaly ribi-
nés vertes, isreikstos $iy terSianciy medziagy maksimalia koncentracija damtraukiy
dujose.

Direktyvos 2001/80 6 ir 11 konstatuojamosiose dalyse numatyta:

»6) Bendrijoje i$ esamy dideliy kura deginanciy jrenginiy labai daug iSmetama sie-
ros dioksido ir azoto oksidy, ir $iuos iSmetimus butina sumazinti. Todél vals-
tybése narése $j metoda reikia priderinti prie skirtingy dideliy kura deginanciy
irenginiy sektoriaus charakteristiky.
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11) Elektros energijos gamybos jrenginiai — tai svarbi dideliy kura deginanciy jren-
giniy sektoriaus dalis.*

Sios direktyvos 1 straipsnyje nustatyta:

»[Ji] taikoma kura deginantiems jrenginiams, kuriy nominalus $iluminis nasumas yra
lygus arba didesnis kaip 50 MW, nepriklausomai nuo naudojamos kuro rasies (kieta-
sis, skystasis arba dujinis).

Direktyvos 2 straipsnis suformuluotas taip:

,Sioje direktyvoje:

7. ,kura deginantis jrenginys“ — tai techniné jranga, kurioje oksiduojamas kuras,
kad buty galima panaudoti taip gautg $iluma.
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Si direktyva yra taikoma tik kura deginantiems jrenginiams, suprojektuotiems ener-
gijai gaminti, i§skyrus tuos jrenginius, kuriuose tiesiogiai sunaudojami gamybos metu
gaunami degimo produktai.

Visy prima $i direktyva netaikoma siems kura deginantiems jrenginiams:

a) jrenginiams, kuriuose degimo produktai yra tiesiogiai naudojami sildymui,
dziovinimui arba kitoms objekty arba medziagy apdorojimo rasims, pvz., krosniy
pakartotinam kaitinimui, terminio apdirbimo krosnyse;

b) deginimo jrenginiams, t. y. visai techninei jrangai, skirtai iSmetamosioms dujoms
valyti jas deginant, kuri néra eksploatuojama kaip atskiras deginimo jrenginys;

c) irenginiams katalizinio krekingo katalizatoriams regeneruoti;

d) jrenginiams, vandenilio sulfida paverciantiems siera;

e) chemijos pramonéje naudojamiems reaktoriams;

f) koksavimo krosnims;
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g) kauperiams;

h) visai techninei jrangai, naudojamai transporto priemoniy, laivy ar léktuvy
varymui;

i) dujy turbinoms, naudojamoms atviroje jaroje esanciose platformose;

j)  dujy turbinoms, licencijuotoms iki 2002 m. lapkricio 27 d., arba kurioms, kompe-
tentingy institucijy nuomone, iki 2002 m. lapkric¢io 27 d. turi buti pateiktas i$sa-
mus prasymas i$duoti licencijg, jeigu tas jrenginys buvo pradétas eksploatuoti ne
veliau kaip 2003 m. lapkricio 27 d., nepazeidziant 7 straipsnio 1 dalies ir VIII prie-
do A ir B daliy.

Si direktyva netaikoma dyzeliniu kuru, benzinu ir dujiniais varikliais varomiems
jrenginiams.

Jeigu du ar keli nauji jrenginiai jmontuojami tokiu budu, kad, atsizvelgiant i techni-
nius ir ekonominius veiksnius, kompetentingy institucijy sprendimu jy i$metamos
iSmetamosios dujos galéty buti isleistos per bendra kaming, tokiy jrenginiy junginys
yra laikomas vienu elementu;
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Pagal Direktyvos 2001/80 4 straipsnio 3 dalj valstybés narés ne véliau kaip iki 2008 m.
sausio 1 d. smarkiai sumazina iSmetamy ter$aly kiekius, priimdamos atitinkamas
nuostatas, kad atitinkamuose esamuose jrenginiuose buty laikomasi $ios direktyvos
prieduose nurodyty iSmetamy tersaly ribiniy verciy, arba uztikrindamos, kad esami
jrenginiai baty jtraukti i nacionalinj iSmetamy ter$aly sumazinimo plang (toliau —
NITSP). Pagal sios direktyvos 4 straipsnio 6 dalj visos valstybés narés, pasirinkusios
NITSP, privalo apie tai pranesti Komisijai iki 2003 m. lapkricio 27 d., o §i per $esis
ménesius nuo pranesimo turéjo jvertinti, ar $is planas atitinka 4 straipsnio 6 dalyje
nustatytas salygas.

Ikiteisminé procedira

2003 m. lapkric¢io 27 d. laisku Jungtiné Karalysté pateiké Komisijai savo NITSP pir-
myja versija, kurioje Lynemouth elektriné buvo tarp kurga deginanciy jrenginiy,
kuriems taikoma Direktyva 2001/80. 2005 m. balandzio 28 d. $i valstybé naré pateiké
atnaujinta NITSP, kuriame taip pat buvo nurodytas $is jrenginys. Taciau perziarétoje
NITSP versijoje, 2006 m. vasario 28 d. pateiktoje Komisijai, jo nebuvo.

2006 m. rugséjo 4 d. rastu Komisija Jungtinei Karalystei nurodé, kad, jos nuomone,
$io jrenginio nenurodymas priestarauja Direktyvai 2001/80. 2007 m. vasario 2 d.
atsakyme $i valstybé naré teigé, kad Lynemouth elektrinei turéjo buti taikoma Sios
direktyvos 2 straipsnio 7 punkte numatyta bendra isimtis, nes ji buvo visiskai inte-
gruota j aliuminio liejykla ir skirta tik $io metalo gamybai. Ji taip pat pabrézé nedidelj
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Sios elektrinés poveikj aplinkai ir rizika, kad Alcan nustoty eksploatuoti $ig aliuminio
liejykla, jei $iai elektrinei baty taikomi direktyvoje nustatyti apribojimai.

2007 m. birzelio 29 d. Komisija i§siunté Jungtinei Karalystei oficialy pranesima, j kurj
$i valstybé naré atsaké 2007 m. rugpjicio 31 d. rastu.

Budama nepatenkinta $iuo atsakymu 2007 m. spalio 23 d. Komisija Jungtinei Kara-
lystei i$siunté pagrjsta nuomone, kurioje pasialé nutraukti aptariama jsipareigojimy
nevykdyma per du ménesius nuo nuomonés gavimo.

Nejtikinta 2007 m. gruodzio 21 d. raste Jungtinés Karalystés pateikty argumenty atsa-
kant j $ia pagrjsta nuomone, Komisija pareiské $j ieskinj.

s VY, s __e

Saliy argumentai

Komisija teigia, kad Direktyva 2001/80 taikoma Lynemouth elektrinei, ir primena,
kad i$ pradziy taip pat mané ir pati Jungtiné Karalysté, nes jtrauke §j jrenginj j kelias
savo NITSP versijas ir tik 2006 m. vasario 28 d. Komisijai pateiktoje perziurétoje ver-
sijoje Sios elektrinés nebuvo.
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Komisijos teigimu, Direktyva 2001/80 taikoma visiems kura deginantiems jrengi-
niams, i$skyrus aiskiai nurodytus jos 2 straipsnio 7 punkte, t. y.:

— kura deginantiems jrenginiams, neskirtiems energijai gaminti (toliau — 1 i$imtis),

— kura deginantiems jrenginiams, kuriuose tiesiogiai sunaudojami gamybos metu
gaunami degimo produktai (toliau — 2 i$imtis),

— jrenginiams, nurodytiems 2 straipsnio 7 punkto antros pastraipos a—f papunk-
Ciuose, kurie iliustruoja 1 ir 2 i$imtis, bei

— jvairioms sui generis iSimtims, i$vardytoms $io 2 straipsnio 7 punkto antros pa-
straipos g—j papunkciuose ir jo trecioje pastraipoje.

Komisija teigia, kad visiems jrenginiams, numatytiems Direktyvos 2001/80 2 straips-
nio 7 punkto antros pastraipos a—f papunkciuose, taikoma 1 arba 2 i$imtis, ir yra
logiska, kad jie nepatenka j $ios direktyvos taikymo sritj, nes $ioje direktyvoje nusta-
tyta metodika arba i$metamy tersaly ribinés vertés jiems néra aiskiai taikomos. Siuo
klausimu ji teigia, kad Direktyva 2001/80 siekiama reglamentuoti kuro degimo (oksi-
dacijos) sukelta tersaly iSmetima ir kad ter$aly i$metimo ribiniy verciy apskaiciavimo
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procedura paremta hipoteze, jog prognozuojamas tersaly iSmetimas po kuro, skirto
kura deginantiems jrenginiams, sudeginimo bty numatomas. Kadangi $iltos dam-
traukio dujos, gaunamos kuro deginimo procese, susimaiso su kitomis medziagomis,
paprastai nesusijusiomis su kuro deginimo procesu prie$ ter$aly iSmetima, rezultatai
néra pakankamai numatomi, ir $ioje direktyvoje nustatytos ribinés ter$aly iSmetimo
vertés deginant kura neturi biti taikomos.

Taciau Komisija pripazino, kad Direktyvos 2001/80 2 straipsnio 7 punkto antros
pastraipos g—j papunkciuose numatyti jrenginiai neatitinka nei 1, nei 2 iSimties, ir
nurodo, kad jie neatitinka sui generis isimdciy.

Konkreciau kalbant apie aukstakrosniy kauperius, numatytus Direktyvos 2001/80
2 straipsnio 7 punkto antros pastraipos g papunktyje, kuriy pavyzdziu Jungtiné Kara-
lysté i§ esmés grindé savo teiginj, pazymétina, jog Komisija teigia, kad Siuose kaupe-
riuose yra ugniai atsparios plytos, kurios kaitinamos esant tiesioginiam kontaktui su
$iltomis damtraukio dujomis, gaunamomis deginant kurg; paskui siltos plytos naudo-
jamos $ildyti Saltg ora, kuris cirkuliuoja vir$ jy, tam, kad susidaryty ,karstas patimas®,
kuris véliau buty nukreipiamas j aukstakrosne. Kalbant apie plyty kaitinima, pazymeé-
tina, kad $ie kauperiai i§ esmés skiriasi nuo visy kity rasiy kura deginanciy jrenginiy.
Be to, patalpose plytu klojinyje daznai atsiranda jtrakimy, dél ko kuro degimo dujos
uzter$siamos nesudegusiomis aukstakrosniy dujomis. Todél $ioje direktyvoje nustaty-
tos terSaly iSmetimo ribinés vertés negali biti laisvai taikomos kauperiams.

Komisija pabrézia, kad jokio su 2 i$imtimi susijusiose nuostatose numatyto jrenginio
atzvilgiu nereikalaujama naudoti elektros gamybos procese ar kuro degimo produkty
ne paciame kura deginanc¢iame jrenginyje.
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Jei negincijama, kad Lynemouth elektrinei netaikoma 1 i$imtis, jai neturéty buti tai-
koma ir 2 iSimtis, nes joje néra tiesiogiai sunaudojami degimo produktai gamybos
procese.

Komisija teigia, kad sutikus, jog dél elektrinés pagamintos elektros energijos tiesio-
ginio panaudojimo gamybos procese siam jrenginiui galima taikyti 2 i$imtj, daugelis
dideliy kura deginanciy jrenginiy nepatekty j Direktyvos 2001/80 taikymo sritj, o tai
labai paveikty aplinka.

Komisija pastebéjo, kad Lynemouth elektriné yra devintasis didZiausias sieros diok-
sida iSmetantis jrenginys Jungtinéje Karalystéje, kurio deklaruoti tersalai $ioje valsty-
béje naréje sudaro apie 4 %.

Jungtiné Karalysté tvirtina, kad elektriné, skirta aprapinti elektros energija gamykla,
kurioje elektrolizés bidu gaminamas aliuminis, ir pastatyta tik $iam tikslui, yra tech-
niniy jrenginiy, apimanciy energijos gamybai skirta kuro deginimo gamykla, kur tie-
siogiai sunaudojami gamybos metu gaunami degimo produktai, dalis ir todél atitinka
Direktyvos 2001/80 2 straipsnio 7 punkte numatytos iSimties salygas.

Pirma, Jungtiné Karalysté teigé, kad pagaminta elektros energija skirta tiesiogiai aliu-
miniui gaminti. Alcan eksploatuojama gamykla negaléjo, priesingai nei tvirtina Komi-
sija, tokiu paciu budu naudoti elektros energijos i$ nacionaliniy tinkly.
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Antra, Jungtiné Karalysté teigia, kad elektros energija, kuria pagamino anglimi
karenama elektriné, yra netiesioginis kuro degimo produktas. Tac¢iau Direkty-
vos 2001/80 2 straipsnio 7 punktas susijes ne su tiesioginiu gamybos metu gaunamy
tiesioginiy degimo produkty sunaudojimu, o su tiesioginiu gamybos metu gaunamy
degimo produkty sunaudojimu. Energija, kaip antai elektros, gaunama oksiduojant
kurg, turi bati laikoma kuro degimo produktu, nes $ioje direktyvoje numatyti tik kuro
deginimo jrenginiai, kuriuose oksiduojamas kuras tam, kad biity gaunama energija.
Siame 2 straipsnio 7 punkte nepabréziama, kad jis taikomas tik tiesioginiams kuro
degimo produktams ir jo negalima taip aiskinti. Turi buti tiesioginis rysys ne tarp
kuro deginimo ir gamybos proceso, bet tarp kuro degimo produkty ir gamybos pro-
ceso. Taciau $iuo atveju buvo tiesioginis rysys tarp elektros energijos, pagamintos
deginant kurg, ir vykdomo gamybos proceso, nes elektros energija naudojama gami-
nant aliuminj.

Direktyvos 2001/80 2 straipsnio 7 punkto antros pastraipos g papunktyje minéti auks-
takrosniy kauperiai patvirtino faktg, kad iSimtis taikoma ne tik siaurgja Komisijos
nurodyta prasme. Jungtiné Karalysté $iuo klausimu primena, kad i$ pradinés Direk-
tyvos 88/609 2 straipsnio 7 punkto schemos matyti, jog Direktyvos 2001/80 2 straips-
nio 7 punkto antros pastraipos a—g papunkciuose i$vardyti procesai yra konkretus
kura deginanciy jrenginiy, nepatenkanciy i $ios direktyvos taikymo sritj dél to, kad
jie néra skirti energijos gamybai, arba dél to, kad tiesiogiai gamybos procese naudoja
kuro degimo produktus, pavyzdziai. TaCiau karstas oras naudojamas kauperiuose $il-
domas ne tiesiogiai oksiduojant kura, bet netiesiogiai po kuro oksidacijos kaitinant
kar$ciui atsparias plytas, kurios savo ruoztu kaitina org, reikalinga gamybos procesui.
Taip netiesiogiai gaunama energija teisingai prilyginama kuro degimo produktams
Direktyvos 2001/80 2 straipsnio 7 punkto prasme, nors tai netiesioginis kuro degimo
produktas, kaip ir elektros energija yra toks netiesioginis produktas Lynemouth elek-
trinés atveju. Pagal teisinga $io 2 straipsnio 7 punkto isaiskinima kauperiai buty susije
su aukstakrosnémis taip pat kaip ir Lynemouth elektriné buty suijusi su Alcan eks-
ploatuojama aliuminio liejykla. Ir viena, ir kita bty i$skirtinis energijos $altinis, inte-
gruotas j gamybos procesa.
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Priesingai nei tvirtina Komisija, aukstakrosniy kauperiai, minéti Direkty-
vos 2001/80 2 straipsnio 7 punkto antros pastraipos g papunktyje, néra sui generis
iSimtis. I Direktyvos 88/609 2 straipsnio 7 punkto visiskai aisku, kad sui generis
iS$imtys numatytos Direktyvos 2001/80 2 straipsnio 7 punkto antros pastraipos
h—j papunkciuose.

Kalbant apie Komisijos argumenta, kad Jungtinés Karalystés teiginys turéty didelés
jtakos Direktyvos 2001/80 taikymo sric¢iai, pazymeétina, jog $i valstybé naré sutinka,
kad baty nenormalu, jei visiems kura deginantiems jrenginiams, gaminantiems
elektros energija, skirta tiesiogiai naudoti gamyboje, nebtuty taikomi $ios direktyvos
reikalavimai. Ji pabrézia, kad tik tais atvejais, kai jrenginys skirtas tiekti elektros ener-
gija gamybai, taikoma iSimtis. Visi pavyzdziai, numatyti Sios direktyvos 2 straipsnio
7 punkto antros pastraipos a—i papunkciuose, susije su nesavarankiskais energijos
$altiniais, skirtais ir pastatytais dél vykdomo proceso ar veiklos. Ji teigé, kad tik nuro-
domas kuro degimo produktas apima energija.

Jungtiné Karalysté tvirtina, kad Bendrijos teisés akty leidéjas numaté Direkty-
vos 2001/80 netaikyma jrenginiams ne tam, kad nacionaliniai reguliavimo organai
galéty isvengti smulkiy nepatogumy, bet tam, kad subalansuoty $iy jrenginiy jtrau-
kimo | Sios direktyvos taikymo sritj aplinkosauging nauda ir ekonomines islaidas.
Taciau $ios direktyvos taikymo aptariamam jrenginiui ekonominiai ir socialiniai
nuostoliai, susije su pavojumi, kad §j jrenginj tekty uzdaryti, tiesiogiai arba netiesio-
giai prarandant 4000 darbo viety regione, kuriame yra aukstas nedarbo lygis, gerokai
virsyty taikant direktyva gauta nedidele nauda aplinkai, atsizvelgiant | pastaraisiais
metais Alcan investuotas dideles sumas, kad buty pagerinta aplinkosaugos sritis vyk-
dant sieros i$metimo sumazinimo jsipareigojima pagal 2008 m. sausio 15 d. Euro-
pos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/1/EB dél tar$os integruotos prevencijos
ir kontrolés (OL L 24, 2008, p. 8) ir j tai, kad nagrinéjama produkcija buty pakeista
importu i$ jrenginiy, esanc¢iy ne Europos Sgjungoje, kuriems taikomas ne toks grieztas
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aplinkosaugos reglamentavimas. Kadangi aliuminio gamybai reikia labai daug energi-
jos ir jos atzvilgiu taikomas didelis spaudimas, Direktyva 2001/80 turi buti aiskinama
taip, kad j jos taikymo sritj nepatenka specializuotos elektrinés, tiekiancios elektros
energija elektrolizés procesui.

Atsakant | Komisijos argumentg, kad kitos aliuminio gamyklos jau turéjo prisitaikyti
prie Direktyvos 2001/80 reikalavimy ir kad néra jokiy priezasciy suteikti konkuren-
cinj pranasuma Alcan eksploatuojamai gamyklai, Jungtiné Karalysté tvirtina, jog
Lynemouth elektriné nepatenka j direktyvos taikymo sritj dél objektyviy priezasciy,
kurios taikomos visiems jrenginiams, esantiems tokioje pacioje padétyje. Lynemouth
elektriné yra vienintelis jrenginys Europos ekonominéje erdvéje, apimantis nesava-
rankiska energijos saltinj, skirtg ir pastatyta gaminti elektros energija elektrolizés
procesui.

Baty logiska taikyti i§imtj kura deginantiems jrenginiams, skirtiems tiekti energija
gamybos procesams, nes jie turéty tik viena ,vidaus klienta” ir todél tik vieng bada
susigrazinti patirtas ilaidas tam, kad atitikty Direktyva 2001/80. Be to, gamybos pro-
ceso galutiniai produktai yra tarptautinei prekybai skirtos prekes, kur tiesiogiai kon-
kuruojama su ne Europos Sgjungoje jsisteigusiais gamintojais, kuriems taikomas ne
toks grieztas reglamentavimas ir kurie gamina mazesnémis sagnaudomis, o nepriklau-
somi kura deginantys jrenginiai, aprapinantys daug klienty, daznai priklauso valsty-
béms naréms ir nepatiria realios konkurencijos.

Jungtiné Karalysté ginc¢ija Komisijos argumenta, kad Direktyvos 2001/80 2 straips-
nio 7 punkte nustatytas bendras principas, kurj reikia aiSkinti placiai, ir dvi i$imtys,
kurias reikia aiskinti siaurai. Sioje nuostatoje yra jrenginiy, kurie patenka j Direktyvos
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taikymo sritj, ir jrenginiy, kurie i ja nepatenka, apibrézimai. Jungtiné Karalysté pri-
duria, kad bet kuriuo atveju Teisingumo Teismas buvo pries siaura i$§imciy aiskinima,
jei tokiu ai$kinimu nepaisoma Siomis i$imtimis siekiamo tikslo (2005 m. geguzés
26 d. Sprendimo Kingcrest Asssociates ir Montecello, C-498/03, Rink. p. 1-4427, 29 ir
32 punktai).

Teisingumo Teismo vertinimas

Siame ieskinyje dél jsipareigojimy nejvykdymo iskeltas klausimas, ar Lynemouth elek-
triné turi bati laikoma kura deginanciu jrenginiu, kuriam taikoma Direktyva 2001/80.

Taigi, kaip pabrézé Komisija, gali atrodyti keista, kad Lynemouth elektrine jtraukusi j
kura deginanciy jrenginiy, kuriems taikoma Direktyva 2001/80, sarasa pirmose dvie-
jose Komisijai 2003 m. ir 2005 m. pagal $ia direktyva pateiktose NITSP versijose bei
visose ataskaitose ir dokumentuose, parengtuose nuo 1990 m. pagal Direktyva 88/609,
priimta prie$ Direktyva 2001/80 ir beveik identiskai suformuluota ginc¢o klausimu,
Jungtiné Karalysté tvirtina, kad $iai elektrinei netaikomi Direktyvos 2001/80 reikala-
vimai, taciau $i aplinkybé neturi jtakos klausimui, ar $i elektriné patenka j tos direk-
tyvos taikymo sritj.

Negincytina, kad Lynemouth elektriné yra kurg deginantis jrenginys, kurio nomina-
lus $iluminis nasumas yra didesnis kaip 50 MW Direktyvos 2001/80 1 straipsnio ir
2 straipsnio 7 punkto pirmos pastraipos prasme.

I - 3518



34

35

36

37

KOMISIJA / JUNGTINE KARALYSTE

Taciau Jungtiné Karalysté teigia, kad §i elektriné, pastatyta specialiai tiekti elektros
energija aliuminio gamybai, atitinka Direktyvos 2001/80 2 straipsnio 7 punkto antros
pastraipos pirmame sakinyje nustatytos iSimties salygas, pagal kurj si direktyva tai-
koma tik kura deginantiems jrenginiams, suprojektuotiems energijai gaminti, issky-
rus tuos jrenginius, kuriuose tiesiogiai sunaudojami gamybos metu gaunami degimo
produktai.

Yra aisku, kad Lynemouth elektrinés gaminama elektros energija tiesiogiai naudojama
gaminant aliuminj. I§ tiesy pagal ,Hall-Heroult“ procesa, naudojama Alcan eksploa-
tuojamoje gamykloje, aliuminio oksidu maitinamas elektrolitas, kuriame jis istirpsta,
ir aukstos jtampos elektros srové, tekédama i$ anodo i katoda, aliuminio oksida
suskaido j aliuminj ir deguonj bei teikia $iluma, skirtg palaikyti elektrolity lydymasi.

Taciau, kaip teigia Komisija, elektros energija néra kuro degimo produktas. I esmés
kuro degimo produktai yra i$Smetamosios dujos, pelenai ir kitos atliekos, kaip ir degi-
nant kurg gaunama $iluma, todél Direktyvoje 2001/80 kura deginantis jrenginys
apibréziamas kaip ,techniné jranga, kurioje oksiduojamas kuras, kad baty galima
panaudoti taip gautg $iluma“ Tekanti elektros srové néra nei fizinis kuro degimo
produktas, nei $iluma, taciau ji gaunama atliekant keleta operacijy, kai kuras isski-
ria $ilumg, naudojama garo katile generuojant garus, kurie savo ruoztu suka turbina,
gaminancia elektros energija.

Nusprendus, kad elektros energija yra ,,kuro degimo produktas®, $ia nuostata reikéty
aiskinti taip placiai, kad ji apimty ir kitus produktus, kurie tiesiogiai néra gaunami
deginant kurg ir neatitinka jprastos $ios savokos prasmés nei mokslo, nei buitinéje
kalboje.
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Be to, pagal Direktyvos 2001/80 2 straipsnio 7 punkto antros pastraipos pirma sakinj
draudziama taip placiai aiskinti savoka ,kuro degimo produktas®, nes numatomi
kurg deginantys jrenginiai, kuriuose ,tiesiogiai“ sunaudojami kuro degimo produktai
gamybos procese. Taciau tiesioginio kurio degimo produkty panaudojimo gamybos
procese néra, jei tarp kuro deginimo ir gamybos proceso yra tarpinis etapas, pavyz-
dziui, elektros energijos gamyba.

Plataus sgvokos ,kuro degimo produktas® aiskinimo nepagrindzia ir aplinkybé, kad
$ia savoka apibréziama bendrosios taisyklés iSimties apimtis. I$ tiesy pagal nusisto-
véjusia teismo praktika iSimtys turi bati aiskinamos siaurai, kad bendrosios taisyklés
neprarasty esmés (Siuo klausimu zr. 2004 m. balandzio 29 d. Sprendimo Kapper,
C-476/01, Rink. p. I-5205, 72 punktg).

Taciau, prieSingai nei teigia Jungtiné Karalysté, akivaizdu, kad Direkty-
vos 2001/80 2 straipsnio 7 punkto antros pastraipos pirmu sakiniu nesiekiama tiksliai
apibrézti savokos ,kuro degimo produktas, bet norima pasalinti i$ $ios direktyvos
taikymo srities tam tikrus jrenginius. Be to, $ios nuostatos iSimtinis pobudis aiskiai
matyti i§ jos teksto, nes joje numatyta, kad $i direktyva yra taikoma tik kura degi-
nantiems jrenginiams, suprojektuotiems energijai gaminti, ,i§skyrus tuos jrenginius,
kuriuose tiesiogiai sunaudojami gamybos metu gaunami degimo produktai‘.

Direktyvos 2001/80 2 straipsnio 7 punkto antros pastraipos pirma sakinj batina aiskinti
siaurai, nes direktyvos netaikymas kai kuriems kurg deginantiems jrenginiams priesta-
rauja Sios direktyvos tikslui. I$ tiesy, kaip matyti i$ $ios direktyvos 4—6 konstatuojamyjy
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daliy, ja siekiama kovoti su ragstingumu mazinant iSmetama sieros dioksido ir azoto
oksidy kiekj, kuriy daug i$meta dideli kura deginantys jrenginiai.

Galiausiai Direktyvos 2001/80 11 konstatuojamojoje dalyje elektros energijos gamy-
bos jrenginiai apibrézti kaip pagrindiniai joje numatyti kura deginantys jrenginiai,
todél Sios direktyvos 2 straipsnio 7 punkto antros pastraipos pirmame sakinyje numa-
tytos iSimties taikymas elektrinéms, kuriy elektros energija tiesiogiai naudojama
gamybos procese, kelty grésme pacios direktyvos veiksmingumui.

I$ to, kas minéta, matyti, kad Lynemouth elektrinei negalima taikyti Direkty-
vos 2001/80 2 straipsnio 7 punkte antros pastraipos pirmoje dalyje numatytos iSimties
kuro deginimo jrenginiams, kuriuose tiesiogiai sunaudojami gamybos metu gaunami
degimo produktai.

Né vienas i$ Jungtinés Karalystés pateikty argumenty nekelia abejoniy dél sios isvados.

Pirma, kalbant apie argumenta, kad Direktyvoje 2001/80 numatytomis i$imtimis sie-
kiama subalansuoti iSmetamuy tersaly ribiniy verciy taikymo islaidas ir i$ to gaunama
aplinkosaugine nauda, kuriy balansas $iuo atveju pateisina $ios direktyvos netaikyma
Lynemouth elektrinei, pirmiausia reikia priminti, kad nei $ioje direktyvoje, nei jos
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parengiamuose darbuose nenurodytos priezastys, kurios pateisinty $ios direktyvos
bendra arba abstrakty netaikyma kura deginantiems jrenginiams, kuriuose tiesiogiai
naudojami kuro degimo produktai gamybos procese, bei nepateikti jrenginiy, api-
brézty Direktyvos 2001/80 2 straipsnio 7 punkto antros pastraipos a—g papunkciuose,
pavyzdziai.

Komisijos teigimu, kura deginantiems jrenginiams, nurodytiems i$imtyse, Direk-
tyva 2001/80 netaikoma, nes kuro degimo dujos uzterSiamos ter$alais tiesiogiai
naudojant kuro degimo produktus gamybos procese, t. y. $ios direktyvos prieduose
numatyta metodologija ir iSmetamy terSaly ribinés vertés izoliuotam kuro degimo
procesui negali buti jiems tiesiogiai taikomos. Komisija taip pat jrodé, kad visy $ios
direktyvos 2 straipsnio 7 punkto antros pastraipos a—g papunkciuose numatyty jren-
giniy atveju kuro degimo dujos uZter$iamos, taciau aisku, kad elektros naudojimas
aliuminio gamyboje neturi jtakos Lynemouth elektrinés tersaly iSmetimui.

Jungtiné Karalysté negincija, kad kuro degimo dujos uztersiamos jrenginiy, numatyty
Direktyvos 2001/80 2 straipsnio 7 punkto antros pastraipos a—g papunkciuose, atveju,
taciau, jos nuomone, $ios iSimtys pagristos ne sios direktyvos taikymo sunkumais, bet
islaidy ir naudos balansu.

Nesant reikalo nustatyti tikslaus $iy i$imciy tikslo, reikia bet kuriuo atveju atmesti
Jungtinés Karalystés argumentus, nes abstrakc¢iai Direktyvos 2001/80 2 straips-
nio 7 punkto antros pastraipos pirmame sakinyje suformuluota i$imtis neturi buti
pagrista i$laidy ir naudos balansu. I$ tiesy galima jvertinti i$laidas ir nauda, susijusius
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su iSmetamuy ter$aly ribiniy verciy taikymu, kiek tai susije su konkrediais jrenginiais
arba konkrecioms jrenginiy rasims, kaip antai numatytomis sios direktyvos 2 straips-
nio 7 punkto antros pastraipos a—g papunkciuose, taciau taip negali buti jrenginiy,
kuriuose tiesiogiai naudojami kuro degimo produktai, atveju.

Antra, kalbant apie argumentg, kad iSimtis, taikoma aukstakrosniy kauperiams,
esanti Direktyvos 2001/80 2 straipsnio 7 punkto antros pastraipos g papunktyje, rodé,
kad savoka ,kuro degimo produktai” turi buti suprantama placiai ir apimti netiesio-
ginius kuro degimo produktus, pavyzdziui, elektros srove, pakanka pastebéti, kaip
degimo produkto, t. y. $ilumos, naudojimu. I§ tiesy $ie kauperiai per kar$¢iui atsparias
plytas skleidzia deginant kura gaunama $iluma j ora, kuris véliau nukreipiamas j auks-
takrosne, kad palengvinty ketaus gamyba.

Aisku, kad aukstakrosniy kauperiai néra Direktyvos 2001/80 2 straipsnio 7 punkto
antros pastraipos pirmame sakinyje nustatytos abstrakcios iSimties taikymo atvejis,
nes deginant kura gauta $iluma panaudojama tik netiesiogiai, taciau $ios iSimties
negalima aiskinti taip, kad $i direktyva netaikoma jrenginiams, kuriuose naudojami
netiesioginiai kuro degimo produktai gamybos procese.

Kaip sutinka Komisija, kalbama apie redagavimo anomalija ta prasme, kad $is kauperis
yra sui generis iSimtis, o ne abstrakcios iSimties, esancios Direktyvos 2001/80 2 straips-
nio 7 punkto antros pastraipos pirmame sakinyje, taikymas. Tac¢iau Komisija paais-
kino, o Jungtiné Karalysté tam nepriestaravo, konkrecius motyvus, kodél Sioje
direktyvoje nustatytos tersaly iSmetimo ribinés vertés lengvai netaikomos $ios rasies
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irenginiams, atsizvelgiant | tai, kad karsciui atspariy plyty kaitinimas i$skiria kau-
perius i$ kity rasiy kura deginanciy jrenginiy ir kad dél dazny jtrukimy patalpose
plyty klojinyje kuro degimo dujas uzter$ia nesudegusios aukstakrosniy dujos. Taip
pat, kaip teigé generaliné advokaté i$vados 40 punkto isnasoje, aukstakrosniy kaupe-
riai, siekiant taupyti energija, daznai degina dujas, kurios atsiranda aukstakrosnése ir
yra jau uzterstos, t. y. nepaisant geriausios turimos technikos, negalima laikytis Sioje
direktyvoje nustatyty tersaly iSmetimo ribiniy verciy.

Tai, kad Direktyvos 2001/80 2 straipsnio 7 punkto antros pastraipos h—j papunkdiai
buvo papildyti i§imtimis, apimanciomis triju rasiy jrenginius, kuriems akivaizdziai
negalima taikyti bendros ir abstrakcios iSimties, numatytos $ios direktyvos 2 straips-
nio 7 punkto antros pastraipos pirmame sakinyje, juo labiau patvirtina, kad bendros
iSimties prasmé ir apimtis negali biti nustatoma remiantis specialia i§imtimi.

Dar karta reikia pabrézti, kad jokios konkrecios i$imtys, numatytos Direkty-
vos 2001/80 2 straipsnio 7 punkto antros pastraipos a—g papunk¢iuose, nenumato
nei kuro degimo produkty naudojimo ne paciame jrenginyje, nei elektros energijos
naudojimo gamybos procese.

I$ visy minéty svarstymy matyti, kad Direktyva 2001/80 taikoma Lynemouth elektri-
nei ir Komisijos ieskinj reikia patenkinti.
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Todél reikia konstatuoti, kad neuztikrinusi Direktyvos 2001/80 taikymo Lynemouth
elektrinei Jungtiné Karalysté nejvykdeé jsipareigojimy pagal $ia direktyva.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Proceduros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylinéjimosi islaidas, jei laiméjusi salis to reikalavo. Kadangi Komisija reika-
lavo priteisti bylinéjimosi i$laidas ir Jungtiné Karalysté pralaiméjo byla, pastaroji turi
jas padengti.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

1. Neuztikrinusi 2001 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direkty-
vos 2001/80/EB dél tam tikry tersaly, iSmetamu j ora i$ dideliy kura degi-
nanciy jrenginiy, kiekio apribojimo taikymo Rio Tinto Alcan Smelting and
Power (UK) Ltd eksploatuojamai elektrinei Lynemouth, Anglijos $iaurés ry-
tuose, Jungtiné DidzZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté nejvykdée
isipareigojimy pagal Sia direktyva.
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2. Priteisti i$ Jungtinés Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés

bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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