2009 M. GRUODZIO 10 D. SPRENDIMAS — BYLA C-345/08
TEISINGUMO TEISMO (trecioji kolegija) SPRENDIMAS
2009 m. gruodzio 10 d.*

Byloje C-345/08

dél Verwaltungsgericht Schwerin (Vokietija) 2008 m. liepos 8 d. Sprendimu, kurj
Teisingumo Teismas gavo 2008 m. liepos 28 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto prasymo
priimti prejudicinj sprendima byloje

Krzysztof Pesla

pries

Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern,

TEISINGUMO TEISMAS (trecioji kolegija),

kurj sudaro treciosios kolegijos pirmininko pareigas einantis antrosios kolegijos
pirrpininkas J. N. Cunha Rodrigues, teiséjai P. Lindh, A. Rosas, U. Lohmus ir
A. O Caoimh (praneséjas),

* Proceso kalba: vokieciy.

I-11680



PESLA

generaliné advokaté E. Sharpston,
posédzio sekretoré C. Stromholm, administratoreé,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2009 m. liepos 2 d. posédziui,

i$nagrinéjes pastabas, pateiktas:

— K Pedla, atstovaujamo advokato B. Kemper,

— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos M. Lumma ir J. Kemper,

— Cekijos vyriausybeés, atstovaujamos M. Smolek,

— Graikijos vyriausybés, atstovaujamos E. Skandalou ir S. Vodina,

— Airijos, atstovaujamos D. O’Hagan, padedamo S.C. M. Collins ir B.L. D. Dodd, taip
pat B.L. K. Keane,

— Vengrijos vyriausybés, atstovaujamos J. Fazekas, K. Veres ir M. Fehér,
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— Austrijos vyriausybés, atstovaujamos E. Ried],

— Suomijos vyriausybés, atstovaujamos A. Guimaraes-Purokoski,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos H. Stgvlbaek, M. Adam ir M. Voll-
kommer,

atsizvelges | sprendimg, priimta susipazinus su generalinés advokatés nuomone,
nagrinéti byla be isvados,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima yra susijes su EB 39 straipsnio i$aiskinimu.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant gin¢a tarp Lenkijos pilie¢io K. Pesla ir Justizmi-
nisterium Mecklenburg-Vorpommern (Meklenburgas—Vakary Pomeranijos federa-
cinés zemés teisingumo ministerija) dél pastarosios atsisakymo leisti neilaikius teisés
dalyky, kurie yra privalomi laikant vadinamagji ,erstes juristiches Staatsexamen®
(pirmasis valstybinis teisés egzaminas, toliau — pirmasis valstybinis egzaminas),
tinkamumo testo, kaip teisés referentui (Rechtsreferendar), atlikti parengiamaja
praktika, po kurios galima uzsiimti teisininko profesine veikla.
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Nacionalinis teisinis pagrindas

I$ sprendimo dél prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad asmuo, siekiantis
uzsiimti bet kokia reglamentuojama teisininko profesine veikla Vokietijoje, i$ principo
turi bati laikomas ,tinkamu uzimti teiséjo pareigas” (Befdhigung zum Richteramt).
Pagal Vokietijos teiséjuy jstatymo (Deutsches Richtergesetz, toliau — DRiG) 5 straipsnio
1 dalj tokia kvalifikacija jgyjama baigus universitetines teisés studijas (Vokietijoje — ne
maziau kaip dveji metai) ir i$laikius pirmaji valstybinj teisés egzaming bei — atlikus teisés
praktika (Rechtsreferendariat, toliau — parengiamagja praktika) — islaikius antrajj
valstybinj teisés egzaming.

Pagal DRiG 5a straipsnio 2 dalj universitetiniy studijy, kurios turi trukti ne maziau kaip
dvejus metus Vokietijoje, turinj sudaro privalomieji ir laisvai pasirenkami specializuoti
dalykai. Privalomieji dalykai susije su svarbiausiais civilinés teisés, baudziamosios teisés,
vieSosios teisés ir proceso teisés aspektais, jskaitant dalykus, susijusius su Europos teise,
teisine metodologija ir svarbiausiais filosofijos, istorijos ir sociologijos aspektais.
Specializuotais dalykais siekiama papildyti studijas, pagilinti privalomuosius dalykus,
su kuriais jos susijusios, ir pateikti tarpdisciplininj ir tarptautinj poziarj i teise.

Pagal DRiG 5d straipsnio 2 dalies pirmg sakinj dalykai, i§ kuriy turi bati laikomas
pirmasis valstybinis egzaminas, turi buti tokio lygio, kad ju studijos buty pabaigtos per
ketverius su puse mety. Pagal to paties jstatymo 5 straipsnio 1 dalj §j pirmajj egzaming
sudaro universitetinis atskiry specialybés dalyky egzaminas ir valstybinis privalomuyjy
dalyky egzaminas. Pagal minétos 2 dalies trecia sakinj pastarasis egzaminas vyksta testo
ra$tu ir zodziu forma.

Pagal DRIG 5d straipsnio 2 dalies pirma sakinj studijy turinys turi buti derinamas su
parengiamaja praktika. Pagal to paties jstatymo 5b straipsnj parengiamoji praktika
trunka dvejus metus ir apima paskyrimus j privalomas praktikas bei paskyrima j viena ar
kelias papildomas praktikas. Remiantis tuo paciu straipsniu, privalomosios Ssios
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praktikos dalys atliekamos bendrosios kompetencijos civiliniame teisme, prokurataroje
arba baudziamyjuy byly teisme, valstybés valdzZios jstaigoje ir pas advokaty. Pagal DRiG
5 straipsnio 3 dalies pirma sakinj antrojo valstybinio egzamino dalis rastu turi bati
atlikta laikotarpiu nuo astuoniolikto iki dvide$imt pirmo parengiamosios praktikos
meénesio.

DRiG 5b straipsnio 4 dalies pirmame sakinyje numatyta, kad kiekviena privalomos
parengiamosios praktikos dalis trunka tris ménesius, i$skyrus tg, kuri atliekama pas
advokatg — ji trunka devynis ménesius.

Vykdant $j profesinj rengima ir vadovaujantis Teismy santvarkos jstatymo (Gerichts-
teiséjo, nagrinéti teisminés savitarpio pagalbos prasymus, apklausti proceso $alis,
i$skyrus baudziamasias bylas, rinkti jrodymus ir rengti posédzius. GVG 142 straipsnio
3 dalyje nustatyta, kad teisés praktikantai gali pavaduoti prokuratiros pareigiing, Siam
prizitrint.

Federalinés zemés (Lénder) turi patikslinti $io reglamentavimo detales. Meklenburgas—
Vakary Pomeranijos federalinés zemés jstatymo dél teisininky rengimo (Gesetz iiber die
Juristenausbildung im Land Mecklenburg-Vorpommern, toliau — JAG-M-V) 21 straips-
nio 3 dalyje nustatyta, kad teisininko praktikanto parengiamoji praktika atliekama
vykdant profesinj rengima, kurio statusas jtvirtintas vieSojoje teiséje. Be to, teisés
praktikantai gauna dienpinigius pagal JAG-M-V 21a straipsnio 2 dalj. Atliekant $ig
nurodymus pagal Istatyma dél teisininky rengimo, jgyvendinancio reglamento
36 straipsnio 1 ir 2 dalj (Verordnung zur Ausfiihrung des Juristenausbildungsgesetzes,
toliau — JAPO M-V). Pagal JAG-M-V 24 straipsnj parengiamasis profesinis rengimas
baigiasi ta dieng, kai paskelbiama apie islaikyta egzaming arba neislaikyta kartojama
pirmgajj egzamina.
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Pagal DRiG 6 straipsnio 1 dalj j parengiamajg praktika priimama, jei islaikomas pirmasis
valstybinis egzaminas. Pagal to paties jstatymo 112a straipsnj, jei Europos Sgjungos
valstybés narés pilietis $ioje valstybéje jgijo universitetinj teisés diploma, suteikiantj
teise Sioje valstybéje naréje atlikti po universiteto baigimo advokato profesine praktika,
jis gali prasyti Vokietijoje iSduoti pazymg, kuria baty patvirtinamas $io universiteto
diplomo ekvivalentiskumas pirmajam valstybiniam egzaminui. Jei tokia ekvivalentis-
kumo pazyma gaunama, suinteresuotas asmuo priimamas j parengiamaja praktika.

DRiG 112a straipsnis ,,EkvivalentiSkumo vertinimas, kuriuo nustatoma, ar leisti atlikti
parengiamaja teisés praktika” priimtas po to, kai buvo paskelbtas 2003 m. lapkricio 13 d.
Teisingumo Teismo sprendimas Morgenbesser (C-313/01, Rink. p. 1-13467). Siame
straipsnyje nustatyta:

»1. Europos Sgjungos valstybiy nariy, kity Europos ekonominés erdvés susitarimo
$aliy ar Sveicarijos pilieciai, turintys vienoje i $iy valstybiy i$duota universitetinj
teisés moksly diploma, suteikiantj teise i po universiteto baigimo Europos
teisininko studijas pagal Gesetz iiber die Téitigkeit europdischer Rechtsanwdlte in
Deutschland 1 dalj, pateikus prasyma priimami j parengiamaja praktika, jeigu ju
teoriniy Ziniy ir praktiniy jgadziy pakanka islaikyti Vokietijos valstybinio teisés
privalomyjy dalyky egzamina pagal 5 dalies 1 dalj.

2. Pagal 1 dalj reikalaujamas teoriniy Ziniy ir praktiniy jgadziy vertinimas apima
universiteto diplomo ir pateikty dokumentiniy jrodymy — visy pirma diplomuy,
egzaminy rezultaty, kity dokumentiniy jrodymuy ir atitinkamos profesinés
patirties — vertinima. Jei jvertinus nenustatomas ekvivalentiSkumas arba jis
nustatomas tik i§ dalies, pateikus prasyma atliekamas tinkamumo testas.

3. Tinkamumo testas yra valstybinis egzaminas, kuris turi buti laikomas vokieciy
kalba; jis turi apimti reikalaujamy Vokietijos teisés teoriniy ziniy ir praktiniy
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jigtdziy bei pasirengimo sékmingai baigti teisés praktika jvertinimg. Tikrinami Sie
dalykai: privatiné, baudziamoji ir vie$oji teisé bei su $iomis teisés sritimis susijusi
proceso teisé. Valstybinio privalomyjy dalyky egzamino testai rastu laikomi i$ ty
antrame sakinyje nurodytuy teisés sriciy, kur Zinios nebuvo pripazintos pakankamos
pagal 2 dalies pirma sakinj.

4. Tinkamumo testas laikomas islaikytu, jei kandidatas:

1) pagal federalinés zemés, kurioje testas laikomas, jstatyma teisingai atlieka
nustatyta uzduociy rastu skaiciy, leidziantj laikyti valstybinj privalomyjy
dalyky egzaming, tadiau S$is skaidius turi atitikti bent puse valstybinio
privalomyjy dalyky egzamino uzduodiy rastu; ir

2) islaiko testus rastu bent dviejose teisés srityse, nurodytose 3 dalies antrame
sakinyje, i$ kuriy bent viena yra i$ privatinés teisés srities.

Jei vertinant pagal 2 dalies pirmajj sakinj teisés srityse, nurodytose 3 dalies
antrajame sakinyje, nustatomos pakankamos Zinios, testai rastu Sioje srityje
laikomi islaikytais.

5. Neislaikytas tinkamumo testas gali buti vieng karta perlaikomas.
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6. Ekvivalentiskumo pripazinimas pagal 1 dalj prilyginamas valstybinio egzamino
islaikymui pagal 5 dalies 1 dalj.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

2003 m. gruodzio mén. K. Pesla baigé savo universitetines studijas Poznanés (Lenkija)
universiteto teisés fakultete ir jgijo magistro kvalifikacinj laipsnj (magister). 2005 m.
sausj, pabaigus Vokietijos ir Lenkijos teisés studijas, Frankfurto prie Oderio (Vokietija)
universiteto teisés fakultetas, kuriame jis nuo 1998 m. studijavo lygiagreciai su
studijomis Lenkijoje, suteiké jam Vokietijos ir Lenkijos teisés magistro (Master of
German and Polish Law) akademinj laipsnj, o 2005 m. vasarj — Vokietijos ir Lenkijos
teisés bakalauro (Bachelor of German and Polish Law) akademinj laipsni.

2005 m. lapkritj K. Pesla pateiké prasyma leisti atlikti parengiamaja teisés praktika
Meklenburge—Vakary Pomeranijoje. Grijsdamas savo prasyma jis pridéjo papildomas
pazymas — jrodymus, susijusius su atskiry studijy baigimu, darbo patirtimi ir
apmokymais — bei nurodé minéta Sprendima Morgenbesser.

2007 m. kovo 27 d. Sprendimu Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern atmeté
praSyma pripazinti ekvivalentiSkuma pagal DRiG 112a straipsnj. Jos manymu,
ekvivalentiskumo nustatymo kriterijumi yra laikomos teorinés zinios, kurios tikri-
namos per valstybinj privalomuyjy dalyky egzamina pagal to paties jstatymo 5 straipsnio
1 dalj. Uzsienio teisés, kadangi ji skiriasi nuo Vokietijos teisés, teorinés Zinios negali bati
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pripazjstamos ekvivalentiskomis. Be to, pagal §j neigiama sprendima Vokietijos teisés
teorinés zinios, kurios buvo reikalingos skiriant K. Pesla vertinimo balus pagal
Vokietijos ir Lenkijos teisés magistro mokymo programag, yra aiskiai Zemesnio lygio nei
tos, kuriy reikalaujama pirmojo valstybinio egzamino i§ privalomyjy dalyky testuose
rastu.

Taciau $iame neigiamame sprendime patikslinama, kad K. Pesla galéjo, jei buty pateikes
prasyma, dalyvauti tinkamumo teste pagal DRiG 112a straipsnio 3 dalj.

2007 m. balandzio 27 d. K. Peéla pateiké skunda dél 2007 m. kovo 27 d. Sprendimo
prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui. Grisdamas skunda, jis i$
esmeés teigia, kad Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern atliktas ekvivalentis-
kumo vertinimas prie$tarauja Teisingumo Teismo nustatytiems kriterijams. Jeigu baty
remiamasi kriterijumi, kad Vokietijos teisés teorinés Zzinios ir praktiniai jgtidziai turi
buti vertinami taip, kaip reikalaujama pirmajame valstybiniame teisés egzamine,
uzsienyje gautas diplomas niekuomet negaléty tenkinti Sio kriterijaus, nes Vokietijos
teisé uzsienio Salyse paprastai nedéstoma.

Susbsidiairiai, K. Pe$la nurodo, kad minétame neigiamame sprendime buvo
nepakankamai atsizvelgta i jo teorines Zinias, kurias jis jgijo studijuodamas ir
atlikdamas praktika Vokietijoje, dirbdamas dviejy profesoriy atsistentu ir vadovau-
damas darbams.

Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern teigia, kad ginc¢ijamas neigiamas spren-
dimas yra pagrjstas. Jos manymu, ekvivalenti$kumas negali buti nustatytas.
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Manydamas, jog $iomis aplinkybémis tam, kad gincas butuy i$sprestas, reikia isaiskinti
salygas, kurios pagal EB 39 straipsnj taikomos pripazjstant ekvivalentiskuma
DRiG 112a straipsnio 1, 2 ir 6 daliy prasme, Verwaltungsgericht Schwerin nusprendé
sustabdyti bylos nagrinéjima ir Teisingumo Teismui pateikti $iuos prejudicinius
klausimus:

»1. ar EB 39 straipsniui neprie$tarauja tai, kad ekvivalentiS$kumas pagal (DRiG)
112a straipsnio 1 ir 2 dalis pripazjstamas tik tuomet, kai i$ pateikty pazyméjimy
matyti, kad ES pilietis turi tokias pat teorines Zinias ir praktinius jgadzius, kurie
nustatomi per (Vokietijos teisés) privalomyjy dalyky egzaminus pagal (DRiG)
5 straipsnio 1 dalj?

2. Jei| pirmaji klausima buty atsakyta neigiamai:

ar pagal EB 39 straipsnj reikalaujama, kad vienintelis Bendrijos teisés reikalavimus
atitinkantis ekvivalentiSkumo nustatymo kriterijus buty tas, kad ES pilieciui
iSduotas universiteto diplomas kartu su jo pateiktais i$silavinimo ir darbo patirties
jrodymais prilygty tokiam (intelektinio) i$silavinimo lygiui ir jo apimciai, kokio
reikalaujama (pirmajame valstybiniame egzamine)?

3. Jei| antryjj klausima taip pat buty atsakyta neigiamai:

ar EB 39 straipsniui nepriestarayja tai, kad siekiant pripazinti ekvivalentiskuma
pagal (DRiG) 112a straipsnio 1 ir 2 dalis vis tiek remiamasi pirmajame (Vokietijos
valstybiniame) egzamine tikrinamomis teorinémis ziniomis, tik nustatomi kiek
»mazesni“ reikalavimai atsizvelgiant j kitur Bendrijoje sékmingai uzbaigtas teisés
studijas?”
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Dél prejudiciniy klausimy

Pirmaisiais dviem klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, siekiama issiaiskinti, i
kokias teorines zinias, kaip atskaitos pagrinda, reikia atsizvelgti siekiant jvertinti, ar
prasymo tiesiogiai, nelaikant siuo tikslu numatyty testy, priimti j parengiamaja praktika
rengéjas turi ekvivalentisky teoriniy Ziniy toms, kuriy paprastai reikalaujama siekiant
gauti leidima atlikti tokia praktika atitinkamoje valstybéje naréje. Pirmuoju klausimu i$
esmés klausiama, ar minétos teorinés Zzinios turi bati susijusios su priimanciosios
valstybés narés teise, o antruoju norima issiaiskinti, ar kitos valstybés narés teorinés
teisés zinios gali buti laikomos ekvivalentiskomis, atsizvelgiant tiek i mokymo lygj, tiek i
tuo tikslu skirta laika ir jdétas pastangas, teorinéms zinioms, kuriy reikalaujama
siekiant gauti teise atlikti parengiamaja teisés praktika priimanciojoje valstybéje naréje.

Treciuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$ esmés
klausia, ar galima pagal Bendrijos teise reikalauti, kad priimanciosios valstybés narés
teisés teoriniy ziniy lygis, reikalaujamas siekiant gauti leidima parengiamajai praktikai,
kuri turi bati atlikta prie§ antrgjj valstybinj teisés egzaming, ir priémimo j teisininko
profesija reikalavimai buaty siek tiek sumazinti, siekiant paskatinti laisva asmeny
judéjima.

Dél dviejy pirmuyjy klausimy

Siekiant atsakyti j abu pirmuosius klausimus, visy pirma primintina, kad asmuo, esantis
K. Pesla padétyje, pagrindinéje byloje negali remtis antrine Bendrijos teise, kad buty
pripazinta jo akademiné kvalifikacija ir profesiné patirtis, siekiant jgyti teise atlikti
profesine praktika, kuri yra butina norint uZsiimti teisininko profesine veikla
Vokietijoje.
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I$ tiesy 1998 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 98/5/EB, skirta
padéti teisininkams verstis nuolatine advokato praktika kitoje valstybéje naréje nei ta,
kurioje buvo jgyta kvalifikacija (OL L 77, p. 36; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k.,
6 sk, 3 t, p. 90), taikoma tik advokatui, kuris yra visiskai kvalifikuotas savo kilmés
valstybéje naréje (Zr. minéto Sprendimo Morgenbesser 45 punkta). Be to, i§ bylos
medziagos matyti, kad teisés praktikanto veikla sumanyta kaip praktiné mokymo dalis,
kuri yra batina siekiant jgyti teise uzsiimti teisininko profesine veikla Vokietijoje.
Darytina i$vada, kad $i veikla negali bati kvalifikuojama kaip ,reglamentuojama
profesiné veikla“ 1988 m. gruodzio 21 d. Tarybos direktyvos 89/48/EEB dél bendrosios
aukstojo mokslo diplomy, i§duoty po bent trejy mety profesinio mokymo ir lavinimo,
pripazinimo sistemos (OL L 19, 1989, p. 16; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k.,
5sk., 1t., p. 337), su pakeitimais, padarytais 2001 m. geguzés 14 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2001/19/EB (OL L 206, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k.,
5 sk., 4 t., p. 187), prasme ir gali bati atskirta nuo Vokietijos teisininko profesinés
veiklos, kaip antai advokato praktikos (pagal analogija Zr. minéto Sprendimo
Morgenbesser 46—55 punktus).

Kaip buvo patvirtinta teismo posédyje, tuo metu, kai susiklosté pagrindinés bylos
aplinkybés, K. Pesla dar nebuvo jgijes profesinés kvalifikacijos, kuri yra batina norint
uzsiimti advokato praktika Lenkijoje.

I§ Teisingumo Teismo praktikos matyti, kad tiek EB 39 straipsnis, kuris aiskiai
nurodomas pateiktuose klausimuose, tiek EB 43 straipsnis gali bati taikomi tokiomis
aplinkybémis, kokios nagrinéjamos $ioje pagrindinéje byloje.

IS bylos medziagos, ypa¢ i§ Vokietijos vyriausybés pastaby matyti, kad atliekanciy
praktika praktikanty prasoma panaudoti per studijas jgytas teorines zinias, todél
vadovaujami praktikos vadovo jie prisideda prie jo vykdomos veiklos, o profesinio
rengimo metu gauna dienpinigius. Siuo klausimu Teisingumo Teismas jau yra
nusprendes, kad teisés praktikantai, vykdantys realia ir efektyvia veikla, turi buti
pripazinti darbuotojais EB 39 straipsnio prasme ($iuo klausimu zr. 2005 m. kovo 17 d.
Sprendimo Kranemann, C-109/04, Rink. p. I-2421, 12—18 punktus).
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Antra, tokia parengiamoji teisés praktika, kokia numatyta Vokietijos teisés aktuose, yra
mokymo sudedamoji dalis, kuri batina, siekiant visy pirma jgyti teise Vokietijoje
uzsiimti advokato praktika; tai reglamentuojama profesiné veikla, kuriai taikomas
EB 43 straipsnis (pagal analogija zr. minéto Sprendimo Morgenbesser 60 punkta).

Be to, pazymétina, kad pagrindinéje byloje $iy dviejy straipsniy taikyti nekliudo
EB 39 straipsnio 4 dalyje numatyta ,darbo valstybés tarnyboje” isimtis ir EB 45 straipsnio
pirmojoje pastraipoje nustatyta i$imtis , veiklai, kuri (valstybéje naréje) yra susijusi, nors
ir laikinai, su vie$osios valdzios funkcijy vykdymu®.

Is tiesy tiek, kiek praktikantas dalj savo praktikos atliko ne vieSajame sektoriuje,
primintina, kad savoka ,darbas valstybés tarnyboje“, neatsizvelgiant j tai, kokios
uzduotys paskiriamos darbuotojui, neapima darbo fizinio asmens ar privatinés teisés
reglamentuojamo juridinio asmens naudai (zr. 1998 m. spalio 29 d. Sprendimo
Komisija pries Ispanijg, C-114/97, Rink. p. I-6717, 33 punkta ir minéto Sprendimo
Kranemann 19 punkty).

Nors byloje, kurioje buvo priimtas minétas Sprendimas Kranemann, kalbama apie
parengiamosios praktikos dalj, kuri turéjo buti atlikta ne viesajame sektoriuje,
pazymeétina, kad jei teisés praktikantas visa savo praktika ar jos dalj atlieka bendrosios
kompetencijos civiliniame teisme, prokuratiroje arba baudziamyjy byly teisme, jis,
kaip posédyje pazyméjo Vokietijos vyriausybé, veikia laikydamasis praktikos vadovo
nurodymy ir jo priziGrimas, kaip tai, beje, matyti i$ $io sprendimo 8 ir 9 punktuose
cituoty GVG ir JAPO M-V jstatymy nuostaty.

Todél teisés praktikanto praktikai negali buti taikoma i$imtis pagal EB 39 straipsnio

4 dalj, nes $i i$imtis netaikoma darbo vietoms, kuriose, nors jos ir susijusios su valstybés
jstaigomis arba kitomis vieSosios teisés reglamentuojamomis organizacijomis,
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nevykdomi jokie vie$osios valdzios uzdaviniai tikrgja to Zodzio prasme (visy pirma Zr.
1980 m. gruodzio 17 d. Sprendimo Komisija pries Belgijg, 149/79, Rink. p. 3881,
11 punkta ir 2003 m. rugséjo 30 d. Sprendimo Anker ir kt., C-47/02, Rink. p. [-10447,
59 punkta).

Be to, EB 45 straipsnio pirmojoje pastraipoje numatyta nukrypti leidzianti nuostata turi
buti apribojama veikla, kuri savaime reiskia tiesioginj ir konkrety dalyvavima vykdant
viesosios valdzios funkcijas (visy pirma zr. 1974 m. birzelio 21 d. Sprendimo Reyners,
2/74, Rink. p. 631, 45 punkty; 1993 m. liepos 13 d. Sprendimo Thijssen, C-42/92,
Rink. p. I-4047, 8 punkta ir 2001 m. geguzés 31 d. Sprendimo Komisija pries Italijg,
C-283/99, Rink. p. I-4363, 20 punkta).

Todél dél priezascCiy, kurios yra analogiskos nurodytosioms $io sprendimo 30 punkte,
teisés praktikanto veiklai, net jeigu ji vykdoma vieSajame sektoriuje, netaikoma
EB 45 straipsnio pirmojoje pastraipoje nustatyta iSimtis (taip pat pagal analogija Zr.
minéto Sprendimo Thijssen 22 ir 23 punktus).

Pagaliau taip pat pazymeétina, kad kai salygos, susijusios su teise uzsiimti atitinkama
profesiné veikla, néra suderintos, valstybés narés turi teise apibrézti tokias teorines
zinias ir kvalifikacija, kokios reikalingos siekiant uzsiimti $ia profesine veikla, ir
pareikalauti pateikti jas patvirtinantj diploma (zr. 1987 m. spalio 15 d. Sprendimo
Heylens ir kt., 222/86, Rink. p. 4097, 10 punktyg; 1991 m. geguzés 7 d. Sprendimo
Viassopoulou, C-340/89, Rink. p. I-2357, 9 punkta ir 1992 m. geguzés 7 d. Sprendimo
Aguirre Borrell ir kt., C-104/91, Rink. p. I-3003, 7 punkta).

Taciau svarbu priminti, kad Bendrijos teiséje nustatomi apribojimai valstybéms naréms
igyvendinant $iag kompetencija, todél $iuo klausimu priimtos nacionalinés nuostatos
neturi kliudyti veiksmingai jgyvendinti EB 39 ir 43 straipsniais garantuojamas
pagrindines teises (zr. minéto Sprendimo Heylens ir kt. 11 punkty ir 1993 m.
kovo 31 d. Sprendimo Kraus, C-19/92, Rink. p. I-1663, 28 ir 32 punktus).
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Siuo klausimu i$ Teisingumo Teismo praktikos matyti, kad nacionalinés taisyklés,
nustatancios salygas kvalifikacijai jgyti, net jeigu jos buty taikomos be diskriminacijos
dél pilietybés, gali kliudyti jgyvendinti pagrindines laisves, jeigu jomis neatsizvelgiama j
suinteresuotojo asmens jau kitoje valstybéje naréje jgytas teorines zinias ir kvalifikacijas
(8iuo klausimu zr. minéty sprendimy Viassopoulou 15 punkty; Kraus 32 punkta;
1994 m. kovo 22 d. Sprendimo Komisija pries Ispanijg, C-375/92, Rink. p. 1-923,
18 punkta ir minéto Sprendimo Morgenbesser 61 ir 62 punktus).

Darytina iSvada, kad valstybés narés institucijos, nagrinédamos kitos valstybés narés
pilie¢io prasyma leisti atlikti profesine praktiky, po kurios galima siekti uzsiimti
reglamentuojama profesine veikla, turi atsizvelgti i suinteresuotojo asmens profesine
kvalifikacija palygindamos ta, kuri patvirtinama diplomais, sertifikatais, kitais
pazyméjimais, taip pat atitinkama profesine patirtimi, su profesine kvalifikacija,
kurios reikalaujama pagal nacionalinés teisés aktus ($iuo klausimu visy pirma zr.
minéty sprendimy Viassopoulou 16 punkta ir Morgenbesser 57 ir 58 punktus).

Si teismo praktika yra principo, susijusio su EB sutartyje jtvirtintomis pagrindinémis
laisvémis, israiska ($iuo klausimu Zr. 2000 m. rugséjo 14 d. Sprendimo Hocsman,
C-238/98, Rink. p. I-6623, 24 punkta ir 2002 m. sausio 22 d. Sprendimo Dreessen,
C-31/00, Rink. p. I-663, 25 punkta). Kaip visy pirma matyti i§ minéto Sprendimo
Morgenbesser 61 punkto, §i analizé nesikeicia atsizvelgiant j tai, ar remiamasi laisvu
darbuotojy judéjimu, ar jsisteigimo laisve, gincijant atsisakyma leisti kitos valstybés
narés nei Vokietijos Federacinés Respublikos kandidatui atlikti parengiamaja praktika
neidlaikius teisés dalyky, kurie yra privalomi pirmajame valstybiniame egzamine,
tinkamumo testo.

Kaip tai ne karta nusprendé Teisingumo Teismas, $io sprendimo 37 punkte nurodytas
lyginamasis tyrimas turi leisti priimanciosios valstybés narés institucijoms objektyviai
jsitikinti, jog uzsienio valstybéje iSduotu diplomu patvirtinama, kad jo savininkas turi
teoriniy ziniy ir kvalifikacijy, kurios, nors ir ne identiskos, bent jau ekvivalentiskos
toms, kurios patvirtinamos nacionaliniu diplomu. Sis uZsienio valstybéje isduoto
pazyméjimo ekvivalentiSkumo vertinimas turi bati atliekamas atsizvelgiant tik |
teoriniy ziniy ir kvalifikacijy, kurias $io pazyméjimo savininkas tariamai jgijo, lygj,
atsizvelgiant j studijy ir su ja susijusios parengiamosios praktikos pobudj ir trukme
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(Zr. minéty sprendimy Heylens ir kt. 13 punkty; Viassopoulou 17 punkts; Aguirre
Borrell ir kt. 12 punkta; 1994 m. kovo 22 d. minéto Sprendimo Komiisija pries Ispanijg
13 punkta ir minéto Sprendimo Morgenbesser 68 punkta).

Jei Siame diplomy lyginamajame tyrime konstatuojama, kad uZsienio diplomu
patvirtinamos teorinés zinios ir kvalifikacija atitinka tokias, kokiy reikalaujama pagal
nacionalines nuostatas, valstybé naré turi pripazinti, kad $is diplomas atitinka $iy
nuostaty salygas. Taciau jei nustatoma, kad $ios teorinés Zinios ir kvalifikacija tik i$
dalies atitinka reikalaujamasias nacionalinés teisés aktuose, priimancioji valstybé narée
turi teise pareikalauti, kad suinteresuotasis asmuo jrodyty, jog turi trakstamas teorines
Zinias ir kvalifikacija (Zr. minéty sprendimy Viassopoulou 19 punkta; Aguirre Borrell ir
kt. 14 punkty; 1999 m. liepos 8 d. Sprendimo Ferndndez de Bobadilla, C-234/97,
Rink. p. 1-4773, 32 punkta; minéto Sprendimo Morgenbesser 70 punkta ir 2004 m.
spalio 7 d. Sprendimo Markopoulos ir kt., C-255/01, Rink. p. I-9077, 64 ir 65 punktus).

Siuo klausimu kompetentingos nacionalinés institucijos turi nustatyti, ar priimancio-
joje valstybéje naréje pagal studijy arba praktikos programa jgyty teoriniy Zziniy
pakanka, siekiant kompensuoti trukstamas teorines zinias (minéty sprendimy
Vlassopoulou 20 punktas; Ferndndez de Bobadilla 33 punktas ir Morgenbesser
71 punktas).

Remdamasis $io sprendimo trijuose ankstesniuose punktuose nurodyta Teisingumo
Teismo praktika, konkreciai kalbant, minéto sprendimo Morgenbesser 68 punktu ir
70 punkto pirmuoju sakiniu, K. Peéla teigia, kad siekiant taikyti tokia nacionaline
nuostatg, kokia jtvirtinta DRiG 112a straipsnio 1 ir 2 dalyse, taip, kad tai atitikty
Bendrijos teise, i§ principo reikia atsizvelgti j kilmés valstybéje naréje, Siuo atveju —
Lenkijos Respublikoje, igytas teorines Zinias ir kvalifikacijg, ir tik prireikus atsizvelgti i
priimanciojoje valstybéje naréje, $iuo atveju — Vokietijos Federacinéje Respublikoje,
igytas teorines Zinias ir kvalifikacija. Jis mano, kad jei lyginant remiamasi Vokietijos
teisés teorinémis ziniomis ir praktiniais jgadziais, uzsienio valstybéje isduotas diplomas
niekaip negali atitikti reikalaujamy salygy, nes Vokietijos teisé paprastai nedéstoma
kitose valstybése narése. Todél, jo manymu, praktiskai uzkertamas kelias laisvam jauny
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teisininky, kurie kvalifikacija jgijo kitoje valstybéje naréje nei Vokietijos Federaciné
Respublika, judéjimui EB 39 straipsnio prasme.

Sie argumentai grindziami klaidingu Teisingumo Teismo praktikos, kuria remiamasi,
supratimu.

Pagal $ia praktika atlikdama $io sprendimo 37 ir 39—41 punktuose nurodyta lyginamajj
tyrimg valstybé naré gali atsizvelgti | objektyvius nagrinéjamos profesinés veiklos
teisiniy pagrindy kilmés valstybéje naréje ir Sios veiklos vykdymo srities skirtumus.
Advokato profesinés praktikos atveju valstybé naré turi teise lyginti diplomus
atsizvelgdama j nustatytus nagrinéjamy nacionaliniy teisés sistemuy skirtumus (zr.
minéty sprendimy Viassopoulou 18 punkta ir Morgenbesser 69 punkta).

Kaip matyti i$ $io sprendimo 37 punkte nurodytos teismo praktikos, ir, priesingai nei
teigia K. Pesla, teorinés zinios, kurias patvirtina kitoje valstybéje naréje iSduotas
diplomas ir kvalifikacija ir (arba) profesiné patirtis, kuri buvo jgyta kitose valstybése
narése, taip pat patirtis, jgyta valstybéje naréje, kurioje kandidatas praso leisti atlikti
parengtine praktika, turi buti tikrinamos atsizvelgiant j priimanciosios valstybés narés
teisés aktais reikalaujama profesine kvalifikacija ($iuo klausimu taip pat Zr. minéto
Sprendimo Aguirre Borrell ir kt. 11 punkta; 1996 m. vasario 1 d. Sprendimo Aranitis,
C-164/94, Rink. p. I-135, 31 punkty; minéty sprendimy Dreessen 24 punkta ir
Morgenbesser 67 punkta).

Vien to, kad vienos valstybés narés teisés studijos, atsizvelgiant tiek j parengimo lygj,
tiek j $iuo tikslu paskirta laika ir jdétas pastangas, gali bati laikomos palyginamomis su
studijomis, kuriomis siekiama suteikti teoriniy ziniy, patvirtinamy reikalaujama
kvalifikacija kitoje valstybé naréje, ir atsizvelgiant j $io sprendimo 37 ir 39—41 punktuose
nurodyta lyginamaji tyrima, nepakanka, kad atsirasty pareiga pirmenybe suteikti
teorinéms zinioms, kurios i§ esmés yra susijusios su kitos valstybés narés teise ir kurios
patvirtinamos $ioje valstybéje gautomis kvalifikacijomis, o ne teorinéms zinioms, kuriy
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reikalaujama pagal valstybés narés, kur kandidatas siekia atlikti parengiamaja praktika,
po kurios galima siekti uzsiimti reglamentuojama teisininko profesine veikla,
nacionalines nuostatas. Kaip konstatavo prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas, jeigu buty atsizvelgiama | tokius argumentus, kokius $ioje
pagrindinéje byloje nurodo K. Pesla, reikty daryti iSvada, kad kandidatui gali buti
suteikta teisé atlikti parengiamaja praktika ir neturint jokiy Vokietijos teisés ar kalbos
Ziniy.

Be to, dél K. Pesla alternatyvaus argumento, kad j Vokietijos teisés zinias, kurias jis jgijo
studijuodamas pagal universiteto programa Vokietijoje, Justizministerium Mecklen-
burg-Vorpommern atsizvelgé nepakankamai, pakanka priminti, kad S$iuo atveju
Teisingumo Teismas neturi kompetencijos nuspresti, ar Vokietijos jstaigos turéjo
teise tokius pateisinancius pazyméjimus, kokius pateiké K. Pesla, laikyti nepakanka-
mais.

Atsizvelgiant | tai, kas pasakyta, | pirmuosius klausimus reikia atsakyti, kad
EB 39 straipsnis turi bati aiskinamas taip, kad teorinés Zinios, j kurias reikia atsizvelgti
vertinant i$silavinimo ekvivalentiskuma, kai asmuo padavé prasyma tiesiogiai,
nelaikant $iuo tikslu numatyty testy, priimti j parengiamaja teisés praktika, yra tos,
kurias patvirtina kvalifikacija, reikalaujama valstybéje naréje, kur kandidatas praso leisti
atlikti tokia praktika.

Dél treciojo klausimo

Treciuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$ esmés
klausia, ar vykdant lyginamajj tyrima pagal $io sprendimo 37 ir 39—41 punktus reikia,
nors nezymiai, ,sumazinti“ reikalavimus, susijusius su privalomomis turéti priiman-
Ciosios valstybés narés teisés ziniomis, kad EB 39 straipsnis tapty veiksmingas.
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Siuo klausimu, kad EB 39 straipsnis tapty veiksmingas, neprivaloma taikyti mazesnius
reikalavimus suteikiant teise uzsiimti profesine veikla valstybéje naréje nei tie, kurie
paprastai taikomi $ios valstybés narés pilie¢iams.

Sio sprendimo 34—41, 44 ir 45 punktuose nurodytoje teismy praktikoje Teisingumo
Teismas pripazino poreikj suderinti privalomy kvalifikacijy, kad baty galima uzsiimti
atitinkama veikla, reikalavima su batinomis salygomis, kuriomis remiantis biity galima
veiksmingai jgyvendinti EB 39 ir 43 straipsniais garantuojamas pagrindines teises ($iuo
klausimu visy pirma zr. minéto Sprendimo Heylens ir kt. 13 punkta).

I§ Sios Teisingumo Teismo praktikos matyti, kad $io sprendimo 39 punkte nurodytas
ekvivalentiskumo vertinimas turi buti atliekamas atsizvelgiant j visa parengima —
akademinj ir profesinj, — kuriuo suinteresuotasis asmuo gali remtis vertinant, ar $i
visuma gali bati laikoma tenkinancia, nors ir i§ dalies, salygas, kurias jvykdzius
suteikiama teisé uzsiimti nagrinéjama veikla ($iuo klausimu visy pirma Zr. minéto
Sprendimo Morgenbesser 66 ir 67 punktus). Jei $iuo lyginamuoju tyrimu nustatoma,
kad minéta visuma jas tenkina tik i$ dalies, priimancioji valstybé naré, kaip tai aisku i§
$io sprendimo 40 punkto, turi teise pareikalauti suinteresuotojo asmens jrodyti, kad jis
igijo trakstamas teorines Zinias ir kvalifikacijg.

Tai, kad priimancioji valstybé naré privalo atsizvelgti j teorines Zinias, tik i$ dalies
atitinkanc¢iomis tas, kuriomis patvirtinama $ioje valstybéje naréje pagal nacionalinés
teisés aktus reikalaujama profesiné kvalifikacija, ir tai daro ne testais, kuriais nustatoma,
ar suteikti $ia kvalifikacijg, palengvina tokj laisva asmeny judéjima, koks visy pirma
nustatytas EB 39 straipsnyje. Nesant tokio jpareigojimo, vien diplomo, kurio paprastai
reikalaujama i§ priimanciosios valstybés narés piliec¢iy, neturéjimas gali sudaryti
lemiama kliatj uzsiimti teisininko profesine veikla $ioje valstybéje naréje ($iuo klausimu
zr. 1977 m. balandzio 28 d. Sprendima Thieffry, 71/76, Rink. p. 765 ir minéto Sprendimo
Morgenbesser 64—67 punktus).

Todél negalima sutikti su K. Pesla argumentais, kad EB 39 straipsnis netekty prasmés,
jei priimancioji valstybé naré kandidato galéty pareikalauti tokio paties nacionalinés
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teisés ziniy lygio, kokio reikalaujama i§ asmens, kurio profesiné kvalifikacija, reikalinga
siekiant uzsiimti minéta profesine veikla, buvo patvirtinta Sioje valstybéje.

Be to, i$ bylos medziagos matyti, kad nuo pat parengiamosios praktikos pradzios i§
praktikanto tikimasi, kad jis padés ji rengianc¢iam darbuotojui ir jo prizitrimas vykdys
praktinius veiksmus. Siuo tikslu gali bati reikalaujama, kad praktikantas nuo pat savo
teisés ziniy praktinio pritaikymo turéty tokiy Vokietijos teisés Ziniy, kokios
patvirtinamos pirmajame privalomyjy dalyky valstybiniame egzamine. Bet kuriuo
atveju labai sunku, visy pirma atsizvelgiant j progresinj mokymo procesa, per numatyta
laika igyti teoriniy Ziniy, kurios yra bttinos pagristai tikintis i$laikyti antrajj valstybinj
egzaming.

Taciau nors pats EB 39 straipsnis nejpareigoja sumazinti priimanciosios valstybés narés
teisés ziniy, kuriy reikalaujama tokiose situacijose, kokia nagrinéjama Sioje pagrindi-
néje byloje, lygio, primintina, jog $is straipsnis negali buti ai$kinamas kaip atimantis i$
valstybiy nariy teise ,susvelninti“ reikalaujamos kvalifikacijos reikalavimus.

Darytina i$vada, kad kai valstybés narés institucijos nagrinéja kitos valstybés narés
piliecio prasyma leisti atlikti tokig praktika, po kurios galima uzsiimti reglamentuojama
teisininko profesine veikla, kokia yra parengiamoji praktika, pats EB 39 straipsnis
nejpareigoja, kad sios institucijos, jgyvendindamos tyrima pagal Bendrijos teise, i$
kandidato pareikalauty Zemesnio teisés Ziniy lygio nei tas, kuris patvirtinamas $ioje
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valstybéje naréje reikalaujama kvalifikacija, reikalinga siekiant atlikti tokios trukmés
parengiamaja praktika, tac¢iau neuzkerta kelio minéta kvalifikacija aiskinti lanks¢iai.

Be to, svarbu, kad praktikoje tokia galimybé, kad i igytas Zinias bus bent i§ dalies
atsizvelgta, kaip tai nustatyta $io sprendimo 52 straipsnyje, nelikty paprasciausia fikcija.

Siuo klausimu, kai lyginant suinteresuoty kandidaty reikalaujama kvalifikacija ir
teorinés zinios atitinka tik i§ dalies, priimancioji valstybé naré nebutinai visais atvejais
turi teise pareikalauti, kad buaty islaikyti tokios pat apimties tinkamumo testai,
nesvarbu, kiek skiriasi konstatuoty daliniy ziniy apimtis. Tinkamai nei$skaidzius
dalyky, kuriy atzvilgiu vykdomas $io sprendimo 37 punkte nurodytas lyginamasis
tyrimas, praktikoje gali bati prarasta galimybé i$§ dalies pripazinti jgyta kvalifikacija,
todél suinteresuotieji asmenys véliau privaléty jrodinéti, jog igijo ne tik trakstamas
teorines Zinias ir kvalifikacijg, bet ir teorines zinias ir kvalifikacija, i kurias reikiama
dalimi gali bati atsizvelgta vykdant lyginamajj tyrima.

Taciau pazymétina: kadangi tokiy nacionalinés teisés egzaminy, koks yra pirmasis
valstybinis egzaminas, i$laikymas jrodo, kad buvo jgytos placios apimties ir gilios
teisinés zinios, ankstesniame punkte minétas reikalavimas i$skaidyti dalykus negali
lemti, jog tik riboty tam tikry dalyky Siose srityse Ziniy pakakty, kad suinteresuotasis
asmuo galéty pareikalauti i§ dalies pripazinti jo kvalifikacija.

Pagrindinéje byloje prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi
patikrinti, ar tokia DRiG 112a straipsniu nustatyta tvarka, kokia taiko kompetentingos
nacionalinés institucijos, leidZzia asmenims, i§ didelés dalies dalyky turintiems
pakankamai giliy ir placios apimties Ziniy, kurios — jy visuma — yra lyginamos pagal
minéto straipsnio 1 ir 2 dalis, nevykdyti pareigos laikyti visus to paties straipsnio 3 dalyje
numatytus testus.
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Siuo klausimu pazymétina, jog atsakydama j Teisingumo Teismo posédyje pateikta
klausima Vokietijos vyriausybé nurodé, kad tuo atveju, jei kandidatas turi, pavyzdziui,
Vokietijos civilinés teisés ziniy, kuriy reikalaujama vykdant DRiG 112a straipsnio 1 ir
2 dalyse nustatyta lyginamajj tyrima, taciau negaléjo irodyti tokio paties Vokietijos
civilinio proceso teisés Ziniy lygio, $io straipsnio 3 dalyje numatyti tinkamumo testai
gali bati rengiami tik i§ Vokietijos civilinio proceso teisés.

Be to, pazymeétina, kad teoriniy ziniy ir praktiniy jgadziy egzaminas, kuris numatytas
DRIiG 112a straipsnio 1 dalyje, i$ tikryjy yra maziau grieztas nei pirmasis valstybinis
egzaminas. I$ bylos medzZiagos matyti, kad, priesingai nei asmuo, turintis teisés moksly
diploma ir studijaves Vokietijoje, kandidatas i$ kitos valstybés narés neprivalo laikyti nei
testy i$ specialybés dalyky, nei testy zodziu.

Siomis aplinkybémis i§ pirmo Zzvilgsnio neatrodo, kad pagal DRiG 112a straipsnyje
nustatyta tvarka Sio sprendimo 52 punkte nurodyta galimybé, jog jgytos zinios bus bent
i$ dalies pripazintos, yra paprasciausia fikcija, tadiau tai privalo patikrinti prasyma
priimti prejudicini sprendima pateikes teismas, kuris vienintelis turi kompetencija
priimti sprendima dél nacionalinés teisés iSaiskinimo.

Atsizvelgiant j tai, kas pasakyta, j trecigjj klausima reikia atsakyti, kad EB 39 straipsnis
turi bati aiskinamas taip, kad kai kompetentingos valstybés valdzios institucijos
nagrinéja kitos valstybés narés piliec¢io prasyma leisti atlikti tokia praktika, kokia yra
parengiamoji praktika, po kurios galima siekti uzsiimti tokia reglamentuojama
teisininko profesine veikla, pats $is straipsnis nejpareigoja, kad Sios institucijos,
igyvendindamos tyrima pagal Bendrijos teisg, i$ kandidato pareikalauty Zemesnio teisés
Ziniy lygio nei tas, kuris patvirtinamas kvalifikacija, $ioje valstybéje naréje reikalaujama
siekiant atlikti tokios trukmés parengiamagja praktika. Taciau reikia patikslinti, kad
minétas straipsnis taip pat nedraudzia ,susvelninti“ $iai kvalifikacijai keliamus
reikalavimus ir kad svarbu, jog praktikoje galimybé bent i§ dalies pripazinti
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suinteresuotojo asmens turima kvalifikacija patvirtintas jgytas zinias nelikty papras-
Ciausia fikcija, bet tai turi patikrinti prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendimg pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

1. EB 39 straipsnis turi buti aiskinamas taip, kad teorinés Zinios, j kurias reikia
atsizvelgti vertinant issilavinimo ekvivalentiSkuma, kai asmuo padavé
prasyma tiesiogiai, nelaikant siuo tikslu numatyty testy, priimti i parengia-
maja teisés praktika yra tos, kurias patvirtina kvalifikacija, reikalaujama
valstybéje naréje, kur kandidatas praso leisti atlikti tokia praktika.

2. EB 39 straipsnis turi buti aiskinamas taip, kad kai kompetentingos valstybés
valdzios institucijos nagrinéja kitos valstybés narés piliecio prasyma leisti
atlikti tokia praktika, kokia yra parengiamoji praktika, po kurios galima siekti
uzsiimti tokia reglamentuojama teisininko profesine veikla, pats $is straipsnis
nejpareigoja, kad $ios institucijos, jgyvendindamos tyrima pagal Bendrijos
teise, i§ kandidato pareikalauty Zemesnio teisés ziniy lygio nei tas, kuris

1-11702



PESLA

patvirtinamas kvalifikacija, $ioje valstybéje naréje reikalaujama siekiant
atlikti tokios trukmés parengiamaja praktika. Taciau reikia patikslinti, kad
minétas straipsnis taip pat nedraudzia ,susvelninti“ $iai kvalifikacijai
keliamus reikalavimus ir kad svarbu, jog praktikoje galimybé bent i$ dalies
pripazinti suinteresuotojo asmens turima kvalifikacija patvirtintas jgytas
zinias nelikty paprasciausia fikcija, bet tai turi patikrinti praS§yma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas.

Parasai.
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