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TEISINGUMO TEISMO (trecioji kolegija) SPRENDIMAS
2010 m. kovo 4 d.*

Byloje C-221/08

dél 2008 m. geguzés 22 d. pagal EB 226 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy
nejvykdymo

Europos Komisija, atstovaujama R. Lyal ir W. M6lls, nurodziusi adresg dokumentams
iteikti Liuksemburge,

ieskove,

prie§

Airija, atstovaujama D. O’Hagan, padedamo SC G. Hogan, nurodziusia adresa
dokumentams jteikti Liuksemburge,

atsakove,

* Proceso kalba: angly.
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TEISINGUMO TEISMAS (tre¢ioji kolegija),

kurj sudaro treciosios kolegijos pirmininko pareigas einantis antrosios kolegijos pir-
mininkas J. N. Cunha Rodrigues, teiséjai P. Lindh, A. Rosas, U. Lohmus ir A. Araba-
djiev (praneséjas),

generaliné advokaté J. Kokott,
posédzio sekretoré R. Seres, administratoré,

atsizvelges j raytine proceso dalj ir jvykus 2009 m. birZelio 18 d. posédziui,

susipazines su 2009 m. spalio 22 d. posédyje pateikta generalinés advokatés isvada,

priima §j

Sprendima

Savo ieskiniu Europos Bendrijy Komisija praso Teisingumo Teismo pripazinti, kad:

— nustaciusi minimalias ir maksimalias mazmenines cigareciy pardavimo kainas,
Alrija nejvykdé jsipareigojimy pagal 1995 m. lapkricio 27 d. Tarybos direktyvos
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95/59/EB dél kity nei apyvartos mokesciy, kurie turi jtakos apdoroto tabako
suvartojimui (OL L 291, p. 40; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 9 sk., 1 t.,
p. 283), i$ dalies pakeistos 2002 m. vasario 12 d. Tarybos direktyva 2002/10/EB
(OL L 46, p. 26; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 35 t., p. 182, toliau —
Direktyva 95/59), 9 straipsnio 1 dalj ir

— nepateikusi reikalingos informacijos, kad Komisija galéty vykdyti savo pareiga
priziareti, kaip laikomasi Direktyvos 95/59, Airija nejvykdé jsipareigojimy pagal
EB 10 straipsnj.

Teisinis pagrindas

Bendrijos teisés aktai

Direktyvos 95/59 antra, trecia ir septinta konstatuojamosios dalys suformuluotos taip:

»2) kadangi [EB] sutarties tikslas yra sukurti ekonomine sajunga, kurioje veikty
sveika konkurencija ir kuri savo savybémis baty panasi i vidaus rinka; kalbant
apie apdorota tabaka, minétojo tikslo jgyvendinimas reiskia, kad $io sektoriaus
produkty suvartojimui jtakos turin¢iy mokesciy taikymas valstybése narése neturi
iskreipti konkurencijos salygy ir trukdyti laisvam produkty judéjimui Bendrijoje;
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3) kadangi, kiek tai yra susije su akcizais, struktary derinimas visy pirma turi
uztikrinti, kad, taikant mokestj, nebus iskreipta konkurencija tai paciai grupei
priklausanciose atskirose apdoroto tabako kategorijose ir, atitinkamai, bus
igyvendintas valstybiy nariy nacionaliniy rinky atidarymas;

7) kadangi konkurencijai batini poreikiai apima laisvai formuojamy kainy sistema
visose apdoroto tabako grupése.”

Pagal $ios direktyvos 2 straipsnio 1 dalj:

»Toliau isvardyti produktai yra laikomi apdorotu tabaku:

a) cigaretés;

b) cigarai ir cigarilés;

¢) ruakomasis tabakas:
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— susmulkintas tabakas, skirtas cigaretéms sukti,

— kitas rukomasis tabakas;

kaip jis apibréztas 3—7 straipsniuose.*

Direktyvos 95/59 8 straipsnyje nustatyta:

»1. Bendrijoje pagamintoms, taip pat i$ valstybiy, nepriklausanciy Bendrijai, impor-
tuotoms cigaretéms taikomas proporcinis akcizas, skaic¢iuojamas pagal maksimalig
mazmenine pardavimo kaing, jskaitant muita, ir specifinis akcizas, skai¢iuojamas
produkto vienetui.

2. Proporcinio akcizo tarifas ir specifinio akcizo dydis turi bati vienodi visoms ciga-
retéms.
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Pagal $ios direktyvos 9 straipsnio 1 dalj:

»Bendrijoje jsisteiges fizinis arba juridinis asmuo, kuris i§ tabako gamina mazmeni-
niam pardavimui skirtus produktus, yra laikomas gamintoju.

Gamintojai arba prireikus ju atstovai ar jgaliotieji tarpininkai Bendrijoje ir tabako
importuotojai i$§ valstybiy, nepriklausanciy Bendrijai, gali laisvai nustatyti maksima-
lig mazmenineg kiekvieno savo produkto pardavimo kaing kiekvienai valstybei narei,
kurioje atitinkami produktai turi biti isleisti suvartoti.

Taciau antroji pastraipa neriboja teisés jgyvendinti nacionalinés teisés normas
dél kainy lygiy kontrolés arba nustatyty kainy laikymosi, jeigu minétosios normos
neprie$tarauja Bendrijos teisés aktams.

Aptariamos direktyvos 16 straipsnyje numatyta:

»1. Cigaretéms taikomo specifinio akcizo dydis nuo 1978 m. sausio 1 d. nustatomas,
remiantis kiekvieny mety sausio 1 d. duomenimis apie populiariausiai kainy katego-
rijai priskiriamas cigaretes.

2. Specifinis akcizo komponentas neturi buti mazesnis kaip 5 % arba didesnis kaip
55 % visy mokesciy sumos, kuri skaiciuojama susumavus $ioms cigaretéms taikoma
proporcinj akcizg, specialy akciza ir apyvartos mokestj.
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5. Valstybés nares gali taikyti minimaly akciza cigaretéms, parduodamoms Zemesne
kaina nei mazmeniné pardavimo kaina, cigaretéms, priskiriamoms didziausia
paklausa turinciy kainy grupei, jeigu toks akcizas nevirsija didziausia paklausa turin-
¢iy kainy grupei priskiriamoms cigaretéms taikomo akcizo sumos:*

1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyvoje 92/79/EEB dél mokesciy, taikomy cigare-
téms, derinimo (OL L 316, p. 8; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 13 t.,
p. 202), i§ dalies pakeistoje 2003 m. gruodzio 5 d. Tarybos direktyva 2003/117/EB
(OL L 333, p. 49; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 41 t., p. 430), nustatyti
cigaretéms taikomo misraus akcizo tarifai ir minimalas dydziai.

2004 m. birzelio 2 d. Tarybos sprendimu 2004/513/EB (OL L 213, p. 8) Bendrijos
vardu buvo patvirtinta 2003 m. geguzés 21 d. Zenevoje pasiragyta Pasaulio sveika-
tos organizacijos tabako kontrolés pagrindy konvencija (toliau — PSO konvencija).
Sios konvencijos 6 straipsnis ,Kainodaros ir mokes¢iy priemonés tabako paklausai
mazinti“ suformuluotas taip:

»1. Susitarianciosios $alys pripazjsta, kad kainodaros ir mokesciy priemonés — veiks-
mingas ir reik§mingas budas sumazinti jvairiy gyventojy grupiy, ypac jauny Zmoniy,
tabako gaminiy vartojima.

2. Nepazeidziant susitariandiyjy $aliy suvereniy teisiy nustatyti ir formuoti savo
mokesciy politika, kiekviena susitariancioji $alis turi paisyti savo sveikatos politikos
tiksly, kiek tai susije su tabako gaminiy vartojimo kontrole, ir priima ar prireikus
toliau taiko priemones, galin¢ias apimti:
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a) tabako produkty mokesciy ir prireikus kainy politikos jgyvendinimg, siekiant
prisidéti prie sveikatos politikos tiksly, skirty tabako gaminiy vartojimui
sumazinti, jgyvendinimo <...>

Nacionalinés teisés aktai

Pagal 1978 m. [statymo Nr. 27/1978 dél tabako gaminiy (reklamos, rémimo ir preky-
bos skatinimo kontrolé) (Tobacco Products (Control of Advertising, Sponsorship and
Sales Promotion) Act 1978, N° 27/1978) 2 straipsnio 1 dalj sveikatos apsaugos minis-
tras jgaliojamas priimti nutarimus dél tabako gaminiy reklamos, rémimo veiklos ir
bet kokiy veiksmuy, kuriy tikslas ar paskirtis skatinti tabako gaminiy pardavima, kon-
trolés bei reglamentavimo.

Pagal $io jstatymo 2 straipsnio 2 dalies i punkta tokiuose nutarimuose gali biti nusta-
tytas ,draudimas parduoti apdorota tabaka kainomis, kurios yra tiek daug mazes-
nés uz panasaus apdoroto tabako kaing tam tikru momentu, kad pardavimas $iomis
mazesnémis kainomis, [sveikatos apsaugos] ministro manymu, gali biiti laikomas tam
tikra prekybos skatinimo forma®“.

1991 m. Nutarimu dél tabako gaminiy (reklamos, rémimo ir prekybos skatinimo kon-
trolé) (Tobacco Products (Control of Advertising, Sponsorship and Sales Promotion)
Regulations 1991, S.I. n° 326/1991; toliau — 1991 m. nutarimas) papildytas reglamen-
tavimas $ioje srityje ir panaikintas 1986 m. Nutarimas dél tabako gaminiy (reklamos,
rémimo ir prekybos skatinimo kontrolé) (Nr. 2) (Tobacco Products (Control of Adver-
tising, Sponsorship and Sales Promotion) (N° 2) Regulations 1986, S.I. n° 107/1986;
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toliau — 1986 m. nutarimas). 1991 m. nutarimo 16 straipsnyje, kuris atitinka 1986 m.
nutarimo 18 straipsnj, numatyta:

»1. Mazmeninéje prekyboje niekam neleidziama parduoti tam tikro prekés zenklo
tabako gaminio mazesne nei jprasta sio prekés zenklo tabako produkto kaina.

2. Mazmeninéje prekyboje niekam neleidZziama sitlyti tam tikro prekés zenklo
tabako gaminio maZesne nei jprasta $io prekés Zenklo tabako produkto kaina, dalijant
kuponus ar panasius dokumentus.

3. Mazmeninéje prekyboje parduodant ar perkant tabako gaminius niekam nelei-
dziama naudoti nuolaidy c¢ekiy, korteliy, kupony, prizy, Zetony arba dovany (jskai-
tant tabako gaminiy dovanas)

1991 m. nutarimo 17 straipsnyje, kuris atitinka 1986 m. nutarimo 19 straipsnj, nusta-
tyta:

»1. Mazmeninéje prekyboje niekam neleidZiama parduoti tabako gaminio kaina, dél
kurios [sveikatos apsaugos] ministras, vykdydamas savo jgaliojimus pagal [1978 m.]
istatymo [dél tabako gaminiy] 2 straipsnio 2 dalies i punktg, laikosi nuomonés, jog $io
produkto pardavimas tokia kaina yra pardavimo skatinimo forma.
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2. Ministro nuomoneé $io straipsnio 1 dalies prasme suinteresuotajam asmeniui pra-
nesama rastu’

1986 m. sveikatos apsaugos ministras priémé Aiskinamaji memoranduma (Memo-
randum of Clarification) dél 1986 m. nutarimo. 1986 m. nutarimo 19 straipsniui skir-
tos $io memorandumo dalies 2 punkto pirmas sakinys suformuluotas taip:

»Vidutiné svertiné visy Irish Tobacco Manufacturers Advisory Council [Airijos tabako
gamintojy konsultacinis komitetas] nariy parduodamuy kiekvienos kategorijos cigare-
¢iy kaina apskaiciuojama pagal kiekvieno prekiy zenklo pardavimo i$§ sandélio apimtj
praéjusiais metas iki gruodzio 31 dienos ir rekomenduojama mazmenine parda-
vimo kaing, taikoma vidutinés svertinés kainos kiekvienai kategorijai apskai¢iavimo
momentu.*

Pagal tos pacios dalies 3 punkto pirma sakinj ,pardavimo skatinimo atvejis konstatuo-
tinas, jeigu rekomenduojama tam tikro prekiy zenklo mazmeniné pardavimo kaina
daugiau kaip 3 % mazesné uz viduting svertine jo kategorijos kaing“

Ikiteisminé procediira

Manydama, kad Airijos teisés aktai dél tabako gaminiy pardavimo nesuderinami su
Direktyvos 95/59 9 straipsnio 1 dalimi, 2001 m. spalio 23 d. Komisija i$siunté Airijai
oficialy pranesima.
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2002 m. liepos 27 d. Komisija nusiunté $iai valstybei narei prasyma pateikti informa-
cija dél taikytiny Airijos teisés akty.

Laikydamasi nuomoneés, kad 2002 m. rugséjo 4 d. Airijos atsakyme | oficialy prane-
$ima nebuvo pateikta reikiamos informacijos, 2002 m. spalio 1 d. Komisija adresavo
$iai valstybei narei nauja prasyma pateikti informacija, i kurj nebuvo atsakyta.

2003 m. spalio 17 d. Komisija i$siunté Airijai oficialy prane$ima. o 2004 m. liepos 9 d. —
pagrista nuomone, kuriuose konstatavo, kad, nepateikdama prasomos informaci-
jos, §i valstybé naré nejvykdeé jsipareigojimy pagal EB 10 straipsnj. Sioje pagristoje
nuomonéje valstybé naré buvo raginama imtis reikiamy priemoniy jsipareigojimams
ivykdyti per du ménesius nuo $ios nuomonés gavimo.

2004 m. gruodzio 10 d. Airijos sveikatos apsaugos ir vaiky reikaly ministras i§siunté
Komisijos mokesc¢iy ir muity sgjungos direktoriui S. Medghoul laiska, kuriame buvo
trumpai pristatytas Airijos reglamentavimas, neseniai priimtas visuomenés sveika-
tos ir tabako srityje, pabrézdamas, jog, atsizvelgiant i tai, kad $is reglamentavimas
buvo apskystas Airijos teismuose, jis dar néra jsigaliojes. Sis reglamentavimas nebuvo
isigaliojes ir baigiantis §io sprendimo 21 punkte minimoje 2006 m. gruodzio 15 d.
pagristoje nuomonéje nustatytam terminui.

Komisijos prasymu 2005 m. vasario 10 d. jvyko susitikimas su Airijos institucijomis.
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2006 m. balandzio 10 d. Komisija i$siunté Airijai oficialy pranesimg, o 2006 m. gruo-
dzio 15 d. — nauja pagrista nuomone, kuriuose $i institucija tvirtino, jog sukarusi
maksimaliy ir minimaliy mazmeniniy cigareCiy pardavimo kainy sistema $i valstybé
naré nejvykdé jsipareigojimy pagal Direktyvos 95/59 9 straipsnio 1 dalj. Sioje pagris-
toje nuomonéje buvo raginama imtis priemoniy jai jvykdyti per du ménesius nuo jos
gavimo.

I 8ia pagrista nuomone Airija atsaké 2007 m. sausio 15 d. rastu, teigdama, kad nagri-
néjamas nacionalinis reglamentavimas butinas visuomenés sveikatos apsaugai.

Taigi 2007 m. birzelio 29 d. Komisija priémé papildoma pagrista nuomone. Many-
dama, kad, atsizvelgiant j Airijos atsakymus j $ias pagristas nuomones, situacija tebéra
nepatenkinama, Komisija pareiské $j ieskinj.

Dél ieskinio

Dél kaltinimy, susijusiy su Direktyvos 95/59 9 straipsnio 1 dalies pazZeidimu

Saliy argumentai

Remdamasi disponuojama informacija, be kita ko, gauta i§ 2005 m. vasario 10 d.
susitikimo protokolo, Komisija teigia, jog pagal nagrinéjamus Airijos teisés aktus ir
atsizvelgiant j Airijos institucijy praktika, viena vertus, nustatomos minimalios maz-
meninés cigareCiy pardavimo kainos, nes draudziama taikyti kaing, kuri yra daugiau
kaip 3 % mazesné uz vidutine svertine atitinkamos kategorijos cigareciy kaing, ir,
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kita vertus — maksimalios kainos, nes draudziama vir$yti minéta vidutine svertine
kaing daugiau kaip 3 %. Komisijos manymu, $i sistema riboja gamintojy ir importuo-
tojy laisve nustatyti maksimalia savo gaminiy mazmenine pardavimo kaina ir todél
priestarauja Direktyvos 95/59 9 straipsnio 1 daliai. Kaip ir kitos panasios nacionali-
nés sistemos, kurias jau yra i$nagrinéjes Teisingumo Teismas, $i sistema trukdo par-
duoti cigaretes uz mazesne nei atitinkamos valstybés narés nustatyta kaina. Sia i§vada
neleidzia abejoti ir Direktyvos 95/59 9 straipsnio 1 dalies trecia pastraipa.

Minimaliy ir maksimaliy kainy sistemos nepateisina ir EB 30 straipsnyje numatytas
visuomenés sveikatos apsaugos tikslas. Be kita ko, i§ 2007 m. balandzio 17 d. Spren-
dimo AGM-COS.MET (C-470/03, Rink. p. I-2749) i$plaukia, kad suderintas klausimas
negali bati nagrinéjamas atsizvelgiant j pirminés teisés nuostatas, kuriose numatytos
pagrindiniy laisviy iSimtys.

Valstybés narés bet kuriuo atveju gali uztikrinti, kad mazmeninés tabako gaminiy
pardavimo kainos buaty pakankamai didelés, kiek to reikalauja kova su tabako var-
tojimu, bendrai pakélusios $iy gaminiy apmokestinimo lygj arba numaciusios speci-
aly padidinima, skirdamos daugiau reik§més skirtingiems akcizo komponentams ir
nustatydamos minimaly akciza. Pagal cigareCiy apmokestinimui skirtas direktyvas
valstybéms naréms paliekama laisvé pritaikyti §j apmokestinima atsizvelgiant j savo
prioritetams.

Komisija taip pat teigia, jog Direktyvos 95/59 9 straipsnio 1 dalis yra suderinama su
PSO konvencija. Viena vertus, $ia konvencija susitarianciosios $alys néra jpareigoja-
mos taikyti minimaliy kainy. Kita vertus, ji nesuteikia valstybéms naréms teisés, kuria
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jos galéty remtis Bendrijos atzvilgiu, pasirinkti mokesciy ar kainy politikos, nes $is
klausimas priklauso Bendrijos vidaus funkcionavimo sric¢iai

Dé12002 m. gruodzio 2 d. Tarybos rekomendacijos 2003/54/EB dél rikymo prevenci-
jos ir iniciatyvy tabako kontrolei pagerinti (OL L 22, 2003, p. 31), j kuria daro nuoroda
Airija, nes $ioje rekomendacijoje kalbama apie ,tinkamas su tabako gaminiy kainomis
susijusias priemones siekiant sumazinti paskatas vartoti tabaka“, Komisija mano, kad
$ios rekomendacijos teiginiai néra privalomi ir bet kuriuo atveju negali bati aiskinami
kaip skatinantys pazeisti Direktyvos 95/59 9 straipsnio 1 dalj.

Be to, tabako gaminiy akcizy suderinimo srityje visuomenés sveikatos sumetimai
néra visiskai svetimi.

Alrija tvirtina, kad nei nagrinéjamame nacionaliniame reglamentavime, nei 1986 m.
aiskinamajame memorandume néra numatytas draudimas daugiau kaip 3 % virsyti
vidutine svertine kiekvienos cigareciy kategorijos kaina. Taigi maksimalios kainos
néra nustatytos. Airija teigia, kad 2005 m. vasario 10 d. protokolas neatspindi tikro-
vés $iuo klausimu.

Be to, $i valstybé naré teigia, jog Direktyvos 95/59 9 straipsnio 1 dalyje, kurioje numa-
tyta, jog gamintojai ir importuotojai laisvai nustato maksimalia mazmenine savo
produkty pardavimo kaina, nekalbama apie maksimalias kainas ir todél joje nedrau-
dziama nustatyti tokias minimalias kainas. Minimalios kainos nurodymas, jos nuo-
mone, visi$kai techniskai ir dirbtinai trukdo gamintojams ir importuotojams nustatyti
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maksimalias kainas. Be to, priesingai nei kitos Teisingumo Teismo nagrinétos na-
cionalinés sistemos, Airijos sistema skirta vien kovoti su tabako gaminiy pardavimu
mazomis kainomis.

Airija mano, jog Komisijos nurodyta teismo praktika savo argumentui, kad
EB 30 straipsniu negali bati remiamasi $iuo atveju, pagrjsti negali buti perkelta
$iai bylai. 2000 m. spalio 19 d. Sprendime Komisija pries Graikijg (C-216/98, Rink.
p- [-8921) Teisingumo Teismas, jos manymu, pripazino, kad EB 30 straipsnis ir visy
pirma Zmoniy gyvybés ir sveikatos apsaugos tikslas i$ principo gali pateisinti minima-
liy mazmeniniy tabako gaminiy kainy nustatyma. Valstybés narés disponuoja didele
diskrecija dél visuomenés sveikatai apsaugoti skirty priemoniy batinumo ir tinka-
mumo. Siuo atzvilgiu nagrinéjamas Airijos reglamentavimas atitinka proporcingumo
principa. Jis grindziamas teisétu politiniu pasirinkimu i$ minimaliy kainy nustatymo
ir mokesciy spaudimo padidinimo.

Airija taip pat teigia, kad mokestinés priemonés savaime néra pakankamas instru-
mentas siekiant visuomeneés sveikatos apsaugos tikslo, kurj sudaro noras uzkirsti kelig
pigiu cigareciy pardavimui. Galimas $ios priemonés poveikis néra aiskus, nes gamin-
tojai gali nuspresti absorbuoti akcizo padidinima. Si valstybé naré taip pat tvirtina
negalinti veiksmingai kovoti su pigiy cigarec¢iy pardavimu minimaliu akcizu bendrai
nepadidinusi mokesciy visoms cigaretéms, kuris Airijoje ir taip jau yra labai didelis.
Be to, akcizo lygio padidinimas padidina kontrabandos rizika.

Anot Airijos, jos minimaliy kainy sistemos proporcinguma, palyginti su minétu
tikslu, patvirtina Rekomendacijos 2003/54 7 punktas bei PSO konvencijos 6 straips-
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nio 2 dalies a punktas. Dél aptariamos rekomendacijos Airija teigia, jog nors reko-
mendacijos ir néra privalomos priemonés, j jas vis délto gali buti atsizvelgta, jeigu jos
gali suteikti aiSkumo dél Bendrijos teisés isaiskinimo. Kalbédama dél PSO konven-
cijos, $i valstybé naré tvirtina, kad nors joje néra nustatyta pareiga taikyti minima-
liy kainy sistemg, ji jpareigoja susitariancigsias $alis reguliuoti mazmenines tabako
gaminiy pardavimo kainas arba mokesciy politika, arba kainy politika, nelygu tin-
kamiausias sprendimas. Pasinaudodama savo diskrecija, Airija nusprendé, kad kainy
politika tinkamai papildo jos mokesciy politika.

Galiausiai Airija tvirtina, kad Direktyva 95/59 grindziama konkurencijos tikslu ir
joje néra atsizvelgiama j visuomenés sveikatos apsaugos sumetimus. Siuo atzvilgiu
ji pazymi, kad neseniai pati Komisija pasialé Sios direktyvos pakeitimus (Direkty-
vos pasialymas COM(2008) 459 galutinis), didele dalimi skirtus tabako vartojimui
sumazinti. Airijos teigimu, Komisija taip pat pripazino, kad veikiantis Bendrijos rezi-
mas neleido uzkirsti kelio dideliems kainy skirtumams tarp valstybiy nariy ir kad
$ie skirtumai paskatino kontrabanda bei dideliy kiekiy pirkima uzsienyje, o tai lémé
konkurencijos iskraipyma bei santykinai didelius mokescius taikanciy valstybiy nariy
biudzetiniy pajamy praradima ir, be to, trukdo pasiekti visuomenés sveikatos tikslus.

Teisingumo Teismo vertinimas

Pirmiausia reikia priminti, kad i§ Direktyvos 95/59 trecios konstatuojamosios dalies
isplaukia, jog ji priimta apdoroto tabako akcizy struktary derinimo politikos srityje,
kurios tikslas — i$vengti konkurencijos iskraipymo tai paciai grupei priklausanciose
atskirose apdoroto tabako kategorijose ir taip pasiekti valstybiy nariy nacionaliniy
rinky atvérima.
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Siuo tikslu $ios direktyvos 8 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad Bendrijoje pagamin-
toms, taip pat i$ valstybiy, nepriklausanciy Bendrijai, importuotoms cigaretéms tai-
komas proporcinis akcizas, skai¢iuojamas pagal maksimalia mazmenine pardavimo
kaing, jskaitant muita, ir specifinis akcizas, skai¢iuojamas produkto vienetui (minéto
Sprendimo Kowmiisija pries Graikijg 19 punktas).

Be to, i$ Direktyvos 95/59 septintos konstatuojamosios dalies matyti, kad konkuren-
cijai butini poreikiai apima laisvai formuojamuy kainy sistema visose apdoroto tabako
grupése.

Siuo atzvilgiu sios direktyvos 9 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad gamintojai arba
prireikus jy atstovai ar jgaliotieji tarpininkai Bendrijoje ir tabako importuotojai i$
valstybiy, nepriklausanc¢iy Bendrijai, gali laisvai nustatyti maksimalia mazmenineg
kiekvieno savo produkto pardavimo kaing, kad tarp ju i$ tikryjy veikty konkurencija
(minéto Sprendimo Komisija pries Graikijg 20 punktas). Si nuostata skirta uztikrinti,
kad nustatant tabako gaminiy proporcinio akcizo baze, t. y. maksimalia mazmenine
$iy gaminiy pardavimo kaing, baty taikomos tos pacios taisyklés visose valstybése
narése. Kaip savo iSvados 40 punkte pazyméjo generaliné advokaté, ja taip pat sie-
kiama apsaugoti minéty takio subjekty laisve, leidziancia jiems veiksmingai pasinau-
doti konkurenciniu pranasumu dél galimos mazesnés gaminio jsigijimo kainos.

Vis délto, jeigu minimalia mazmenine pardavimo kaina nustato valdzios instituci-
jos, maksimali gamintojy ar importuotojy nustatyta mazmeniné pardavimo kaina bet
kuriuo atveju negalés biti mazesné nei tokia privaloma minimali kaina. Taigi regla-
mentavimas, kuriuo nustatoma tokia minimali kaina, gali turéti neigiamos jtakos
konkurenciniams santykiams ir trukdyti tam tikriems gamintojams ar importuoto-
jams pasinaudoti pranasumu dél mazesnés gaminio jsigijimo kainos, siekiant pasia-
lyti patrauklesne mazmenine pardavimo kaing.
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Taigi minimaliy mazmeniniy apdoroto tabako pardavimo kainy sistema negali bati
pripazinta atitinkancia Direktyvos 95/59 9 straipsnio 1 dalj, jeigu ji néra organizuota
taip, kad bet kuriuo atveju buty i§vengta neigiamos jtakos konkurenciniam pranasu-
mui, kuris tam tikriems tokiy gaminiy gamintojams ar importuotojams galéty atsi-
rasti dél mazesnés jsigijimo kainos, ir kartu konkurencijos iskraipymo atsiradimo (Zr.
2010 m. kovo 4 d. sprendimy Komisija pries Pranciizijg, C-197/08, Rink. p. I-1599,
38 punkta ir Komisija pries Austrijg, C-198/08, Rink. p. I-1645, 30 punkta).

Atsizvelgiant batent i $iuos principus reikia i§nagrinéti ieskinyje gincijama naciona-
linj reglamentavima.

Siuo reglamentavimu Airijos rinkoje veikiantiems gamintojams ir importuotojams
nustatoma minimali maZzmeniné cigareciy pardavimo kaina, atitinkanti 97 % viduti-
nés svertinés kiekvienos cigareciy kategorijos rinkos kainos.

Taciau Komisija savo ruoztu nejrodé, jog $i sistema nustato gamintojams ir importuo-
tojams maksimaliag mazmenine cigareciy pardavimo kaina.

Vis délto konstatuotina, jog §i sistema bet kuriuo atveju neleidzia atmesti galimybés,
jog nustatyta minimali kaina turés neigiamos jtakos konkurenciniam pranasumui,
kuris tam tikriems tabako gaminiy gamintojams ar importuotojams galéty atsirasti
dél mazesnés jsigijimo kainos. Atvirksciai, kaip per posédj pabrézé Komisija, o §iuo
klausimu Airija jos argumenty nepaneigé, tokia sistema, pagal kurig, be to, minimali
kaina nustatoma vadovaujantis vidutine kiekvienos kategorijos cigareciy rinkos kaina,
gali lemti kainy skirtumo tarp konkuruojanciy produkty isnykima ir $iy kainy kitima
brangiausio gaminio linkme. Taigi §i sistema kelia grésme gamintojy ir importuotojy
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laisvei nustatyti maksimalia maZzmenine pardavimo kaing, kuri uztikrinama Direkty-
vos 95/59 9 straipsnio 1 dalies antra pastraipa.

Dél PSO konvencijos pasakytina, kad, kaip savo isvados 50 ir 51 punktuose pazymi
generaliné advokaté, dél apdoroto tabako kainy politikos $i konvencija nenumato
susitarianciosioms $alims jokiy konkreciy jpareigojimy ir joje tik aprasyti galimi
sprendimai, siekiant atsizvelgti | nacionalinius sveikatos tikslus, kiek tai susije su kova
su tabako vartojimu. Sios konvencijos 6 straipsnio 2 dalyje apsiribojama teiginiu, jog
susitarianciosios $alys priima arba toliau taiko priemones, ,galincias apimti“ tabako
gaminiy mokesc¢iy ir ,prireikus” kainy politikos jgyvendinima.

Be to, jokios konkrecios i§vados apie minimaliy kainy sistemos pasitelkima nega-
lima daryti ir i§ Rekomendacijos 2003/54, kuri, be to, néra privaloma. I$trauka, j kurj
daro nuoroda Airija, paprasciausiai iSreiskia idéja, kad didelés tabako gaminiy kainos
sumazina tabako vartojima.

Bet kuriuo atveju, kaip matyti i$ $io sprendimo 38 punkto, pagal Direktyva 95/59
nedraudziama taikyti kainy politikos, jeigu ji nepriestarauja $ios direktyvos tikslams,
be kita ko, tikslui uzkirsti keliag konkurencijos iskraipymui tai paciai grupei priklau-
sanciose atskirose apdoroto tabako kategorijose.

Airija taip pat tvirtina, kad nagrinéjama minimaliy kainy sistema pateisinama
EB 30 straipsnyje numatytu zmoniy sveikatos ir gyvybés apsaugos tikslu. Anot $ios
valstybés narés, mokesCiy pakélimas negali uztikrinti pakankamai dideliy tabako
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gaminiy kainy, nes tokj padidinima galéty absorbuoti gamintojai ar importuotojai,
paaukodami dalj savo pelno marzos ar net parduodami nuostolingai.

Siuo atzvilgiu pazymétina, kad EB 30 straipsnis negali biti suprantamas kaip lei-
dziantis kitokias priemones nei kiekybiniai importo ar eksporto apribojimai ir lygia-
vercio poveikio priemonés, numatyti EB 28 ir EB 29 straipsniuose ($iuo klausimu zr.
2002 m. vasario 27 d. Sprendimo Komisija pries Prancizijg, C-302/00, Rink. p. I-2055,
33 punkta). Taciau $ioje byloje Komisija nesirémé pastaryjy nuostaty pazeidimu.

Vis délto Direktyva 95/59 netrukdo Airijai imtis kovos su tabako vartojimu, kuri ati-
tinka visuomenés sveikatos apsaugos tiksla.

Be to, negalima sakyti, kad $ioje direktyvoje j §j tiksla nebuvo atsizvelgta.

Kaip nurodyta ir Direktyvos 2002/10, kuria paskutinj karta i dalies pakeista Direktyva
95/59/EB, kurios 9 straipsnis vis délto liko nepakeistas, septintoje konstatuojamojoje
dalyje, EB sutartyje ir konkreciai EB 152 straipsnio 1 dalies pirmoje pastraipoje rei-
kalaujama, kad visos Bendrijos politikos ir veiksmy nustatymas bei jgyvendinimas
uztikrinty auksto lygio Zmoniy sveikatos apsauga.

Toje pacioje konstatuojamojoje dalyje taip pat patikslinama, jog apmokestinimo lygis
yra pagrindinis veiksnys nustatant tabako produkty kainas, o tai, savo ruoztu, turi
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jitakos vartotojy rakymo jproc¢iams. Be to, Teisingumo Teismas jau yra nusprendes,
kad mokesciy teisés aktai yra svarbi ir veiksminga priemoné kovojant su $iy gaminiy
vartojimu ir todél apsaugant visuomenés sveikata (2006 m. spalio 5 d. Sprendimo
Valesko, C-140/05, Rink. p. I-10025, 58 punktas) ir kad tikslo uztikrinti, kad buty
nustatytos didelés $iy gaminiy kainos, galima adekvaciai siekti didesniu $iy gaminiy
apmokestinimu, nes dél akcizo padidinimo anksc¢iau ar véliau turés padidéti maz-
meninés pardavimo kainos, kartu nedarant neigiamos jtakos kainy nustatymo laisvei
($iuo klausimu zr. minéto Sprendimo Komisija pries Graikijg 31 punkta).

Taip pat pasakytina, kad jeigu valstybés narés pageidauja galutinai uzkirsti kelig bet
kokiai gamintojy ar importuotojy galimybei, kad ir laikinai, absorbuoti mokesciy
poveiki mazmeninei apdoroto tabako pardavimo kainai parduodant nuostolingai,
jos, be kita ko, gali uzdrausti parduoti apdoroto tabako gaminius uz kaing, kuri baty
mazesné nei jsigijimo kainos ir visy mokes¢iy suma, taip sudarant Siems gaminto-
jams ir importuotojams visas galimybes veiksmingai pasinaudoti konkurenciniu pra-
nasumu dél galimy mazesniy jsigijimo kainy (zr. minéty 2010 m. kovo 4 d. sprendimy
Komisija pries Pranciizijg 53 punkty ir Komisija pries Austrijg 43 punkta).

I$ visy pirmiau iSdéstyty argumenty isplaukia, jog Komisijos ieskinys tenkintinas,
kiek jis susijes su kaltinimu dél minimaliy mazmeniniy cigareciy pardavimo kainy
nustatymu Airijoje, taciau atmestinas, kiek jis suijes su maksimaliy mazmeniniy ciga-
reciy pardavimo kainy nustatymu $ioje valstybéje naréje.

Tad konstatuotina, jog, nustaciusi minimalias maZmenines cigarec¢iy pardavimo
kainas, Airija nejvykdé jsipareigojimy pagal Direktyvos 95/59 9 straipsnio 1 dalj.
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Dél kaltinimo, susijusio su EB 10 straipsnio paZeidimu

Saliy argumentai

Anot Komisijos, pagal EB 10 straipsnj valstybés narés turi pareiga palengvinti jos
uzduociy atlikima, visy pirma vykdydamos per proceduras dél jsipareigojimuy nejvyk-
dymo pateiktus prasymus pateikti informacija. Jos teigimu, nepateikusi informacijos
dél taikytiny Airijos teisés akty ir nepaisydama 2002 m. liepos 27 d. ir spalio 1 d.
Komisijos prasymy, Airija pazeidé jsipareigojimus pagal §j straipsnj. 2002 m. rugséjo
4 d. Sios valstybés narés atsakyme j 2001 m. spalio 23 d. oficialy pranesimg nebuvo
prasomos informacijos. Be to, Airija neatsaké nei j 2003 m. spalio 17 d. oficialy pra-
nesima, nei j 2004 m. liepos 9 d. pagrista nuomone. Galiausiai, 2004 m. gruodzio 10 d.
laiSke Airija nejvykdé savo bendradarbiavimo pareigos, nes $is laiskas buvo i$siystas
praéjus daugiau kaip dvejiems metams po jai i$siysty prasymuy pateikti informacija.

Airija teigia, kad 2002 m. geguzés 30 d. sveikatos apsaugos ir vaiky reikaly ministras
persiunté S. Medghoul Komisijos prasyme pateikti informacija nurodyty teksty kopi-
jas. Sios valstybés narés teigimu, 2002 m. rugséjo 4 d. ji atsake tiek j 2001 m. spalio
23 d. oficialy prane$img, tiek j Komisijos prasyma pateikti informacija. Galiausiai,
2004 m. gruodzio 10 d. laisku Airijos institucijos persiunté naujai priimtus nacionali-
nés teisés aktus. Taigi Komisija puikiai Zinojo Airijos teisés aktus. Todél Airija neigia
pazeidusi jsipareigojimus pagal EB 10 straipsnj.
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Teisingumo Teismo vertinimas

Remiantis EB 10 straipsniu, valstybés narés turi gera valia bendradarbiauti pagal
EB 226 straipsnj Komisijai vykdant bet kokius tyrimus ir perduoti jai visa siam tikslui
reikalaujama informacija (zr. 2004 m. liepos 13 d. Sprendimo Komisija pries Italijg,
C-82/03, Rink. p. I-6635, 15 punkta ir nurodyta teismy praktika).

Taciau baigiantis 2004 m. liepos 9 d. pagrjstoje nuomonéje, kurioje buvo pateiktas
kaltinimas dél EB 10 straipsnio pazeidimo, nustatytam terminui Airija vis dar nebuvo
pateikusi prasomos informacijos, nors kelis kartus buvo raginta tai padaryti. I§ bylos
medziagos matyti, kad tik 2004 m. gruodzio 10 d. laisku Airijos institucijos trumpai
pristaté naujausia Airijos reglamentavima visuomenés sveikatos ir tabako srityje.

Tad konstatuotina, jog nepateikusi reikalingos informacijos, kad Komisija galéty vyk-
dyti pareiga priziaréti, kaip laikomasi Direktyvos 95/59, Airija nejvykdé jsipareigo-
jimy pagal EB 10 straipsni.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Proceduros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylinéjimosi i$laidas, jeigu laiméjusi $alis to reikalavo. Tac¢iau pagal Sio
straipsnio 3 dalj, jeigu kiekvienos $alies dalis reikalavimy patenkinama, o dalis atme-
tama, Teisingumo Teismas gali paskirstyti bylinéjimosi i$laidas $alims arba kiekvienai
nurodyti padengti savo i$laidas. Vis délto, nors ieskinys i§ dalies atmestas, konsta-
tuotina, kad i$ esmés Komisijos ieskinys pagristas. Tokiomis aplinkybémis Airija turi
padengti bylinéjimosi islaidas pagal Komisijos reikalavimus.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

1. Nustaciusi minimalias maZzmenines cigareciy pardavimo kainas, Airija
nejvykdé jsipareigojimuy pagal 1995 m. lapkricio 27 d. Tarybos direktyvos
95/59/EB dél kity nei apyvartos mokesciy, kurie turi jtakos apdoroto tabako
suvartojimui, i§ dalies pakeistos 2002 m. vasario 12 d. Tarybos direktyva
2002/10/EB, 9 straipsnio 1 dalj.

2. Nepateikusi reikalingos informacijos, kad Europos Komisija galéty vykdyti
savo pareiga priziaréti, kaip laikomasi Direktyvos 95/59, i§ dalies pakeistos
Direktyva 2002/10, Airija nejvykdé jsipareigojimy pagal EB 10 straipsnj.

3. Atmesti likusia ieskinio dalj.

4. Priteisti i$ Airijos bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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