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TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS
2010 m. birzelio 15 d.*

Byloje C-211/08

dél 2008 m. geguzés 20 d. pagal EB 226 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy
nejvykdymo

Europos Komisija, atstovaujama E. Traversa ir R. Vidal Puig, nurodziusi adresa do-
kumentams jteikti Liuksemburge,

ieskove,

pries

Ispanijos Karalyste, atstovaujama J. M. Rodriguez Carcamo, nurodziusia adresa do-
kumentams jteikti Liuksemburge,

atsakove,

* Proceso kalba: ispany.
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palaikoma

Belgijos Karalystés, atstovaujamos M. Jacobs ir L. Van den Broeck,

Danijos Karalystés, atstovaujamos J. Bering Liisberg ir R. Holdgaard,

Suomijos Respublikos, atstovaujamos A. Guimaraes-Purokoski,

Jungtinés DidzZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés, atstovaujamos
H. Walker, padedamos baristerio M. Hoskins,

istojusiy i byla $aliy,

TEISINGUMO TEISMAS (didzZioji kolegija),

kurj sudaro pirmosios kolegijos pirmininkas A. Tizzano, einantis pirmininko parei-
gas, kolegijos pirmininkai J. N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts (prane$éjas), J.-C. Boni-
chot ir P. Lindh, teiséjai P. Kuris, G. Arestis, A. Borg Barthet, M. Ilesi¢, ]. Malenovsky,
L. Bay Larsen, T. von Danwitz ir A. Arabadjiev,
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generalinis advokatas P. Mengozzi,
posédzio sekretorius M.-A. Gaudissart, skyriaus vadovas,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2009 m. lapkric¢io 24 d. posédziui,

susipazines su 2010 m. vasario 25 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Siuo ieskiniu Europos Bendrijy Komisija praso Teisingumo Teismo pripazinti, kad
atsisakydama Ispanijos nacionalinés sveikatos sistemos dalyviams papildomai kom-
pensuoti medicinos islaidas, kuriy jie patyré kitoje valstybéje naréje dél gydymo
ligoninéje, pagal 1971 m. birzelio 14 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 1408/71 dél
socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims, sa-
varankiskai dirbantiems asmenims ir jy $eimos nariams, judantiems Bendrijoje, i$ da-
lies pakeisto ir atnaujinto 1996 m. gruodzio 2 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 118/97
(OL L 28, 1997, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 t., 3 sk., p. 3), i$ dalies
pakeistu 2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB)
Nr. 1992/2006 (OL L 392, p. 1; toliau — Reglamentas Nr. 1408/71), 22 straipsnio 1 da-
lies a punkto i papunktj, nes valstybéje naréje, kurioje suteiktas $is gydymas, paden-
giama mazesné islaidy suma nei pagal Ispanijos teisés aktus, Ispanijos Karalysté nej-
vykdé jsipareigojimy pagal EB 49 straipsnij.
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Teisinis pagrindas

Sajungos teisés aktai

Reglamento Nr. 1408/71 22 straipsnyje ,Buvimas uz kompetentingos valstybés riby
— Sugrjzimas ar persikélimas gyventi j kita valstybe nare ligos ar motinystés iSmoky
mokéjimo metu — Butinybé vykti j kita valstybe nare gydytis“ jtvirtinta:

»1. Pagal darbo sutartj dirbantis asmuo arba savarankiskai dirbantis asmuo, jvykdes
kompetentingos valstybés teisés aktais nustatytas salygas teisei i iSmoka, prireikus
atsizvelgiant j 18 straipsnio nuostatas, ir:

a) pagal kurio bukle reikia mokéti i$mokas natira, kurios tampa butinos dél svei-
katos priezasciy jo buvimo kitoje valstybéje naréje metu, atsizvelgiant i iSmoky
pobidj ir numatytg buvimo trukme;

arba
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c) kuris pagal sveikatos bukle gavo kompetentingos jstaigos leidima i$vykti j kitos
valstybés narés teritorija gydytis,

gauna:

i) iSmokas natara, kurias kompetentingos jstaigos saskaita teikia buvimo <...> vietos
jstaiga pagal jos administruojamy teisés akty nuostatas, tartum $ioje jstaigoje jis
buty apdraustas; taciau i$Smoky teikimo trukmé nustatoma pagal kompetentingos
valstybés teisés aktus;

Leidima, kuris reikalingas pagal 1 dalies ¢ punkta, galima atsisakyti iSduoti tuo atveju,
kai 1éSos gydymui yra teikiamos i$ iSmoky, nustatyty valstybés narés, kurios teritori-
joje atitinkamas asmuo gyvena, teisés aktais, ir kai jis negali gauti tokio gydymo per
iprasta tokiam gydymui laikotarpj valstybéje naréje, kurioje jis gyvena, atsizvelgiant j
jo dabartinj gydymo kursa [dabartine sveikatos bukle] ir tikéting ligos eiga
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Reglamento Nr. 1408/71 34a straipsnyje nurodyta:

»<...> 22 straipsnio 1 dalies a ir ¢ punktai <...>, 22 straipsnio 2 dalies antroji pastraipa,
<...> kai reikia, taikomi analogiskai studentams ir jy $eimos nariams.

Reglamento Nr. 1408/71 36 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»18laidos uz iSmokas natara, kurias pagal $io skyriaus nuostatas teikia vienos valstybés
narés jstaiga kitos valstybés narés jstaigos saskaita, turi buti visiskai kompensuotos:*

1972 m. kovo 21 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 574/72, nustatancio Reglamento
(EEB) Nr. 1408/71 jgyvendinimo tvarka, i$ dalies pakeisto ir atnaujinto Reglamentu
Nr. 118/97, pakeistu 2007 m. kovo 19 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 311/2007 (OL
L 82, p. 6, toliau — Reglamentas Nr. 574/72), 21 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»Kad gauty iSmokas natira, nustatytas pagal reglamento [Nr. 1408/71] 22 straipsnio
1 dalies a punkto i papunkcio nuostatas, pagal darbo sutartj dirbantis asmuo arba sa-
varankiskai dirbantis asmuo pateikia priezitra teikian¢iam subjektui kompetentingos
jstaigos isduota dokumentg, patvirtinantj jo teise gauti iSmokas nattra. Tas doku-
mentas parengiamas pagal 2 straipsnio nuostatas. <...>.
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Reglamento Nr. 574/72 34 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»Jeigu nejmanoma sutvarkyti visy jgyvendinimo reglamento <...> 21 <...> straipsnyje
[numatyty] pagal darbo sutartj dirbancio arba savarankiskai dirbancio asmens bu-
vimo valstybéje naréje, kitoje nei kompetentinga valstybé, formalumy, jo prasymu,
kompetentinga jstaiga jo islaidas kompensuoja pagal buvimo vietos jstaigos adminis-
truojamus tarifus.

Remdamasi Reglamento Nr. 574/72 2 straipsnio 1 dalimi Darbuotojy migranty sociali-
nés apsaugos administraciné komisija, numatyta Reglamento Nr. 1408/71 80 straips-
nyje, parengé sio reglamento 22 straipsnio 1 dalies a punkto i papunkciui jgyvendinti
batino dokumento forma, t. y. ,E 111“ forma. 2003 m. birzelio 18 d. Europos Ben-
drijy darbuotojy migranty socialinés apsaugos administracinés komisijos Sprendimu
Nr. 189, kuriuo siekiama jvesti Europos sveikatos draudimo kortele, kad bity pakeis-
tos formos, butinos taikyti Tarybos reglamentus Nr. 1408/71 ir Nr. 574/72, kiek tai
susije su galimybe pasinaudoti sveikatos prieziuros paslaugomis, kol laikinai bunama
kurioje nors valstybéje naréje, iskyrus kompetentinga valstybe arba valstybe, kurioje
gyvenama (OL L 276, p. 1), Sprendimu Nr. 190 dél Europos sveikatos draudimo kor-
telés techniniy specifikacijy (OL L 276, p. 4) ir Sprendimu Nr. 191 dél E 111 ir E 111B
formuy pakeitimo Europos sveikatos draudimo kortele (OL L 276, p. 19) nuo 2004 m.
birzelio 1 d. $ia forma pakeité ,,Europos sveikatos draudimo kortelé”.

Reglamento Nr. 1408/71 22 straipsnio 1 dalies a punkto i papunkcio taikymo sritis
paaiskinta 2003 m. gruodzio 17 d. Europos Bendrijy darbuotojy migranty sociali-
nés apsaugos administracinés komisijos Sprendime Nr. 194 dél vienodo Reglamento
Nr.1408/71 22 straipsnio 1 dalies a punkto i papunkcio taikymo buvimo valstybéje
naréje (OL L 104, 2004, p. 127).
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Sprendimo Nr. 194 septintoje konstatuojamojoje dalyje nurodyta:

»22 straipsnio 1 dalies a punkto i papunkcio <...> kriterijai negali bati ai$kinami taip,
jog jis neapima létiniy ligy ar ankstesniy ligy. [2003 m. vasario 25 d. Sprendime /KA,
C-326/00, Rink. p. I-1703] Teisingumo Teismas nurodé, jog savokos ,bttinas gydy-
mas“ negalima aiskinti taip, kad [$io straipsnio] nuostatos taikomos tik tais atvejais,
kai ,suteiktas gydymas yra [buvo] butinas dél amios ligos. Batent to, kad <...> ap-
drausto asmens butinas gydymas dél pasikeitusios sveikatos buklés jam laikinai bi-
nant kitoje valstybéje naréje galbut yra susijes su ankstesne ir Zinoma apdraustojo
asmens patologija, pavyzdziui, chroniska [létine] liga“, nereiskia, kad $iy nuostaty tai-
kymo salygos nejvykdytos.

Sprendimo Nr. 194 1 ir 2 punktuose jtvirtinta:

»1. 22 straipsnio 1 dalies a punkto i papunktis <...> taikomas dél sveikatos priezasciy
batinoms i$Smokoms nattra, suteiktoms asmeniui jam laikinai banant [kitoje vals-
tybéje nei ta, kurioje jis apdraustas], kad jis nebuty priverstas anks¢iau numatyto
laiko grjzti i kompetentinga valstybe gauti bitina jo sveikatos bukle atitinkantj

gydyma.

Siomis i$mokomis siekiama uztikrinti, kad asmuo testy savo buvima medicinos
atzvilgiu saugiomis salygomis, atsizvelgiant i numatytg buvimo trukme.

Taciau $ios nuostatos netaikomos atvejams, kai apdraustasis atvyksta j kitg valsty-
be nare gydytis.
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2. Vertinant, ar i$moka natara atitinka <...> 22 straipsnio 1 dalies a punkto i pa-
punktyje numatytas salygas, atsizvelgiama tik j medicininio pobadzio veiksnius,
susijusius su atitinkamo asmens laikinu buvimu, atkreipiant démes;j j jo esama ir
buvusia sveikatos bukle:*

Nacionalinés teisés aktai

Ispanijos Konstitucijos 43 straipsniu jtvirtinama teisé j sveikatos apsauga ir nusta-
toma, kad vieSosios valdzios institucijos organizuoja ir saugo visuomenés sveikata
teikdamos batinas i$mokas ir paslaugas.

Siuo tikslu 1986 m. balandzio 25 d. Bendru sveikatos jstatymu Nr. 14 (Ley 14/1986,
General de Sanidad; BOE Nr. 102, 1986 m. balandzio 29 d., p. 15207, toliau — LGS)
isteigiami vieSosios, universalios ir nemokamos nacionalinés sveikatos sistemos
pagrindai.

Pagal nacionaline sveikatos sistema apdraustiems asmenims paslaugos teikiamos ne-
mokamai. Atvirkséiai, pagal LGS 17 straipsnj uz ne pagal $ia sistema suteiktas paslau-
gas paprastai moka pacientas ir $ios sistemos jstaigos patirty islaidy nekompensuoja.
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1995 m. sausio 20 d. Karaliaus dekreto Nr. 63 dél nacionalinés sveikatos sistemos
teikiamy paslaugy organizavimo (Real Decreto 63/1995, sobre ordenacion de presta-
ciones sanitarias del Sistema Nacional de Salud; BOE, Nr. 35, 1995 m. vasario 10 d.,,
p- 4538) 5 straipsnyje nurodyta:

»1. Paslaugomis naudojamasi pasitelkiant nacionalinéje sveikatos sistemoje numaty-
tas priemones <...>

2. Paslaugas <...> teikia tik nacionalinei sveikatos sistemai priklausantys ar su ja su-
tartis sudare asmenys, jstaigos ir tarnybos, nepazeisdamos tarptautiniy susitarimy
nuostatuy.

3. Skubaus, neatidéliotino ir gyvybiskai svarbaus gydymo, suteikto ne pagal nacio-
naline sveikatos sistema, i§laidos kompensuojamos, jei nustatoma, kad tinkamu laiku
nebuvo jmanoma pasinaudoti pagal $ia sistema teikiamomis paslaugomis ir kad gy-
dantis $ia i$imtimi nebuvo pasinaudota netinkamai arba piktnaudziaujant.*

2003 m. geguzeés 28 d. [statymu dél nacionalinés sveikatos sistemos darnos ir kokybés
(Ley 16/2003 de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud, BOE, Nr. 128,
2003 m. geguzés 29 d., p. 20567) nustatytas Sios sistemos paslaugy sarasas.
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Atsizvelgiant | LGS 14 straipsnj, 2003 m. [statymo Nr. 16 9 straipsnyje jtvirtinta:

»Nacionalinés sveikatos sistemos medicinos paslaugas teikia tik asmenys, turintys
jstatymu nustatyta tvarka suteiktus jgaliojimus, $iai sistemai priklausanciuose ar su
ja sutartis sudariusiuose centruose ir tarnybose, isskyrus atvejus, kai kyla pavojus gy-
vybei ir jei nustatoma, jog nebuvo galima pasinaudoti $ios sistemos priemonémis,
nepazeidziant tarptautiniy susitarimy, kuriy $alis yra Ispanija, nuostaty.”

Istatymo Nr. 16 jgyvendinimo nuostatos iSdéstytos 2006 m. rugséjo 15 d. Karaliaus
dekrete Nr. 1030, nustatan¢iame bendryjy nacionalinés sveikatos sistemos paslaugy
sqrasa ir jo perziaros tvarka (Real Decreto 1030/2006, por el que se establece la car-
tera de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su
actualizacion; BOE, Nr. 222, 2006 m. rugséjo 16 d., p. 32650). Siuo Karaliaus dekretu
panaikintas ir pakeistas Karaliaus dekretas Nr. 63.

Karaliaus dekreto Nr. 1030 4 straipsnio 3 dalyje numatyta:

»Visas bendrasias paslaugas teikia tik nacionalinei sveikatos sistemai priklausantys ar
su ja sutartis sudare centrai, jstaigos ir tarnybos, i$skyrus atvejus, kai kyla pavojus
gyvybei ir jei nustatoma, jog nebuvo galima pasinaudoti $ios sistemos priemonémis.
Nepazeidziant tarptautiniy susitarimy, kuriy $alis yra Ispanija, nuostaty ir vidaus
teisés nuostaty, reglamentuojanciy medicinos priezitaros klausimus tais atvejais, kai
paslaugos teikiamos uzsienyje, skubaus, neatidéliotino ir gyvybiskai svarbaus gydymo
teikimo nacionalinei sveikatos sistemai nepriklausancioje jstaigoje atveju patirtos is-
laidos kompensuojamos, jei nustatoma, kad tinkamu laiku nebuvo jmanoma pasinau-
doti pagal sia sistemg teikiamomis paslaugomis ir $ia is$imtimi nebuvo pasinaudota
netinkamai arba piktnaudziaujant”
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I$ $iy nuostaty matyti, jog kai Ispanijos sveikatos sistemoje apdraustas asmuo laikinai
budamas kitoje valstybéje naréje dél pasikeitusios sveikatos buklés gauna bitinas gy-
dymo paslaugas $ios valstybés narés ligoninéje, jstaiga, kurioje jis apdraustas, paden-
gia $io gydymo islaidas tik jgyvendindama jai Reglamento Nr. 1408/71 22 straipsnio
1 dalies a punkto i papunktyje ir 36 straipsnyje numatyta pareiga, i$skyrus 2006 m.
Karaliaus dekreto Nr. 1030 4 straipsnio 3dalies antrame sakinyje nurodytus atvejus ir
laikantis jame isdéstyty salygy. Todél toks asmuo, i$skyrus $ios iSimties taikymo atve-
jus, neturi teisés reikalauti, kad dalj jo gydymosi islaidy, kuriy nekompensavo buvimo
valstybés narés jstaiga, padengty Ispanijos jstaiga.

Ikiteisminé procediira

Prancazijos pilietis, faktiniy aplinkybiy metu gyvenes Ispanijoje ir apdraustas pagal
jos sveikatos sistema, pateiké Komisijai skunda dél to, kad grjzes i Ispanija i§ Pranca-
zijos, kurioje gydési ligoninéje pasinaudodamas E 111 forma, kompetentinga Ispani-
jos istaiga atmeté jo prasyma atlyginti dalj gydymosi ligoninéje islaidy, kuriy Pranca-
zijos jstaiga nepadengé, taikydama vidaus teisés aktus.

Paprasiusi i$ Ispanijos Karalystés pateikti informacijos dél jos teisés akty, kuriais re-
glamentuojamas gydymo kitose valstybése narése islaidy kompensavimas, ir jos ne-
gavusi, Komisija 2005 m. gruodzio 19 d. laisku paprasé Sios valstybés narés per du
ménesius pateikti jtikinama atsakyma.
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2006 m. vasario 13 d. laiske Ispanijos Karalysté atsaké, kad jos teisés aktuose pagal
nacionaline sistemg apdraustam asmeniui nenumatyta galimybé i§ kompetentin-
gos jstaigos gauti ne pagal $ig sistema suteikto sveikatos gydymo islaidy kompen-
sacija, iSskyrus iSimtinius atvejus, tuo metu numatytus 1995 m. Karaliaus dekreto
Nr. 63 5 straipsnyje.

2006 m. spalio 18 d. Komisija i$siunté Ispanijos Karalystei oficialy pranes$ima, kuriame
atkreipé $ios démesj j tai, kad vidaus teisés aktai neatitinka EB 49 straipsnio, nes pagal
juos, isskyrus tam tikras i$imtis, kompetentingai jstaigai neleidziama pagal nacionali-
nés sveikatos sistema apdraustam asmeniui kompensuoti islaidas, patirtas kitoje vals-
tybéje naréje dél gydymo ligoninéje pagal Reglamento (EEB) Nr. 1408/71 22 straips-
nio 1 dalies a punkto i papunktj, kai $ioje valstybéje naréje padengiama mazesné
islaidy suma nei Ispanijoje.

2006 m. gruodzio 29 d. laiske Ispanijos Karalysté atsakeé i §j oficialy pranesima i$
esmés teigdama, kad jos administracinés valdzios jstaigos pozicija $io sprendimo
20 punkte nurodyta skundg pateikusio asmens atzvilgiu nepriestaravo Reglamentui
Nr. 1408/71, kad Sio asmens situacija skiriasi nuo nagrinétos byloje, kurioje 2001 m.
liepos 12 d. priimtas Sprendimas Vanbraekel ir kt. (C-368/98, Rink. p. I-5363), ir kad
Komisijos ginamu aiskinimu bty pazeista jos nacionalinés sveikatos sistemos finan-
siné pusiausvyra.

Kadangi $is atsakymas Komisijos nejtikino, 2007 m. liepos 19 d. ji i$siunté Ispani-
jos Karalystei pagrjsta nuomone, kurioje teigé, jog Ispanijos teisés aktai priestarauja
EB 49 straipsniui, ir ragino $ig valstybe nare per du ménesius imtis butiny priemoniy,
kad pazeidimas buty nutrauktas.
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2007 m. rugséjo 19 d. laisku Ispanijos Karalysté atsakeé j $ia pagrista nuomone, patvir-
tindama savo ankstesne pozicijg, todél Komisija nusprendé pareiksti §j ieskinj.

Dél priimtinumo

Ispanijos Karalysté gincija ieSkinio priimtinuma.

Ji nurodo, kad Komisijos, kuri kaltina ja EB 49 straipsniu pazeidimu, taciau pripa-
Zjsta Ispanijos administracinés valdzios jstaigy praktika suderinama su reglamentais
Nr. 1408/71 ir Nr. 574/72, reikalavimai yra priestaringi. Be to, ieskinyje nurodytas
kaltinimas, kuris grindziamas tuo, jog $is straipsnis buvo pazeistas 2006 m. Karaliaus
dekreto Nr. 1030 4 straipsnio 3 dalies antruoju sakiniu, nors $io sprendimo 20 punkte
apibréztai skundg pateikusio asmens situacijai taikytinas $io straipsnio 3 dalies pasku-
tinis sakinys, kuriame daroma nuoroda j Sgjungos teise.

Ispanijos Karalysté taip pat teigia, kad tiek, kiek Komisija ja kaltina Reglamento
Nr. 574/72 34 straipsnio pazeidimu, susijusiu su Ispanijos administracinés valdzios
jstaigos atsisakymu atlyginti pagal nacionaline sveikatos sistema apdraustiems as-
menims visy kitoje valstybéje naréje patirto gydymo ligoninéje islaidy ir $io gydymo
islaidy sumos, kurig padengia Ispanijos jstaiga, skirtuma, $is kaltinimas yra nepriim-
tinas, nes pateiktas pavéluotai.

Ispanijos Karalysté papildomai tvirtina, jog ieskinyje suformuluotas kaltinimas,
kuris nebuvo pateiktas ikiteisminéje proceduroje ir kuris pagristas 2006 m. Ka-
raliaus dekreto Nr. 1030 4 straipsnio 3 dalies nesuderinamumu su Reglamento
Nr. 1408/71 22 straipsnio 1 dalies a punktu.
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Belgijos Karalysté teigia, kad EB 49 straipsnis néra paminétas né vienoje pagristos
nuomoneés nuostatoje, todél ieskinyje negali buti pateikta $iuo straipsniu grindziamy
argumentuy.

Siuo klausimu reikia priminti, kad i§ Teisingumo Teismo procediros reglamento
38 straipsnio 1 dalies ¢ punkto ir su juo susijusios teismo praktikos matyti, jog bet
kuriame ieskinyje turi bati nurodomas ginco dalykas ir pagrindy, kuriais remiamasi,
santrauka, ir §i nuoroda turi buti pakankamai aiski bei tiksli, kad atsakovas galéty
pasirengti gynybai, o Teisingumo Teismas — vykdyti savo kontrole. I$ to i$plaukia,
kad pagrindinés teisinés ir faktinés aplinkybés, kuriomis pagristas ieskinys, turi bati
nuosekliai i$déstytos ir suprantamos i$ paties ieskinio teksto ir kad jame pateikiamus
reikalavimus reikia suformuluoti nedviprasmiskai, siekiant i$vengti, kad Teisingumo
Teismas nepriimty sprendimo ultra petita arba apskritai nespresty dél kaltinimo (zr.
2007 m. balandzio 26 d. Sprendimo Komiisija pries Suomijg, C-195/04, Rink. p. 1-3351,
22 punkta bei jame nurodyta teismo praktika ir 2010 m. sausio 14 d. Sprendimo Ko-
misija pries Cekijos Respublika, C-343/08, Rink. p. I-275, 26 punktg).

Be to, pagal EB 226 straipsnj pareiksto ieskinio dalykas ribojamas $iuo straipsniu nu-
matytos ikiteisminés proceduros dalyko, todél Komisijos ieskinys turi bati grindzia-
mas tais paciais kaltinimais, kurie suformuluoti pagristoje nuomonéje (Siuo klausimu
Zr. minéto Sprendimo Komiisija pries Suomijg 18 punkta).

Nagrinéjamoje byloje Komisijos ieskinys ir reikalavimai atitinka $ias jvairias salygas.
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I$ tiesy nei pagristoje nuomonéje, nei ieskinyje néra kaltinimo, susijusio su taria-
mu Ispanijos Karalystés padarytu jsipareigojimy pagal reglamentus Nr. 1408/71 ir
Nr. 574/72 nejvykdymu. Komisija, laikydamasi ikiteisminéje procediroje nekin-
tamai déstomos pozicijos, ieskinyje nurodo tik tai, kad $i valstybé naré pazeidé
EB 49 straipsnj.

I$ Komisijos ieskinio ir reikalavimy nedviprasmiskai matyti, jog nurodytas jsiparei-
gojimy nejvykdymas pasireiskia tuo, kad, remiantis gincijamais teisés aktais, pagal
Ispanijos sveikatos sistema apdraustiems asmenims, kuriems laikinai banant kitoje
valstybéje naréje dél sveikatos buiklés buvo suteiktas batinas gydymas ligoninéje pagal
Reglamento Nr.1408/71 22 straipsnio 1 dalies a punkto i papunktj, Ispanijos jstaiga
nemoka papildomos kompensacijos, kai buvimo valstybéje naréje padengiamos ma-
zesnés islaidos nei Ispanijoje, i$skyrus gyvybiskai svarbaus skubaus gydymo atvejus,
numatytus Karaliaus dekreto Nr. 1030 4 straipsnio 3 dalies antrame sakinyje.

Atsizvelgiant j $ias aplinkybes, Komisija, butent reikalavimuose pateikdama nuoroda
i Reglamento Nr.1408/71 22 straipsnio 1 dalies a punkto i papunktj, sieké ne suformu-
luoti atskira kaltinimga, o tik apibrézti apdraustyjy kategorija, kurios nenaudai, Komi-
sijos nuomone, ginc¢ijamais teisés aktais pazeidziamas EB 49straipsnis.

I$ to darytina i$vada, kad ieskinys priimtinas.
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Dél esmés

Saliy argumentai

Komisija teigia, kad EB 49 straipsnis taikomas Ispanijos teisés aktuose numatytoms
sveikatos priezitiros paslaugoms, jskaitant atvejus, kai $iy paslaugy poreikis atsiranda
apdraustajam laikinai banant kitoje valstybéje naréje.

Pabrézusi papildoma sgsaja tarp Reglamento Nr. 1408/71 22 straipsnio ir EB 49 straips-
nio, Komisija tvirtina, kad Siuo atveju Ispanijos teisés aktais ribojamas tiek gydymo
paslaugy ligoninéje teikimas, tiek turizmo ar mokymo paslaugy, dél kuriy laikinai
vykstama j kita valstybe nare, teikimas.

Nurodydama, kad Reglamento Nr.1408/71 22 straipsnio 1 dalies a punkte numatytas
atvejis apima kiekviena situacija, kai poreikis gydytis atsiranda laikinai banant kito-
je valstybéje naréje pablogéjus apdraustojo sveikatos buklei, Komisija tvirtina, kad
gincijamais teisés aktais pagal Ispanijos sveikatos sistema apdraustas asmuo, turintis
galimybe pasirinkti gydytis ligoninéje buvimo valstybéje naréje ar anksc¢iau numatyto
laiko grjzti j Ispanija gydytis, gali buti paskatintas pasirinkti antraja galimybe kiekvie-
nu atveju, kai buvimo valstybéje naréje bus padengiamos mazesnés gydymo islaidos
nei Ispanijoje.
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Komisija taip pat nurodo, kad gincijamais teisés aktais pagyvene ar létine liga, dél
kurios gali prireikti gydytis ligoninéje, sergantys apdraustieji gali buti atgrasyti vykti
kaip turistai ar studentai j kita valstybe nare, kurioje gydymo ligoninéje islaidy kom-
pensavimo salygos yra maziau palankios nei Ispanijoje.

Komisija teigia, kad i$ $iy teisés akty kylan¢io apribojimo negalima pateisinti. Sio
apribojimo taikymo biitinybés negalima jrodyti bitent siekiu uztikrinti nacionalinés
sveikatos sistemos finansine pusiausvyra, nes $iai sistemai tenkancios pagal ja ap-
draustam asmeniui kitoje valstybéje naréje suteikto gydymo ligoninéje islaidos jokiu
atveju negaléty virsyti Ispanijoje suteikto analogisko gydymo islaidy.

Ispanijos vyriausybé, palaikoma Belgijos, Suomijos ir Jungtinés Karalystés vyriausy-
biy, gincija fakta, kad gincijamais teisés aktais ribojama medicinos, turizmo ir mo-
kymo paslaugy teikimo laisvé, ir teigia, kad bet kuriuo atveju $j tariama apribojima
galima pateisinti privalomais bendrojo intereso pagrindais, skirtais uztikrinti nagri-
néjamos nacionalinés sveikatos sistemos finansine pusiausvyra.

Teisingumo Teismo vertinimas

Pirmiausia reikia priminti, jog Reglamento Nr.1408/71 22 straipsnio, o $iuo atve-
ju jo 1 dalies a punkto i papunkcio, taikymas nepasalina galimybés kartu taikyti
EB 49 straipsnio. I§ esmés tai, kad nacionalinés teisés aktai gali atitikti Reglamen-
ta Nr. 1408/71, nereiskia, kad jiems netaikomos EB sutarties nuostatos (Siuo klau-
simu zr. 2006 m. geguzés 16 d. Sprendimo Watts, C-372/04, Rink. p. 1-4325, 46 ir
47 punktus).
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Tai priminus, visy pirma reikia patikrinti, ar Komisijos ieskinyje nurodytos paslaugos,
kai pagal nacionaling sveikatos sistema apdrausta asmenj butina gydyti ligoninéje jam
laikinai banant kitoje valstybéje naréje, yra tarpvalstybinio pobudzio, dél kurio joms
gali bati taikomas EB 49 straipsnis (§iuo klausimu zr. 1988 m. balandzio 26 d. Spren-
dimo Bond van Adverteerders ir kt., 352/85, Rink. p. 2085, 13 punkta).

Kalbant apie sveikatos priezitros paslaugas, reikia priminti, kad pagal nusistovéjusia
Teisingumo Teismo praktika atlygintinai teikiamos medicinos paslaugos, iskaitant,
kai jos teikiamos ligoninése, patenka j nuostaty dél laisvés teikti paslaugas taikymo
sritj ($iuo klausimu Zr. minéto Sprendimo Watts 86 punkta ir jame nurodyty teis-
mo praktika bei 2007 m. balandzio 19 d. Sprendimo Stamatelaki, C-444/05, Rink.
p- I-3185, 19 punkta). Be to, medicinos paslaugos nenustoja buti paslaugy teikimu
EB 49 straipsnio prasme dél to, kad pacientas, uz gauta sveikatos prieziara atsiskai-
tes su uzsienio teikéju, véliau nacionalinés sveikatos tarnybos praso atlyginti uz sia
sveikatos prieziara (Zzr. minéto Sprendimo Watts 89 punkta ir jame nurodyta teismo
praktika).

Teisingumo Teismas taip pat nusprendé, kad EB 49 straipsnis taikomas, kai paslaugos
teikéjas ir gavéjas yra jsisteige skirtingose valstybése narése (zr. 1999 m. spalio 28 d.
Sprendimo Vestergaard, C-55/98, Rink. p. I-7641, 19 punkty). Paslaugos, kurias vie-
noje valstybéje naréje jsisteiges paslaugy teikéjas, nekeisdamas buvimo vietos, teikia
kitoje valstybéje naréje jsisteigusiam paslaugy gavéjui, laikytinos tarpvalstybiniu pas-
laugy teikimu EB 49 straipsnio prasme (be kita ko, zr. 1995 m. geguzés 10 d. Spren-
dimo Alpine Investments, C-384/93, Rink. p. I-1141, 21 ir 22 punktus bei 2003 m.
lapkric¢io 6 d. Sprendimo Gambelli ir kt., C-243/01, Rink. p. I-13031, 53 punkta).
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Be to, taip pat pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika laisvé teikti paslaugas
apima ne tik paslaugu teikéjo laisve teikti paslaugas kitoje valstybéje naréje nei ta, ku-
rioje yra teikéjas, jsisteigusiems gavéjams, bet ir laisve kaip gavéjui gauti ar naudotis
kitoje valstybéje naréje jsteigto teikéjo paslaugomis, ir tai daryti be apribojimuy (be
kita ko, zr. minéto Sprendimo Gambelli ir kt. 55 punkta bei jame nurodyta teismo
praktika).

IS to darytina i$vada, kad gydymo ligoninéje paslaugos, kurias vienoje valstybéje na-
réje isisteiges teikéjas joje teikia kitoje valstybéje naréje jsisteigusiam gavéjui, patenka
i paslaugy teikimo savoka EB 49 straipsnio prasme, jskaitant $ioje byloje nagrinéjama
atvejj, kai $iy gydymo paslaugy gavéjas laikinai buna paslaugy teikéjo jsisteigimo vals-
tybéje naréje dél kity nei gydymasis priezasciy.

Kalbant apie kitas nei medicinos paslaugas, t. y. turizmo ir mokymo paslaugas, kon-
kreciai paminétas Komisijos ieskinyje, be $io sprendimo 48 punkte nurodytos teismo
praktikos, reikia priminti, jog vienoje valstybéje naréje jsisteige asmenys, vykstan-
tys i kita valstybe nare turizmo ar mokymosi tikslais, laikytini paslaugy gavéjais pa-
gal EB 49 straipsnj (Zr. 1984 m. sausio 31 d. Sprendimo Luisi ir Carbone, 286/82 ir
26/83, Rink. p. 377, 16 punkty; 1989 m. vasario 2 d. Sprendimo Cowan, 186/87, Rink.
p- 195, 15 punkta ir 1999 m. sausio 19 d. Sprendimo Calfa, C-348/96, Rink. p. I-11,
16 punkta).
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I$ isdéstyty argumenty, darytina iSvada, kad laisvé teikti paslaugas apima vienoje
valstybéje naréje jsisteigusio apdrausto asmens laisve laikinai vykti, pavyzdziui, kaip
turistui ar studentui, j kita valstybe nare ir i$ joje jsisteigusio paslaugy teikéjo gauti
gydymosi ligoninéje paslaugas, kai jam bunant sioje valstybéje toks gydymas tampa
batinas dél sveikatos biiklés.

Nors negincijama, kad Sajungos teisé nepazeidzia valstybiy nariy kompetencijos
tvarkyti savo socialinés apsaugos sistemas ir kad, nesant suderinty Europos Sajungos
teisés normy, socialinés apsaugos sistemos iSmoky suteikimo salygos turi bati nu-
statytos kiekvienos valstybés narés teisés aktuose, vis délto tai nepaneigia fakto, kad
naudodamosi $ia kompetencija valstybés narés turi laikytis Sajungos teisés, ypac jos
nuostaty, susijusiy su laisve teikti paslaugas (be kita ko, zr. minéto Sprendimo Watts
92 punkta ir jame nurodyta teismo praktika).

Atsizvelgiant j Sias aplinkybes toliau reikia i$nagrinéti, ar gin¢ijamais teisés aktais pa-
ZeidZiamos $ios nuostatos.

Remiantis nusistovéjusia teismo praktika, EB 49 straipsniu draudziama taikyti bet
kokij nacionalinés teisés akta, kuris paslaugy teikima tarp valstybiy nariy padaro sun-
kesnj uz paslaugy teikima vienos valstybés narés viduje (be kita ko, zr. minéto Spren-
dimo Stamatelaki 25 punktg ir jame nurodyta teismo praktika).

Siuo atzvilgiu Teisingumo Teismas nusprendé, jog tai, kad nacionalinés teisés aktais
apdraustajam, kuriam pagal Reglamento Nr. 1408/71 22 straipsnio 1 dalies ¢ punk-
ta buvo iSduotas leidimas gydytis ligoninéje kitoje valstybéje naréje, negarantuojama
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tokio pat dydzio islaidy kompensacija, kokia $is apdraustasis gauty, jei baty buves
gydomas draudimo valstybés narés ligoninéje, yra laisvés teikti paslaugas apribojimas
EB 49 straipsnio prasme, nes tai ji gali atgrasyti ar sutrukdyti kreiptis i kitose vals-
tybése narése jsteigtus paslaugy teikéjus ($iuo klausimu Zr. minéto Sprendimo Van-
braekel ir kt. 45 punkta). Dél nacionalinés teisés akto, kuriame buvo numatytas pagal
nacionaline sveikatos sistema teikiamas nemokamas gydymas ligoninése, Teisingumo
Teismas paaiskino, jog toks kompensavimas draudimo valstybés narés sistemoje ati-
tinka gydymo, analogisko tam, kuris apdraustajam buvo suteiktas buvimo valstybéje
naréje, islaidy dydj ($iuo klausimu zr. minéto Sprendimo Watts 131 ir 133 punktus).

Teisingumo Teismas nusprendé, jog tiek, kiek papildoma kompensacija, kuri yra
valstybés narés, kur asmuo yra apdraustas, kompensavimo sistemos dalis, teoriskai
nesukelia jokios papildomos finansinés nastos $ios valstybés narés sveikatos draudi-
mo sistemai, palyginti su kompensacija ar islaidomis, kurias $i valstybé patirty, jei-
gu asmuo joje buty gydomas ligoninéje, negali bati pripazinta, kad $ios papildomos
kompensacijos mokéjimo nastos perkélimas siai sveikatos draudimo sistemai turéty
lemiamos jtakos $ios valstybés narés socialinés apsaugos sistemos finansavimui (mi-
néto Sprendimo Vanbraekel ir kt. 52 punktas).

Taciau, kalbant bent jau apie ligoninése teikiamas sveikatos prieziaros paslau-
gas, kurios vienintelés yra Sios bylos dalykas, reikia nurodyti, jog Reglamen-
to Nr. 1408/71 22 straipsnio 1 dalies a punkte numatytas $ioje byloje nagrinéjamas
vadinamasis ,neplanuoto gydymo* atvejis, atsizvelgiant j EB 49 straipsnj, skiriasi nuo
vadinamojo ,planuoto gydymo* atvejo, numatyto $io reglamento 22 straipsnio 1 da-
lies ¢ punkte, nagrinéto bylose, kuriose priimti minéti sprendimai Vanbraekel ir kt.
bei Watts.

Pirmiausia reikia pastebéti, kad planuoto gydymo ligoninéje kitoje valstybéje naréje
pagal Reglamento Nr. 1408/71 22 straipsnio 1 dalies ¢ punkta atvejai, kaip matyti
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i$ $io straipsnio 2 dalies antros pastraipos, pagristi tuo, jog objektyviai pripazjsta-
ma, kad draudimo valstybéje naréje nagrinéjamos paslaugos per medicinos atzvilgiu
priimtina laika i$ viso neteikiamos ar neteikiamos tokios pat veiksmingos paslaugos
(8iuo klausimu zr. minéto Sprendimo Watts 57 ir 79 punktus). Esant tokiai situacijai
draudimo valstybé naré¢, jgyvendindama savo jsipareigojimus pagal kartu taikomus
Reglamento Nr. 1408/71 22 straipsnio 1 dalies ¢ punkta ir 36 straipsnj, prireikus turi
uztikrinti, kad apdraustajam bus padengtos tokio paties dydzio islaidos, kurios bty
padengtos, jeigu atitinkamas paslaugas per tokj laikotarpij biity buve galima gauti pa-
gal Sios valstybés sveikatos sistema, nes prie$ingai buty pazeistos normos dél laisveés
teikti paslaugas, kaip tai nusprendé Teisingumo Teismas minétame Sprendime Van-
braekel ir kt.

Atvirksciai, situacija yra kitokia Reglamento Nr. 1408/71 22 straipsnio 1 dalies a punk-
te numatyto neplanuoto gydymo atveju.

I$ esmés, jei apdraustasis vyksta j kita valstybe nare turizmo ar mokymosi tikslais, o
ne dél to, kad sveikatos sistemoje, pagal kurig jis apdraustas, yra bet kurio pobudzio
(atitinkamy paslaugy) trakumas, remiantis Sutarties normomis dél laisvo judéjimo
jam negarantuojamas neutralumas visy gydymosi ligoninéje paslaugy, kurios prirei-
kus jam turéty bati suteiktos neplanuotai buvimo valstybéje naréje, atzvilgiu. Atsi-
zvelgiant j tai, kad, viena vertus, yra nacionaliniy (teisés akty) skirtumy socialinio
draudimo srityje ir, kita vertus, i Reglamento Nr. 1408/71 tiksla koordinuoti, o ne
suderinti nacionalinés teisés aktus, gydymosi ligoninéje kitoje valstybéje naréje sa-
lygos tam tikrais atvejais apdraustajam gali bati daugiau ar maziau palankios (pagal
analogija zr. 2002 m. kovo 19 d. Sprendimo Hervein ir kt., C-393/99 ir C-394/99, Rink.
p- [-2829, 50-52 punktus; 2004 m. balandzio 29 d. Sprendimo Weigel, C-387/01, Rink.
p. I-4981, 55 punkta ir 2007 m. balandzio 26 d. Sprendimo Alevizos, C-392/05, Rink.
p- [-3505, 76 punkta).
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Toliau reikia nurodyti, kad jei gydymas ligoninéje kitoje valstybéje naréje yra planuo-
jamas, apdraustasis paprastai gali zinoti bendras atitinkamo gydymo islaidas is$ sa-
matos, remdamasis kuria gali palyginti valstybéje naréje, kur planuojamas gydymas
ligoninéje, ir draudimo valstybéje naréje mokamos islaidy kompensacijos dydj.

Tokiomis aplinkybémis tai, kad draudimo valstybés narés teisés aktais apdraustajam
negarantuojama teisé reikalauti i$§ kompetentingos jstaigos kompensuoti galima $ioje
valstybéje naréje ir valstybéje naréje, i kuria planuojama vykti gydytis ligoninéje, mo-
kamy islaidy kompensacijy skirtuma, gali paskatinti §j asmenj atsisakyti numatyto
gydymo pastarojoje valstybéje naréje, o tai yra laisvés teikti paslaugas apribojimas,
kaip Teisingumo Teismas nusprendé minétuose sprendimuose Vanbraekel ir kt. bei
Watts.

Atvirksciai, kaip nurodé Ispanijos vyriausybé, Reglamento Nr. 1408/71 22 straipsnio
1 dalies a punkte numatytas neplanuoto gydymo atvejis pirmiausia apima neapibréz-
ta skaiciy situacijy, kai dél apdraustojo sveikatos buklés jam laikinai banant kitoje
valstybéje naréje kyla gydymosi ligoninéje poreikis, pavyzdziui, dél gydymo skubos,
sunkios ligos ar sunkaus nelaimingo atsitikimo, ar kai dél sveikatos priezasciy asmuo
negali grizti j draudimo valstybe nare, kurioms esant objektyviai nelieka jokios kitos
alternatyvos, kaip gydyti atitinkama asmenj buvimo valstybés narés ligoninéje.

Visais $iais atvejais gincijami teisés aktai negali turéti jokio ribojancio poveikio kitoje
valstybéje naréje jsteigty teikéjy teikiamoms gydymo ligoninéje paslaugoms.
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Zinoma, kaip pastebéjo Komisija, Reglamento Nr. 1408/71 22 straipsnio 1 dalies
a punkte numatytas atvejis taip pat apima situacijas, kai apdraustajam laikinai banant
kitoje valstybéje naréje jo sveikatos buklé pablogéja ir $is pablogéjimas yra amus, ta-
¢iau dél to toks asmuo nepraranda teisés pasirinkti gultis j ligonine buvimo valstybéje
naréje ar anksciau laiko grijzti i Ispanija, kad galéty gauti batinas gydymo ligoninéje
paslaugas.

Vis délto, kaip nurodyta Sprendimo Nr. 194 1 punkto motyvuose, Reglamen-
to Nr. 1408/71 22 straipsnio 1 dalies a punkto i papunktyje numatyta tvarka siekiama
minétais atvejais batent i$vengti situacijy, kai apdraustasis yra priverstas anksciau,
nei numaté, grizti j draudimo valstybe nare, kad gauty buting gydyma, suteikiant to-
kiam asmeniui teise (kurios jis kitu atveju neturéty) gydytis ligoninéje buvimo valsty-
béje naréje taikant tokias pat islaidy atlyginimo salygas, kurios taikomos asmenims,
apdraustiems pagal $ios valstybés teisés aktus (pagal analogija zr. 2003 m. spalio 23 d.
Sprendimo Inizan, C-56/01, Rink. p. I-12403, 21 ir 22 punktus).

Be to, reikia nurodyti, kad ginc¢ijamais teisés aktais daromas galimas poveikis ap-
draustajam susijes su aplinkybe, kuri tuo momentu, kai jis turi pasirinkti, yra tik nu-
manoma, kitaip tariant, su galimybe, kad buvimo valstybéje naréje galimo gydymo
ligoninéje islaidy, kuriy bendra suma tuo momentu nezinoma, kompensacija bus ma-
Zesné nei galimo analogisko gydymo Ispanijoje islaidos.

Kalbant apie kitas nei medicinos paslaugas, t. y. turizmo ar mokymo paslaugas, reikia
pabrézti, kad Reglamento Nr. 1408/71 22 straipsnio 1 dalies a punkte nurodytas ne-
planuoto gydymo atvejis pagal apibrézima suponuoja, jog tuo momentu, kai apdraus-
tasis numato vykti j kita valstybe nare, pavyzdziui, kaip turistas ar studentas, gydymo
ligoninéje jam laikinai biinant $ioje valstybéje naréje poreikis nezinomas.
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Pagyvenusiy asmeny, létine liga ar anksciau sirgusiy asmeny situacijos, kurios pagal
Sprendimg Nr. 194 patenka j Reglamento Nr. 1408/71 22 straipsnio 1 dalies a punkto
taikymo sritj, $iuo atzvilgiu taip pat yra tik numanomos.

I$ esmés, nors egzistuoja didelé rizika, kad tokiy apdraustyjy sveikatos baklé gali pa-
blogéti, jiems, kaip ir kitiems apdraustiesiems ginc¢ijamais teisés aktais, gali bati da-
romas poveikis tik jeigu jiems laikinai bunant kitoje valstybéje naréje dél sveikatos
buklés tikrai prireikty teikti kitas gydymo ligoninéje paslaugas nei numatytos Kara-
liaus dekreto Nr. 1030 4 straipsnio 3 dalies antrame sakinyje ir jei paaiskéty, jog Sioje
valstybéje naréje kompensuojama mazesné suma nei teikiamo analogisko gydymo
Ispanijoje islaidos.

Taigi aplinkybé, kad pagal Ispanijos sveikatos sistema apdrausti asmenys gali bati ska-
tinami anksc¢iau numatyto laiko grizti i Ispanija gydytis ligoninéje dél pablogéjusios
sveikatos buklés jiems laikinai banant kitoje valstybéje naréje ar atsisakyti kelionés j
kita valstybe nare, pavyzdziui, turistinés ar mokymosi, dél to, kad negaléty gauti i$
kompetentingos jstaigos papildomos kompensacijos, jeigu analogisko gydymo Ispa-
nijoje i$laidos virsyty $ioje kitoje valstybéje naréje mokéting kompensacija, isskyrus
Karaliaus dekreto Nr. 1030 4 straipsnio 3 dalies antrame sakinyje numatytus atvejus,
atrodo per daug numanoma ir netiesioginé. Todél bendrai vertinami gincijami tei-
sés aktai nelaikytini aktais, kuriais ribojamas gydymo ligoninéje, turizmo ar mokymo
paslaugy teikimas (pagal analogija zr. 1990 m. kovo 7 d. Sprendimo Krantz, C-69/88,
Rink. p. I-583, 11 punkta ir 2000 m. sausio 27 d. Sprendimo Graf, C-190/98, Rink.
p. [-493, 24 ir 25 punktus).
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Sio sprendimo 20 punkte nurodyta skunda pateikusio asmens atvejis patvirtina $ia
iSvada. I$ esmés jis parodo hipotetinj gin¢ijamy teisés akty poveikj, nes suinteresuo-
tojo asmens pateiktas prasymas skirti papildoma kompensacija yra nepagrijstas, kaip
matyti i$ bylos medziagos, dél to, kad Ispanijoje analogisko gydymo i$laidos yra ma-
Zesnés nei buvimo valstybéje naréje mokama kompensacija.

Galiausiai reikia pastebéti, jog, skirtingai nuo Reglamento Nr. 1408/71 22 straipsnio
1 dalies ¢ punkte numatyty atvejy, valstybés narés ir ju socialinés apsaugos jstaigos
negali numatyti $io 22 straipsnio 1 dalies a punkte nurodyty atvejuy.

Is tikryjy kiekviena valstybé naré, kaip draudimo valstybé naré, vykdydama
SESV 153 ir 168 straipsniuose jai pripazinta kompetencija tvarkyti savo visuomenés
sveikatos ir socialinés apsaugos sistemas ($iuo klausimu Zr. minéto Sprendimo Watts
92 ir 146 punktus bei 2010 m. birzelio 1 d. Sprendimo Blanco Pérez ir Chao Gomez,
C-570/07 ir C-571/07, Rink. p. I-4629, 43 punkta), gali imtis priemoniy, susijusiy su
gydymo ligoninéje paslaugy teikimo jy teritorijoje apimtimi ir sglygomis, pirmiau-
sia — su ju teikimo trukme, kad kontroliuoty leidimy, i$duodamy pagal Reglamento
Nr. 1408/71 22 straipsnio 1 dalies ¢ punkta jos sistemoje apdraustiems asmenims ki-
toje valstybéje naréje planuojamo gydymo atveju, skaiciy.

Atvirksciai, kaip nurodé Danijos ir Suomijos vyriausybés, dél nuolat didéjancio pilie-
¢iy judumo Sajungoje, ypac turizmo ar mokymosi tikslais, gali padidéti neplanuoto
gydymo ligoninéje Reglamento Nr. 1408/71 22 straipsnio 1 dalies a punkto prasme
atvejy skaicius, kurio kontroliuoti valstybés narés negali.
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Tokiomis aplinkybémis, kai kiekviena valstybé naré, kaip draudimo valstybé, pripa-
Zjsta taikytinus buvimo valstybés narés teisés aktus, kiek tai susije su gydymo ligo-
ninéje, butino dél apdraustojo sveikatos buklés jam laikinai banant $ioje valstybéje
naréje, islaidy, kurias galiausiai turi kompensuoti kompetentinga jstaiga, padengimu,
Reglamento Nr. 1408/71 22 straipsnio 1 dalies a punkto ir $io reglamento 36 straips-
nio, reglamentuojancio atsiskaitymo tarp atitinkamuy jstaigy tvarka, taikymas kartu
pagristas visisku rizikos kompensavimu.

I$ esmés atvejus, kai dél neplanuoto gydymo ligoninéje paslaugy, suteikty apdrausta-
jam laikinai bainant kitoje valstybéje naréje, taikant Sios valstybés teisés aktus drau-
dimo valstybei narei tenka didesné finansiné nasta nei ta, kuria ji buty patyrusi, jei
$is gydymas buty buves suteiktas vienoje i$ jos ligoniniy, visiskai atsveria atvejai, kai,
atvirksciai, dél buvimo valstybés narés teisés akty taikymo draudimo valstybei narei,
kiek tai susije su nagrinéjamu gydymu ligoninéje, tenka mazesné finansiné nasta, nei
ta, kuria ji patirty, jei buty buve taikomi jos teisés aktai.

Todél jpareigojus valstybe nare garantuoti joje apdraustiems asmenims teis¢ gauti
i$ kompetentingos jstaigos papildoma kompensacija kiekvienu atveju, kai buvimo
valstybéje naréje kompensuojama mazesné nagrinéjamo neplanuoto gydymo ligoni-
néje iSlaidy suma nei padengiama pagal jos teisés aktus, buaty pazeista Reglamen-
te Nr. 1408/71 jtvirtintos sistemos struktara. I$ tikryjy visais tokio gydymo atvejais
draudimo valstybés narés kompetentinga jstaiga sistemiskai patirty didesne finansine
nasta, nesvarbu, ar pagal $io reglamento 22 straipsnio 1 dalies a punktg baty taikomi
buvimo valstybés narés teisés aktai, kuriuose numatyta didesné islaidy kompensacija
nei numatyta draudimo valstybés narés teisés aktuose, ar priesingu atveju buty taiko-
mi pastarosios valstybés narés teisés aktai.
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Atsizvelgiant j visus iSdéstytus argumentus, reikia pripazinti, kad Komisija nejrodé,

jog bendrai vertinamais gincijamais teisés aktais Ispanijos Karalysté nejvykdé jsipa-
reigojimy, kurie $iai valstybei narei tenka pagal EB 49 straipsnj.

Todél ieskinj reikia atmesti.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Proceduros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma pa-
dengti bylinéjimosi islaidas, jeigu laiméjusi salis to reikalavo. Kadangi Ispanijos Kara-
lysté reikalavo priteisti bylinéjimosi i$laidas ir Komisija pralaiméjo byla, pastaroji turi
jas padengti. Taikant to paties straipsnio 4 dalies pirma pastraipa, | $ia byla jstojusios
Belgijos Karalysté, Danijos Karalysté, Suomijos Respublika ir Jungtiné Karalysté pa-
¢ios padengia savo i$laidas.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

1. Atmesti ieskinj.

2. Priteisti i§ Europos Komisijos bylinéjimosi islaidas.
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3. Belgijos Karalysté, Danijos Karalysté, Suomijos Respublika ir Jungtiné Di-

dziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté padengia savo bylinéjimosi
islaidas.

Parasai.
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