INTERNATIONAAL VERHUIS- EN TRANSPORTBEDRIJF JAN DE LELY
TEISINGUMO TEISMO (trecioji kolegija)
SPRENDIMAS
2009 m. geguzés 14 d.*

Byloje C-161/08

dél hof van beroep te Antwerpen (Belgija) 2008 m. balandzio 8 d. Sprendimu, kurj
Teisingumo Teismas gavo 2008 m. balandzio 18 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto
prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Internationaal Verhuis- en Transportbedrijf Jan de Lely BV

pries§

Belgische Staat,

TEISINGUMO TEISMAS (trecioji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas A. Rosas (praneséjas), teiséjai A. O Caoimh,
J. N. Cunha Rodrigues, U. Lohmus ir A. Arabadjiev,

* Proceso kalba: olandy.
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generaliné advokaté E. Sharpston,
kancleris R. Grass,

atsizvelges j rasytine proceso dalj,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Internationaal Verhuis- en Transportsbedrijf Jan de Lely BV, atstovaujamos
advocaat S. Sablon,

— Belgijos vyriausybés, atstovaujamos J.-C. Halleux,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos S. Schgnberg ir F. Ronkes Agerbeek,

atsizvelges j sprendimg, priimta susipazinus su generalinés advokatés nuomone,
nagrinéti byla be i$vados,
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INTERNATIONAAL VERHUIS- EN TRANSPORTBEDRIJF JAN DE LELY

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 1991 m. birzelio 12 d. Komisijos
reglamento (EEB) Nr. 1593/91, nustatancio Tarybos reglamento (EEB) Nr. 719/91 dél
TIR knygeliy ir ATA knygeliy naudojimo Bendrijoje kaip tranzito dokumenty
igyvendinimo taisykles (OL L 148, p. 11, toliau — jgyvendinimo reglamentas),
2 straipsnio 1-3 daliy i$aiskinimo, skaitant jas kartu su 1975 m. lapkri¢io 14 d.
Zenevoje pasiragytos Muitinés konvencijos dél tarptautinio kroviniy gabenimo su TIR
knygelémis (toliau — TIR konvencija) 11 straipsniu.

Sis pragymas buvo pateiktas nagrinéjant Internationaal Verhuis- en Transportbedrijf
Jan de Lely BV (toliau — Jan de Lely) ir Belgische Staat gin¢a dél muity ir mokesciy,
mokétiny dél tarptautinio kroviniy gabenimo su TIR knygele, iSieskojimo.

Teisinis pagrindas

TIR tranzitui taikomos nuostatos

Belgijos Karalysté yra TIR konvencijos $alis, kaip ir Europos bendrija, kuri ja patvirtino
1978 m. liepos 25 d. Tarybos reglamentu Nr. 2112/78 (OL L 252, p. 1; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 2 sk., 1 t., p. 208). Minéta konvencija Bendrijoje jsigaliojo
1983 m. birzelio 20 d. (OL L 31, p. 13).
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TIR konvencijoje, be kita ko, numatyta, kad kroviniai, gabenami pagal joje jtvirtinta TIR
procedurs, $aliy pasienio muitinése en route néra apmokestinami importo ir eksporto
muitais ir mokesciais arba uzstatu.

Sioms lengvatoms taikyti TIR konvencija reikalauja, kad visa gabenimo laika krovinj
lydéty nustatytos formos dokumentas, t. y. TIR knygelé, kurj padeda kontroliuoti
operacijos teisétuma. Be to, reikalaujama, kad buaty gabenama garantuojant
asociacijoms, kurios pripazintos susitarianciyjy $aliy pagal 6 straipsnio nuostatas.

TIR konvencijos 6 straipsnio 1 dalyje numatyta:

,Kiekviena Susitariancioji Salis gali suteikti asociacijoms teise tiesiogiai arba per
asociacijas korespondentes isduoti TIR knygeles ir bati garantais, jei laikomasi
minimaliy salygy ir reikalavimy.”

TIR knygele sudaro keli lapy komplektai, susidedantys i$ nuplésiamy lapy Nr. 1 ir Nr. 2
su Saknelémis, kuriuose nurodoma visa butina informacija. Kiekvienoje kertamoje
teritorijoje naudojami du nuplésiami lapai. Pradedant gabenima nuplésiamas lapas
Nr. 1 paliekamas i$vykimo muitinéje. TIR operacija pripazjstama jvykdyta pateikiant
nuplésiama lapa Nr. 2 toje pacioje muity teritorijoje esanciai ivaziavimo muitinei. Si
procedara kartojama kiekvienoje kertamoje teritorijoje, naudojant toje pacioje
knygeléje esancius skirtingus nuplésiamy lapy komplektus.
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Pagal TIR konvencijos 8 straipsni:

»1. Garantiné asociacija jsipareigoja sumokéti visus importo ir eksporto muitus ir
mokescius, taip pat delspinigius, kurie gali buti priskaiciuoti pagal muitinés jstatymus ir
taisykles tos $alies, kurioje buvo nustatytas TIR procediros pazeidimas. Garantiné
asociacija auks¢iau nurodytas sumas jsipareigoja sumokeéti kartu su tiesioginiais
skolininkais.

2. Jeigu vienos ar kitos Susitarian¢iosios Salies jstatymais ir taisyklémis néra nustatytas
importo ir eksporto muity ir mokesciy mokéjimas, kaip nurodyta straipsnio 1 dalyje,
garantiné asociacija jsipareigoja tomis paciomis salygomis sumokéti suma, lygia
importo ir eksporto muity ir mokes¢iy sumai, jskaitant galimus delspinigius.

3. Kiekviena Susitarian¢ioji Salis nustato didziausia suma, kurios gali reikalauti i§
garantinés asociacijos uz kiekvieng TIR knygele, kaip numatyta straipsnio 1 ir 2 dalyse.

4. Garantiné asociacija tampa atsakinga kompetentingoms tarnyboms tos $alies,
kurioje yra i$vykimo muitiné, nuo tada, kai TIR knygelé priimama jforminti toje
muitinéje. Atsakomybé kitoms Salims, kuriy teritorija kroviniai gabenami pagal TIR
procedursg, prasideda nuo krovinio jvezimo <...>.
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7. Pasibaigus straipsnio 1 ir 2 dalyse minimy sumy mokéjimo terminui, kompeten-
tingos tarnybos, prie§ pateikdamos pretenzija garantinei asociacijai, turi pirmiausia
kiek galédamos reikalauti, kad jas apmokétu tiesioginis skolininkas ar skolininkai.”

TIR konvencijos 11 straipsnis suformuluotas taip:

»1. Jei TIR knygelé nebuvo jforminta arba jforminta su iSlygomis, kompetentingos
institucijos neturi teisés reikalauti, kad garantiné asociacija sumokéty sumas, nurodytas
8 straipsnio 1 ir 2 dalyse, jeigu per metus nuo TIR knygelés jforminimo $ioje muitinéje
dienos jos rastu nepranesé garantinei asociacijai, kad TIR knygelé nejforminta arba
jforminta su i$lyga. Si nuostata taikoma ir tada, kai buvo jforminta neteisétai arba
apgaulés budu, tik tokiu atveju numatytas dvejy mety terminas.

2. Reikalavimas sumokéti mokescius, nurodytus 8 straipsnio 1 ir 2 dalyse, garantinei
asociacijai pateikiamas ne anks¢iau kaip po trijy ménesiy nuo tos dienos, kai asociacijai
buvo pranesta, kad TIR knygelé nejforminta, jforminta su iSlyga arba neteisétai ar
apgaulés badu, ir ne véliau kaip per dvejus metus nuo tos pacios dienos. Jei bylos per
tuos dvejus metus buvo perduotos teismui, mokestiné pretenzija turi biti pateikta per
metus nuo teismo sprendimo jsigaliojimo dienos.

3. Reikalaujamg suma garantinés asociacijos privalo sumokéti per tris ménesius nuo
tos dienos, kai buvo gautas reikalavimas. Sumokéta suma bus grazinta asociacijai, jei per
dvejus metus nuo tos dienos, kai buvo pateiktas reikalavimas, muitinés tarnybos gaus
svarius jrodymus, kad $ios transporto operacijos metu jokiy pazeidimy nepadaryta.”
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TIR konvencijos 19 straipsnyje numatyta:

»Kroviniai ir keliy transporto priemoné, autotraukinys ar konteineriai i$vykimo
muitinéje nurodomi kartu su TIR knygele. I§vykimo salies muitiné imasi visy batiny
priemoniy, kad jsitikinty krovinio manifeste pateikty duomeny tikslumu ir (arba)
uzdéty muitinés plombas arba patikrinty tos muitinés jgalioty asmeny uzdétas
plombas.”

Pagal TIR konvencijos 21 straipsnj:

»Kiekvienoje en route ir paskirties muitinéje keliy transporto priemoné, autotraukinys
ar konteineris kartu su gabenamu kroviniu ir jforminta to krovinio TIR knygele turi bati
pateikti muitinés kontrolei.”

TIR konvencijos 37 straipsnyje nurodoma:

»Jeigu nejmanoma nustatyti, kieno teritorijoje padarytas pazeidimas, teigiama, kad
pazeidimas padarytas tos Susitarianciosios Salies teritorijoje, kurioje jis buvo
uzfiksuotas.”
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Bendrijos teisé

1991 m. kovo 21 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 719/91 dél TIR knygeliy ir ATA
knygeliy naudojimo Bendrijoje kaip tranzito dokumenty (OL L 78, p. 6) 1 straipsnyje
nurodyta:

»Jei laikantis galiojanciy nuostaty prekés i§ vienos vietos j kita Bendrijos teritorijoje
gabenamos pagal tarptautinio kroviniy gabenimo su TIR knygelémis procedara (TIR
konvencija), TIR knygelés naudojimo tokiam gabenimui tvarkos tikslu Bendrija
laikoma viena teritorija, kaip apibréziama 1984 m. liepos 23 d. Tarybos reglamente
(EEB) Nr. 2151/84 dél Bendrijos muity teritorijos <...>, paskutinj karta i§ dalies
keistame Reglamentu (EEB) Nr. 4151/88 <...>“ (Neoficialus vertimas)

Reglamento Nr. 719/91 10 straipsnyje numatyta:

,1. Sis straipsnis taikomas nepazeidziant specialiyjy TIR ir ATA konvencijy nuostaty,
susijusiy su garantiniy asociacijy prievolémis, atsirandanc¢iomis TIR arba ATA knygeliu
naudojimo atvejais.

2. Jeigu nustatoma, kad tam tikroje valstybéje naréje buvo padarytas transporto
operacijos, kuri buvo atliekama su TIR knygele, tranzito operacijos, kuri buvo atliekama
su ATA knygele, arba su kuria nors i§ $iy operaciju susijes pazeidimas arba
nusizengimas, ta valstybé naré iSiesko mokétinus muitus ir kitus privalomuosius
mokéjimus vadovaudamasi Bendrijos arba nacionalinémis nuostatomis, be to, tai
nekliudo iskelti baudziamyjy byly.
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3. Jeigu nejmanoma nustatyti teritorijos, kurioje buvo padarytas pazeidimas arba
nusiZzengimas, preziumuojama, kad toks pazeidimas arba nusiZengimas buvo padarytas
toje valstybéje naréje, kurioje jis buvo isaiskintas, i§skyrus atvejus, kai per terming, kuris
dar bus nustatytas, pateikiami muitinei priimtini jrodymai, i§ kuriy jmanoma nustatyti,
kad operacija buvo atlikta be pazeidimy, arba faktine pazeidimo arba nusizengimo
padarymo vieta.

Jei nepateikus tokiy jrodymuy minétas pazeidimas ar nusizengimas laikomas padarytu
valstybéje naréje, kurioje jis buvo isaiskintas, uz krovinj mokétini muitai ir kiti
privalomieji mokéjimai mokami tai valstybei narei vadovaujantis Bendrijos arba
nacionalinémis nuostatomis.

Jei véliau paaiskéja valstybé naré, kurioje faktiskai buvo padarytas pazeidimas ar
nusizengimas, muitai ir kiti mokesciai, Sioje valstybéje naréje mokétini uz prekes, jai
pervedami tos valstybés narés, kuri juos i§ pradziy surinko, isskyrus tuos, kurie buvo
surinkti pagal antraja pastraipa kaip Bendrijos nuosavi istekliai. Siuo atveju galima
permoka grazinama mokescius sumokéjusiam asmeniui.

Jei muity ir kity mokesc¢iy, kuriuos juos iSieskojusi valstybé naré i$ pradziy surinko ir
véliau pervedé, suma yra mazesné uz muity ir kity mokesciy suma, mokétina valstybéje
naréje, kurioje faktiskai buvo padarytas pazeidimas ar nusizengimas, $i valstybé naré
surenka skirtuma, remdamasi Bendrijos arba nacionalinémis nuostatomis.

Valstybés narés imasi butiny priemoniy kovai su bet kokiais pazeidimais ar
nusizengimais ir baudimui uz juos.” (Neoficialus vertimas)
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Igyvendinimo reglamento 2 straipsnyje nustatyta:

»1. Jeigu nustatoma, kad buvo padarytas transporto operacijos, kuri buvo atliekama su
TIR knygele, tranzito operacijos, kuri buvo atliekama su ATA knygele, arba su kuria
nors i$ iy operacijy susijes pazeidimas arba nusizengimas, kompetentingos valdzios
institucijos, atsizvelgdamos j konkrety atvejj, per laika, nustatyta TIR konvencijos
11 straipsnio 1 dalyje arba ATA konvencijos 6 straipsnio 4 dalyje, informuoja apie tai
TIR knygelés arba ATA knygelés turétoja ir garantine asociacija.

2. [rodymai, kad operacija, vykdyta gabenant prekes su TIR knygele arba ATA knygele,
buvo atlikta be pazeidimy Reglamento (EEB) Nr. 719/91 10 straipsnio 3 dalies
pirmosios pastraipos prasme, turi biti pateikti, atsizvelgiant j konkrety atvejj, per laika,
nustatyta TIR konvencijos 11 straipsnio 2 dalyje arba ATA konvencijos 7 straipsnio 1 ir
2 dalyse.

3. Kompetentingoms valdzios institucijoms priimtinas jrodymas, be kita ko, gali bati:

a) muitinés patvirtinto dokumento, liudijanc¢io, kad nagrinéjamos prekés buvo
pristatytos paskirties muitinei, pateikimas. Tokiame dokumente turi buti
identifikuotos minétos prekeés;

arba

b) trecioje valstybéje iSduoto mutinés dokumento apie i$leidima vartoti arba jo kopijos
ar fotokopijos pateikimas; $i kopija ar fotokopija turi bati oficialiai patvirtintos
dokumento originalg vizavusios institucijos, atitinkamos treciosios valstybés
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oficialiyjy tarnyby arba vienos i§ valstybiy nariy oficialiyjy tarnyby. Tokiame
dokumente turi buti identifikuotos minétos prekes;

arba

c) kiek tai susije su ATA konvencija, jos 8 straipsnyje numatyti jrodymai.” (Neoficialus
vertimas)

Reglamentas Nr. 719/91 ir jgyvendinimo reglamentas buvo panaikinti atitinkamai
1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 2913/92, nustatanciu Bendrijos
muitinés kodeksa (OL L 302, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 2 sk., 4 t.,
p- 307), ir 1993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamentu (EEB) Nr. 2454/93, i$déstanciu
Reglamento Nr. 2913/92 jgyvendinimo nuostatas (OL L 253, p. 1; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 2 sk., 6 t., p. 3), taikomais nuo 1994 m. sausio 1 dienos.

Reglamento Nr. 2454/93 454 straipsnio 3 dalies pirmosios pastraipos pradiné redakcija
numato:

»Jeigu nejmanoma nustatyti teritorijos, kurioje buvo padarytas pazeidimas arba
nusizengimas, laikoma, kad toks pazeidimas arba nusizengimas buvo padarytas toje
valstybéje naréje, kurioje jis buvo isaiskintas, i$skyrus atvejus, kai per 455 straipsnio
1 dalyje nustatyta laika pateikiami muitinei priimtini jrodymai, pagal kuriuos jmanoma
pripazinti, kad operacija buvo atlikta be pazeidimy arba nustatyti faktine pazeidimo
arba nusizengimo padarymo vieta.”
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Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

1992 m. lapkricio 26 d. Antverpeno (Belgija) muity ir akcizy institucijos biure (kantoor
der douane en accijnzen te Antwerpen) buvo priimta TIR-TABAKAS knygelé
Nr. 9445594 cigaretéms gabenti j Makedonija. Knygelés turétojas buvo Jan de Lely. Sj
gabenima garantavo asociacija Fédération royale belge des transporteurs (toliau —
Febetra).

1992 m. lapkricio 27 d. arba panasiu metu vilkikas su cigareciy kroviniu buvo pavogtas
Limburge prie Lano (Vokietija).

Konstatavusi, kad TIR knygelé, priimta jforminti Antverpene, nebuvo jforminta,
Belgische Staat pareikalavo sumokeéti importo muitus ir akciza uz minéta gabenima ir
isdavé vykdomajj rasta. Apie TIR knygelés nejforminima buvo pranesta Febetra 1993 m.
kovo 4 d. laisku.

Taciau TIR knygelés turétojui apie jos nejforminima pranesta tik 1994 m.
lapkricio 17 diena.

Jan de Lely apskundé vykdomajj rasta rechtbank van eerste aanleg te Antwerpen
(Antverpeno pirmosios instancijos teimas).

Jan de Lely $io teismo prasé panaikinti minéta vykdomajj rasta.
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Nagrinéjant byla pirmojoje instancijoje, Jan de Lely pateiké 1993 m. vasario 13 d.
Kerkradés (Nyderlandai) miesto savivaldybés policijos surasyta protokols, i§ kurio
matyti, kad vagysté buvo jvykdyta Vokietijoje apytikriai 1992 m. lapkric¢io 27 d. ir kad
vagyste jvykde asmenys buvo nuteisti Mastrichto apygardos teismo 1993 m. spalj
priimtais nuosprendziais.

2003 m. spalio 17 d. Sprendimu rechtbank van eerste aanleg te Antwerpen atmeté Jan de
Lely skunda.

Dél sio sprendimo Jan de Lely padavé apeliacija hof van beroep te Antwerpen
(Antverpeno apeliacinis teismas).

Siomis aplinkybémis /hof van beroep te Antwerpen nusprendé sustabdyti bylos
nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos tris prejudicinius klausimus:

»1. Ar (jgyvendinimo) reglamento 2 straipsnio 1 dalj, skaitoma kartu su (TIR
konvencijos) 11 straipsnio 1 dalimi, reikia aiskinti taip, kad TIR konvencijos
11 straipsnio 1 dalyje jtvirtintu naikinamuoju terminu gali remtis tik garantiné
asociacija, bet ne knygelés turétojas, ir ar vieneriy mety termino po TIR knygelés
priémimo praleidimas turi jtakos galimybei iSieskoti i§ knygelés turétojo skola
muitinei ar akcizus ir specialius akcizus ir jo atsakomybei bei ar vieneriy mety
termino praleidimas panaikina kompetentingy muitinés institucijy teise isieskoti
$ia skola?

2. Ar (jgyvendinimo) reglamento 2 straipsnio 2 ir 3 dalis, skaitomas kartu su TIR
konvencijos 11 straipsnio 1 ir 2 dalimis, reikia aiskinti taip, kad ten jtvirtintas

I-4089



28

29

2009 M. GEGUZES 14 D. SPRENDIMAS — BYLA C-161/08

terminas taikomas tik gabenimo be pazeidimy jrodymuy pateikimui, bet ne
pazeidimo ar nusiZzengimo vietos jrodymuy pateikimui?

3. Ar (igyvendinimo) reglamento 2 straipsnio 2 ir 3 dalis kartu su TIR konvencijos
11 straipsnio 1 ir 2 dalimis reikia aiskinti taip, kad jeigu ten jtvirtintas terminas
taikomas taip pat pazeidimo ar nusiZzengimo vietos jrodymy pateikimui, $is
terminas néra naikinamasis ir knygelés turétojas gali pateikti $iuos jrodymus net
praleides $j terming?“

Dél prejudiciniy klausimuy

Dél pirmojo klausimo

Savo pirmuoju klausimu prasyma pateikes teismas i esmés klausia, ar jgyvendinimo
reglamento 2 straipsnio 1 dalj, skaitoma kartu su TIR konvencijos 11 straipsnio
1 dalimi, reikia aiskinti taip, kad per nustatyta termina nepranesusios TIR knygelés
turétojui apie knygelés nejforminima kompetentingos muitinés jstaigos praranda teise
isieskoti muitus ir mokescius, mokétinus dél tarptautinio kroviniy gabenimo su minéta
knygele.

Saliy pastabos

Ieskové pagrindinéje byloje pirmiausia pastebi, kad i§ jgyvendinimo reglamento
2 straipsnio 1 dalies ir TIR konvencijos 11 straipsnio 1 dalies kartu aiskiai matyti, jog
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kompetentingos valdzios institucijos privalo pranesti TIR knygelés turétojui ir
garantinei asociacijai apie pazeidima ar nusizengima per vieneriy mety terming nuo
TIR knygelés priémimo jforminti dienos. Toks pranesimas leisty TIR knygelés turétojui
pateikti jo turimus jrodymus, siekiant greitai nustatyti muitus privalancia surinkti
valstybe. Ieskové pagrindinéje byloje toliau patikslina, kad praleidus $i termina
netenkama teisés reikalauti sumokéti skola muitinei, jei suinteresuotasis asmuo geba
pateikti faktinés pazeidimo ar nusizengimo padarymo vietos jrodymy. Butent tokia
padétis susiklosté pagrindinéje byloje. Galiausiai ji teigia, kad i§ TIR konvencijos
nuostaty, bitent i$ jos 8 straipsnio 1 ir 7 daliy iSplaukia, kad pries pateikiant pretenzija
garantinei asociacijai biitina pirmiausia pareikalauti mokéjimo i§ TIR knygelés turétojo.
Taigi baty nelogiska, jei reikalavimo teisé garantinés asociacijos atzvilgiu pasibaigtuy,
taciau islikty minéto turétojo atzvilgiu.

Belgijos vyriausybés nuomone, jgyvendinimo reglamento 2 straipsnio 1 dalyje
numatytu terminu daroma nuoroda j TIR konvencijos 11 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta
vieneriy mety terminga. Anot $ios vyriausybés, minéto 2 straipsnio 1 dalyje numatyto
termino vis délto nederéty laikyti naikinamuoju. I$ tikryju to nepatvirtina nei
jigyvendinimo reglamento 2 straipsnio 1 dalis, nei jo pagrindu esantis Reglamentas
Nr. 719/91, nei kitos Bendrijos teisés nuostatos. Atvirksciai, i$ pacios TIR konvencijos
11 straipsnio 1 dalies teksto ir $ios konvencijos paskirties matyti, kad joje numatytas
terminas yra naikinamasis, bet tik garantinés asociacijos atzvilgiu. TIR konvencija
nenustato mokétiny sumuy isieskojimo i TIR knygelés turétojo tvarkos.

Taip pat Europos Bendrijy Komisija mano, kad TIR konvencijos 11 straipsnio 1 dalyje
numatytas terminas akivaizdziai yra naikinamasis, kalbant apie garantine asociacija.
Atvirksciai, tokios i§vados negalima daryti kalbant apie TIR knygelés turétojo ir
kompetentingy valdzios institucijy teisinius santykius. Komisijos teigimu, i$§ gin¢ijamy
nuostaty teksto ir TIR konvencijos matyti, kad TIR knygelés turétojui nustatyta
rapestingumo pareiga, kiek tai susije su gabenimu su TIR knygele. Taigi, skirtingai nuo
garantinés asociacijos, minétas turétojas laikomas Zinanciu apie galimus gabenant
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padarytus pazeidimus ir nusizengimus ir todél galin¢iu numatyti, kad kompetentingos
valdzZios institucijos mégins i$ jo iSieskoti mokétinas sumas.

Komisija priduria, kad pranesimo TIR knygelés turétojui terminu tiesiog siekiama
paraginti kompetentingas valdzios institucijas tinkamu laiku pradéti procediras,
turincias pasibaigti skolos mutinei sumokéjimu. Dél $ios priezasties $is terminas saugo
Bendrijos interesa greitai gauti jos nuosavus i$teklius. Taigi pranesimo TIR knygelés
turétojui termino praleidimas neturi jtakos pareigai sumokéti skola muitinei. Be to, toks
aiskinimas atitikty galiojancius teisés aktus.

Teisingumo Teismo atsakymas

Pirmiausia pazymétina, kad jeigu nustatoma, jog buvo padarytas transporto operacijos,
kuri vykdyta su TIR knygele, arba su tokia operacija susijes pazeidimas ar nusizengimas,
termina pranesti TIR knygelés turétojui apie Sios knygelés nejforminima nustato
igyvendinimo reglamento 2 straipsnio 1 dalis.

Pagal $io 2 straipsnio 1 dalj kompetentingos valdzios institucijos per TIR konvencijos
11 straipsnio 1 dalyje nustatyta laika informuoja apie pazeidima ar nusizengima TIR
knygelés turétoja ir garantine asociacija.

Nurodyto 11 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad kompetentingos institucijos neturi teisés
reikalauti, jog garantiné asociacija sumokéty sumas, nurodytas TIR konvencijos
8 straipsnio 1 ir 2 dalyse, jeigu per metus nuo TIR knygelés priémimo jforminti dienos
jos rastu neprane$é garantinei asociacijai apie jos nejforminimg (Siuo klausimu Zr.
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2009 m. kovo 19 d. Sprendimo Komisija pries Italijg, C-275/07, Rink. p. 1-0000,
92 punkta).

Nors i$ to matyti, kad pranesimo TIR knygelés turétojui terminas yra vieneri metai nuo
$iy kompetentingy institucijy atlikto TIR knygelés priémimo (Zr. 2006 m. spalio 5 d.
Sprendimo Komisija pries Nyderlandus, C-312/04, Rink. p. I-9923, 50 punkta), lieka
neaisku, ar jgyvendinimo reglamento 2 straipsnio 1 dalyje esanti nuoroda i TIR
konvencijos 11 straipsnio 1 dalyje numatyta termina yra susijusi tik su $io termino
trukme ar, atvirksciai, ji apima ir jo pasibaigimo padarinius, — batent tai, kad $io termino
praleidimas lemia skolos i$nykima. I$ tikryju minéto 11 straipsnio 1 dalyje skolos
muitinei i$nykimas nesilaikius nurodyto termino numatytas tik garantinés asociacijos
atzvilgiu.

Dél TIR knygelés turétojo pirmiausia reikia pazyméti, kad nei jgyvendinimo reglamento
2 straipsnio 1 dalyje, nei jokioje kitoje $io reglamento nuostatoje nenurodyti galimi
prane$imo termino nesilaikymo padariniai (S$iuo klausimu zr. 2002 m.
lapkric¢io 14 d. Sprendimo SPKR, C-112/01, Rink. p. I-10655, 28 punkta).

Toliau reikia nurodyti, kad jgyvendinimo reglamenta reikia aiskinti kuo labiau laikantis
pagrindinio reglamento ir Bendrijos sudaryty tarptautiniy susitarimy (Zr., be kita ko,
1996 m. rugséjo 10 d. Sprendimo Komisija pries Vokietijg, C-61/94, Rink. p. I-3989, 52
punkty; minéto sprendimo SPKR 29 punkta; taip pat 2003 m. sausio 9 d. Sprendimo
Petrotub ir Republica, C-76/00 P, Rink. p. I-79, 57 punkta).

Taigi jgyvendinimo reglamento 2 straispnio 1 dalyje jtvirtinto termino nesilaikymo
padarinius reikia vertinti atsizvelgiant, pirma,  Reglamenta Nr. 719/91 ir, antra, j TIR
konvencija.
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Taciau jokia Reglamento Nr. 719/91 ar TIR konvencijos nuostata neleidzia daryti
iSvados, kad TIR knygelés turétojo atzvilgiu nesilaikius jgyvendinimo reglamento
2 straipsnio 1 dalyje jtvirtinto pranesimo termino i$nyksta jo skola ir todél jis
atleidziamas nuo pareigos ja sumokéti ($iuo klausimu zr. minéto sprendimo SPKR
30 punkta).

Atvirksciai, kaip teisingai nurodo Komisija, i§ TIR konvencijos struktiros iSplaukia, kad
TIR knygelés turétojo atzvilgiu prane$imo terminas, numatytas jgyvendinimo
reglamente, néra naikinamasis.

I$ tikryjy i$ TIR konvencijos i$plaukiancios sios knygelés turétojo pareigos rodo, kad
TIR knygelés turétojas laikomas informuotu apie gabenimo su TIR knygele metu
padaryta pazeidima ar nusizengima.

Konkreciai kalbant, i§ TIR konvencijos 19 ir 21 straipsniy matyti, kad TIR knygelés
turétojas privalo uztikrinti keliy transporto priemoneés ir krovinio pateikima i$vykimo
muitinei bei transporto priemonés su kroviniu ir jj lydin¢ios TIR knygelés pateikima
kiekvienai tarpinei muitinei ir paskirties muitinei. I§ to matyti, kad TIR knygelés
turétojas, skirtingai nuo garantinés asociacijos, laikomas Zinanciu apie gabenimo su $ia
knygele eiga.

Tokiomis salygomis jgyvendinimo reglamente numatyto vieneriy mety termino
nesilaikymas neturi jokios jtakos pareigai mokéti su gabenimu susijusius muitus ir
mokescius bei nepaveikia kompetentingy institucijy teisés iSieskoti juos i§ TIR knygelés
turétojo.

Priesingai nei teigia ieSkové pagrindinéje byloje, klausimas, ar praleidus termina TIR
knygelés turétojas gali pateikti pazeidimo ar nusiZengimo faktinés padarymo vietos
jrodymuy, neturi reik§més nustatant, ar $is pranesimo terminas yra naikinamasis.
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Tiesa, kad savo minétame sprendime SPKR Teisingumo Teismo buvo prasoma
iSaiSkinti taip pat su pranesimo termino, konkreciai kalbant, jtvirtinto Regla-
mento Nr. 2454/93 379 straipsnio 1 dalyje ir susijusio su iSorinio tranzito tvarka,
nesilaikymu susijusia nuostata. Siuo klausimu Teisingumo Teismas konstatavo, kad
minétame straipsnyje jtvirtinto vienuolikos ménesiy termino nesilaikymas neatleidzia
pagrindinio skolininko nuo pareigos sumokéti skola muitinei, konkreciai kalbant, dél
to, kad Sios skolos dydis jam buvo prane$tas per nustatyta senaties terming ir
suinteresuotasis asmuo nesugebéjo pateikti pazeidimo ar nusizengimo padarymo
vietos jrodymy, numatyty kitame to paties reglamento straipsnyje (zr. minéto
sprendimo SPKR 32 punkty).

Anot ieskovés pagrindinéje byloje, i§ $io sprendimo matyti, kad termino praleidimas
nelemia pareigos sumokéti skola muitinei pabaigos, jei suinteresuotasis amuo
nesugebéjo pateikti pazeidimo ar nusizengimo padarymo vietos jrodymu. I$ to ji daro
priesinga i$vadg, kad $io termino praleidimas lemia pareigos sumokéti ia skola pabaiga,
jei suinteresuotasis asmuo geba pateikti tokiy jrodymuy.

Taciau minétame sprendime SPKR Teisingumo Teismas nusprendé, kad Sioje byloje
nagrinéjamas pranesimo termino nepaisymas savaime neuzkerta kelio isieskoti skola
muotinei (Zzr. 2005 m. balandzio 14 d. Sprendimo Komisija pries Nyderlandus,
C-460/01, Rink. p. I-2613, 60 punkta). I tikryju minéto sprendimo SPKR 32 punkte
Teisingumo Teismas priminé, kad pasibaigus pranesimo terminui pareigai sumokéti
skola taikomos kitos salygos, kaip antai pazeidimo ar nusiZzengimo padarymo vietos
irodymy nebuvimas.

Priesingai nei teigia ieSkové pagrindinéje byloje, Teisingumo Teismas tuo visiskai
nesusiejo pranesimo termino pabaigos su galimybe pateikti pazeidimo ar nusizengimo
padarymo vietos jrodymy.
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Galiausiai reikia patikslinti, jog jgyvendinimo reglamento 2 straipsnio 1 dalies tikslas
yra uztikrinti vienoda ir rapestinga nuostaty, reglamentuojanc¢iy muity ir mokesciy
iSieskojima, taikyma, siekiant greito ir veiksmingo Bendrijos nuosavy istekliy
pervedimo (Zr. minéto 2006 m. spalio 5 d. Sprendimo Komiisija pries Nyderlandus
54 punkta ir pagal analogija minéto 2005 m. balandzio 14 d. Sprendimo Komiisija pries
Nyderlandus 60 punkty).

Taigi atsizvelgiant j §j tiksla vieneriy mety terminas TIR knygelés turétojo atzvilgiu turi,
kaip pazymi Komisija, bati laikomas procediros taisykle, skirta isimtinai adminis-
tracinéms institucijoms, siekiant jas paraginti kuo greic¢iau imtis veiksmy ($iuo
klausimu Zr. minéto sprendimo SPKR 34 punkta).

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, | pirmajj klausima reikia atsakyti, kad jgyvendinimo
reglamento 2 straipsnio 1 dalj, skaitomg kartu su TIR konvencijos 11 straipsnio
1 dalimi, reikia aiskinti taip, jog praleidus terming pranesti TIR knygelés turétojui apie
$ios knygelés nejforminima kompetentingos mutinés jstaigos nepraranda teisés
isieskoti muity ir mokes¢iy, mokétiny dél tarptautinio prekiy gabenimo su minéta
knygele.

Dél antrojo klausimo

Savo antruoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
klausia, ar jgyvendinimo reglamento 2 straipsnio 2 ir 3 dalis, skaitomas kartu su TIR
konvencijos 11 straipsnio 1 ir 2 dalimis, reikia aiskinti taip, kad jose jtvirtintas tik
gabenimo be pazeidimy jrodymy pateikimo terminas, bet ne pazeidimo ar nusizengimo
vietos jrodymy pateikimo terminas.
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Saliy pastabos

Ieskové pagrindinéje byloje mano, kad teisinio saugumo principas neleidzia aiskinti
igyvendinimo reglamento 2 straipsnio 2 ir 3 daliy kaip jtvirtinanciy taip pat pazeidimo
ar nusizengimo padarymo vietos jrodymuy pateikimo terming.

Savo ruoztu Belgios vyriausybé mano, kad nacionalinis teismas turi taikyti nacionalinés
teisés nuostatas dél jrodymuy pateikimo, nes jgyvendinimo reglamento 2 straipsnio
2 dalyje jtvirtintas tik gabenimo be pazeidimuy jrodymy pateikimo terminas, bet ne
pazeidimo ar nusizengimo faktinés padarymo vietos jrodymuy pateikimo terminas. Beje,
tokj aiskinimg patvirtina, pirma, jgyvendinimo reglamento 2 straipsnio 3 dalis, kur
numatyti tik taisyklinga gabenima su TIR knygele patvirtinantys jrodymai, ir, antra,
Reglamento Nr. 2454/93 454 straipsnio 3 dalies, kur Bendrijos teisés akty leidéjas
aiskiai numaté pazeidimo ar nusizengimo padarymo vietos jrodymy pateikimo terminag,
isigaliojimas.

Belgijos vyriausybé nurodo, kad bet kuriuo atveju butina veikti lanksciai ir skirti laika
nustatyti vieta, kur faktiskai buvo padarytas pazeidimas ar nusiZengimas.

Komisija taip pat mano, kad nesant Bendrijos teisés aktuose nustatyto termino
nacionalinis teismas, remdamasis jrodinéjimui taikomais savo nacionalinés teisés
principais, turi nustatyti, ar konkre¢iu jo nagrinéjamu atveju ir, atsizvelgiant j
aplinkybiy visuma, pazeidimo ar nusiZengimo padarymo vietos jrodymai buvo pateikti
laikantis terminy. Savo vertinime nacionalinis teismas turéty atsizvelgti, pirma, i
aplinkybe, kad TIR knygelés turétojas turi faktiskai gebéti pateikti minétus jrodymus ir,
antra, kad terminas neturi buti per ilgas, siekiant kad teisiskai ir faktiskai baty jmanoma
isieskoti kitoje valstybéje naréje mokétinas sumas.
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Teisingumo Teismo atsakymas

Dél pazeidimo ar nusizengimo padarymo vietos jrodymu pateikimo termino reikia
priminti, kad Reglamento Nr. 719/91 10 straipsnio 3 dalyje numatyta, jog jeigu
nejmanoma nustatyti teritorijos, kurioje padarytas pazeidimas arba nusizengimas,
preziumuojama, kad toks pazeidimas arba nusizengimas buvo padarytas toje valstybéje
naréje, kurioje jis iSaiskintas, i$skyrus atvejus, kai per terming, kuris dar bus nustatytas,
pateikiami muitinei priimtini jrodymai, i§ kuriy jimanoma nustatyti, kad operacija buvo
atlikta be pazeidimy, arba faktine pazeidimo arba nusiZzengimo padarymo vieta.

Sio 10 straipsnio 3 dalj jgyvendino jgyvendinimo reglamento 2 straipsnio 2 dalis,
kurioje, darant nuoroda j TIR konvencijos 11 straipsnio 2 dalj, nustatytas operacijos
atlikimo be pazeidimy jrodymy pateikimo terminas. Taciau minéto 2 straipsnio 2 dalyje
nieko nekalbama apie pazeidimo ar nusizengimo padarymo vietos jrodymuy pateikimo
termina.

Taigi, remiantis jgyvendinimo reglamento 2 straipsnio 2 dalies formuluote, ji taikoma
tik operacijos atlikimo be pazeidimy jrodymu pateikimo terminui, bet ne pazeidimo ar
nusiZzengimo padarymo vietos jrodymy pateikimo terminui.

Kaip pazymi Belgijos vyriausybé, §ia i$vada patvirtina to paties 2 straipsnio 3 dalis, kur
numatytas tik gabenimo be pazeidimy jrodymy pateikimas.

Toliau reikia pazymeéti, kad jgyvendinimo reglamento 2 straipsnio 2 dalies negalima
aiskinti taip, kad joje numatytas terminas taip pat atitinka terming, per kurj turi buti
pateikti pazeidimo ar nusizengimo padarymo vietos jrodymai.
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I$ tikryjy pats teisés akty leidéjas turi nustatyti pazeidimo ar nusizengimo padarymo
vietos jrodymuy pateikimo terming. Beje, terminas pateikti $iuos jrodymus véliau buvo
jtvirtintas Reglamento Nr. 2454/93, jgyvendinanc¢io Reglamenta Nr. 2913/92,
454 straipsnio 3 dalies pirmojoje pastraipoje. Taciau Reglamentas Nr. 2454/93
nagrinéjamam atvejui netaikomas ratione temporis.

Tiesa, kad Teisingumo Teismas, kiek tai susije su garantine asociacija, savo 2003 m.
rugséjo 23 d. Sprendime BGL (C-78/01, Rink. p. I-9543) nusprendé, jog termino, kuris
suteikiamas pateikti pazeidimo ar nusizengimo padarymo vietos jrodymus, trukmé yra
dveji metai ir jis pradedamas skai¢iuoti nuo mokéjimo reikalavimo pateikimo dienos.

Vis délto svarbu pazyméti, kad minétame sprendime BGL Teisingumo Teismas
pareiské nuomone dél labai konkretaus konteksto, butent dél Reglamento Nr. 2454/93
454 ir 455 straipsniy, taikomy tos bylos faktams. Taciau kaip buvo nurodyta
$io sprendimo 63 punkte, Siuose straipsniuose aiskiai numatytas pazeidimo ar
nusizengimo padarymo vietos jrodymuy pateikimo terminas, o nagrinéjamoje byloje
tokios Bendrijos teisés nuostatos néra, nes minéti straipsniai netaikomi
ratione temporis.

Kaip pazymi Belgijos vyriausybé, ir Komisija, nesant Bendrijos teisés akty dél pazeidimo
ar nusizengimo padarymo vietos jrodymy pateikimo termino, nacionalinis teismas,
remdamasis jrodinéjimui taikomais savo nacionalinés teisés principais, turi nustatyti, ar
konkreciu jo nagrinéjamu atveju ir atsizvelgiant i aplinkybiy visuma jrodymai buvo
pateikti laikantis terminy (Zr. pagal analogija 2000 m. kovo 23 d. Sprendimo Met-Trans
ir Sagpol, C-310/98 ir C-406/98, Rink. p. I-1797, 29 ir 30 punktus).

Vis délto Teisingumo Teismas turi nurodyti tam tikrus Bendrijos teisés kriterijus ar
principus, kuriy turi bati laikomasi atliekant §j vertinima (Zr. pagal analogija 2008 m.
balandzZio 10 d. Sprendimo Marks & Spencer, C-309/06, Rink. p. I-2283, 61 punkta).
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Taigi nacionalinis teismas pirmiausia turi atsizvelgti j tai, kad pazeidimo ar nusizengimo
padarymo vietos jrodymais siekiama uzgin¢yti muitus ir mokescius iSieskancios
valstybés narés jurisdikcijg, nurodant, kuri valstybé naré bus kompetentinga reikalauti
$iy muity, kai pazeidimo ar nusizengimo padarymo vietos prezumpcija bus laikoma
paneigta (minéto sprendimo BGL 54 punktas).

Sig kita valstybe nare reikia nustatyti greitai, kad ji galéty imtis batiny priemoniy
isieskoti mokétinas sumas. Dél $ios priezasties visiSkam Bendrijos teisés efektyvumui
buty pakenkta, jei nacionaliné teisé numatyty per ilgg terming, darantj kitoje valstybéje
naréje mokétiny sumy iSieskojima teisiskai ir faktiskai nejmanoma (zr. minéto
sprendimo BGL 55 punkta).

Antra, primintina, kad teisiy j gynyba uztikrinimas bet kurioje prie§ asmenj pradétoje
byloje, kur gali bati priimtas jam nepalankus prendimas, ypac¢ byloje, kur gali bati
skirtos sankcijos, yra pagrindinis Bendrijos teisés principas. Sis principas reikalauja, kad
bet kuriam asmeniui, kuriam gali bati paskirta sankcija, buty suteikta galimybé
veiksmingai pareiksti savo pozicija dél sankcijos skyrima pagrindzianciy jrodymy ir
pateikti visus jo gynybai reikalingus jrodymus (1990 m. kovo 21 d. Sprendimo Belgija
pries Komisijg, vadinamojo ,, Tubemeuse®, C-142/87, Rink. p. I-959, 46 ir 47 punktai;
1994 m. birzelio 29 d. Sprendimo Fiskano pries Komisijg, C-135/92, Rink. p. 1-2885,
39 ir 40 punktai bei minéto sprendimo BGL 52 punktas).

IS to matyti, kad nacionalinis teismas, vertindamas pazeidimo ar nusizengimo
padarymo vietos jrodymuy pateikimo termina nagrinéjamoji byloje, turi uztikrinti, kad
TIR knygelés turétojas neatsidurty padétyje, kurioje jis faktiskai nebepajégus pateikti
tokiy jrodymu (Zr. minéto sprendimo BGL 66 punkta).
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Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, | antrajj klausima reikia atsakyti, kad jgyvendinimo
reglamento 2 straipsnio 2 ir 3 dalis, skaitomas kartu su TIR konvencijos 11 straipsnio
1 ir 2 dalimis, reikia aiskinti taip, kad jos nustato tik gabenimo be pazeidimy jrodymy
pateikimo terming, bet ne termina, per kurj privalu pateikti pazeidimo ar nusizengimo
padarymo vietos jrodymy. Nacionalinis teismas, remdamasis jrodinéjimui taikomais
savo nacionalinés teisés principais, turi nustatyti, ar konkreciu jo nagrinéjamu atveju ir
atsizvelgiant j aplinkybiy visuma $ie jrodymai buvo pateikti laikantis terminy. Vis délto
nacionalinis teismas turi vertinti §j termina laikydamasis Bendrijos teisés, bitent
atsizvelgdamas, pirma, j tai, jog terminas neturi buti per ilgas, siekiant kad kitoje
valstybéje naréje mokeétiny sumy isieskojimas bty teisiskai ir faktiskai jmanomas, bei,
antra, i tai, jog dél sio termino TIR knygelés turétojas neatsidurty padétyje, kai jis
faktiskai nebepajégus pateikti minéty jrodymuy.

Dél treciojo klausimo

Atsizvelgiant j atsakyma, pateikta j antrgjj klausima, i trecigjj klausima atsakyti nereikia.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti sis teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos salys, néra atlygintinos.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

1. 1991 m. birzelio 12 d. Komisijos reglamento (EEB) Nr. 593/91, nustatancio
Tarybos reglamento (EEB) Nr. 719/91 dél TIR knygeliy ir ATA knygeliy
naudojimo Bendrijoje kaip tranzito dokumenty jgyvendinimo taisykles,
2 straipsnio 1 dalj, skaitoma kartu su 1975 m. lapkri¢io 14 d. Zenevoje
pasirasytos Muitinés konvencijos dél tarptautinio kroviniy gabenimo su TIR
knygelémis 11 straipsnio 1 dalimi, reikia aiskinti taip, kad praleidus termina
pranesti TIR knygelés turétojui apie $ios knygelés nejforminima kompeten-
tingos mutinés jstaigos nepraranda teisés iSieSkoti muity ir mokesciy,
mokeétiny dél tarptautinio prekiy gabenimo su minéta knygele.

2. Reglamento Nr. 1593/91 2 straipsnio 2 ir 3 dalis, skaitomas kartu su 1975 m.
lapkri¢io 14 d. Zenevoje pasirasytos Muitinés konvencijos dél tarptautinio
kroviniy gabenimo su TIR knygelémis 11 straipsnio 1 ir 2 dalimis, reikia
aiskinti taip, kad jos nustato tik gabenimo be pazeidimuy jrodymu pateikimo
terming, bet ne termina, per kurj privalu pateikti pazeidimo ar nusiZengimo
padarymo vietos jrodymuy. Nacionalinis teismas, remdamasis jrodinéjimui
taikomais savo nacionalinés teisés principais, turi nustatyti, ar konkreciu jo
nagrinéjamu atveju ir atsizvelgiant j aplinkybiy visuma Sie jrodymai buvo
pateikti laikantis terminy. Vis délto nacionalinis teismas turi vertinti §j
termina laikydamasis Bendrijos teisés, butent atsizvelgdamas, pirma, j tai, jog
terminas neturi biti per ilgas, siekiant kad kitoje valstybéje naréje mokétiny
sumy iSieSkojimas biity teisiskai ir faktiskai jmanomas, bei, antra, j tai, jog dél
$io termino TIR knygelés turétojas neatsidurty padétyje, kai jis faktiskai
nebepajégus pateikti minéty jrodymy.

Parasai.
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