METOCK IR KT.

TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS
2008 m. liepos 25 d.”

Byloje C-127/08

dél 2008 m. kovo 14 d. High Court (Airija) sprendimu, kurj Teisingumo Teismas
gavo 2008 m. kovo 25 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj
sprendima byloje

Blaise Baheten Metock,

Hanette Eugenie Ngo Ikeng,

Christian Joel Baheten,

Samuel Zion Ikeng Baheten,

Hencheal Ikogho,

Donna Ikogho,

* Proceso kalba: angly.
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Roland Chinedu,

Marlene Babucke Chinedu,

Henry Igboanusi,

Roksana Batkowska

pries

Minister for Justice, Equality and Law Reform,

TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),

kurj sudaro pirmininkas V. Skouris, kolegijy pirmininkai P. Jann, C. W. A. Timmer-
mans, A. Rosas ir K. Lenaerts, teiséjai A. Tizzano, U. Lohmus, J. N. Cunha Rodrigues,
M. Ilesic¢ (praneséjas), J. Malenovsky, J. Klucka, C. Toader ir J.-J. Kasel,

generalinis advokatas M. Poiares Maduro,
posédzio sekretoré M. Ferreira, vyriausioji administratore,
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atsizvelges | 2008 m. balandzio 17 d. Teisingumo Teismo pirmininko sprendimag

taikyti bylai pagreitinta procedura pagal Teisingumo Teismo statuto 23a straipsnj ir
Proceduros reglamento 104a straipsnio pirmaja pastraipa,

atsizvelges i rasytine proceso dalj ir jvykus 2008 m. birzelio 3 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— B. Baheten Metock, H. E. Ngo Ikeng, C. J. Baheten ir S. Z. Ikeng Baheten, atsto-
vaujamy SC M. de Blacam ir BL J. Stanley, jgalioty solisitoriy V. Crowley, S. Burke
ir D. Langan,

— H. Ikogho ir D. Ikogho, atstovaujamy SC R. Boyle, BL G. O’Halloran ir BL
A. Lowry, jgalioty solisitoriaus S. Mulvihill,

— R. Chinedu ir M. Babicke Chinedu, atstovaujamy SC A. Collins, BL M. Lynn ir BL
P. O’Shea, jgalioty solisitoriaus B. Burns,

— H. Igboanusi ir R. Batkowska, atstovaujamy SC M. Forde ir BL O. Ladenegan,
jgalioty solisitoriy K. Tunney ir W. Mudah,

— Minister for Justice, Equality and Law Reform, atstovaujamo D. O’Hagan, pade-
damo SC B. O’'Moore, SC S. Moorhead ir BL D. Conlan Smyth,
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— Cekijos vyriausybés, atstovaujamos M. Smolek,

— Danijos vyriausybés, atstovaujamos J. Bering Liisberg ir B. Weis Fogh,

— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos M. Lumma ir ]. Moller,

— Graikijos vyriausybés, atstovaujamos T. Papadopoulou ir M. Michelogiannaki,

— Kipro vyriausybés, atstovaujamos D. Lisandrou,

— Maltos vyriausybés, atstovaujamos S. Camilleri,

— Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos C. Wissels ir C. Ten Dam,

— Austrijos vyriausybés, atstovaujamos E. Riedl ir T. Fulop,

— Suomijos vyriausybés, atstovaujamos A. Guimaraes-Purokoski,
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— Jungtinés Karalystés vyriausybés, atstovaujamos I. Rao, padedamos baristerio
T. Ward,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos D. Maidani ir M. Wilderspin,

susipazines su generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2004 m. balandzio 29 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/38/EB dél Sgjungos pilieciy ir jy Seimos nariy
teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i§ dalies kei¢iancios Regla-
menta (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinancios Direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB,
72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/
EEB (OL L 158, 2004, p. 77, klaidy i$taisymai: OL L 229, 2004, p. 35, OL L 197, 2005,
p. 34 ir OL L 204, 2007, p. 28), isaiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant keturias bylas dél teismo kontrolés High Court,
siekiant, kad kiekvienoje i$ jy buty priimta certiorari nutartis dél Teisingumo,
lygybés ir teisés reformy ministro (Minister for Justice, Equality and Law Reform,
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toliau — Minister for Justice) sprendimo neisduoti leidimo apsigyventi kortelés
treciosios valstybés pilieciui, Airijoje gyvenancio Sgjungos piliecio sutuoktiniui,
panaikinimo.

Teisinis pagrindas

Bendrijos teisés aktai

Direktyva 2004/38 priimta EB 12, 18, 40, 44 ir 52 straipsniy pagrindu.

Sios direktyvos pirma-penkta, vienuolikta, keturiolikta ir trisdesimt pirma konsta-
tuojamosios dalys isdéstytos taip:

»1. Sajungos pilietybé kiekvienam Sajungos piliec¢iui suteikia pagrindine ir asme-
nine teise laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, taikant Sutartyje
ir jai vykdyti patvirtintose priemonése nustatytus apribojimus ir reikalavimus.

2. Laisvas asmeny judéjimas sudaro viena i§ pagrindiniy vidaus rinkos, kuri yra
teritorija be vidaus sieny ir kur laisvé uztikrinta pagal Sutarties nuostatas,
laisviy.

3. Sajungos pilietybé turéty buti pagrindinis valstybiy nariy pilieciy statusas, kai

jie naudojasi savo teise laisvai judéti ir gyventi $alyje. Todél butina kodifikuoti
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ir perziuréti esamus Bendrijos instrumentus, atskirai skirtus darbuotojams,
savarankiskai dirbantiesiems asmenims ir studentams bei kitiems nedirban-
tiems asmenims, kad buty supaprastinta ir sustiprinta visy Sajungos pilie¢iy
laisvo judéjimo ir apsigyvenimo teisé.

Siekiant atsisakyti $io sektorinio ir fragmentisko pozitrio taikymo teisei laisvai
judéti ir apsigyventi, lengvinti naudojimasi $ia teise, reikia vieno teisinio akto
<>

Visy Sajungos pilieciy teisé laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje
turéty buti suteikiama ir jy Seimos nariams, neatsizvelgiant | pilietybe, jei ta
teise naudojamasi pagal objektyvius laisvés ir orumo reikalavimus. <...>

Pagrindine ir asmenine gyvenimo kitoje valstybéje naréje teise tiesiogiai
Sajungos pilie¢iams suteikia Sutartis ir ji nepriklauso nuo administraciniy
procedary atlikimo.

Patvirtinantieji dokumentai, kuriy kompetentingos institucijos reikalauja
registracijos sertifikatui arba leidimo gyventi $alyje kortelei isduoti, turéty
buti i$samiai apibreézti, kad buty i$vengta skirtingos administracinés praktikos
ar aiskinimo, o tai sudaryty neproporcinga kliatj Sajungos pilieciy ir jy $eimos
nariy naudojimuisi gyvenimo $alyje teise.

I-6263



2008 M. LIEPOS 25 D. SPRENDIMAS — BYLA C-127/08

31.  Si direktyva gerbia pagrindines teises bei laisves ir laikosi visy pirma Europos
Sajungos Pagrindiniy teisiy chartijos pripazinty principy. Laikydamosi Char-
tijoje esancio diskriminacijos draudimo principo, valstybés narés turéty
igyvendinti sia direktyva, nediskriminuodamos asmeny, kuriems ji taikoma,
dél lyties, rasés, odos spalvos, etninés ir socialinés kilmés, genetiniy savybiy,
kalbos, religijos ar jsitikinimy, politinio ar kitokio pozitrio, priklausymo etni-
néms mazumoms, turto, gimimo, negalios, amziaus ar seksualinés orienta-
cijos”. (Pataisytas vertimas)

Pagal Direktyvos 2004/38 1 straipsnio a punkta ji nustato ,naudojimosi Sgjungos
pilieciy ir jy Seimos nariy laisvo judéjimo ir gyvenimo valstybiy nariy teritorijoje teise
reikalavimus®.

Pagal Direktyvos 2004/38 2 straipsnio 2 dalies a punkta ,$eimos narys“ — tai, be kita
ko, sutuoktinis.

Direktyvos 2004/38 3 straipsnio ,Asmenys, kuriems taikoma direktyva“ 1 dalyje
nurodyta:

,Si direktyva taikoma visiems Sajungos pilie¢iams, atvykstantiems j kita valstybe
nare, kurios pilieciai jie néra, arba joje gyvenantiems, ir 2 straipsnyje apibréztiems jy
$eimos nariams, kurie juos lydi arba prisijungia prie jy.“ (Pataisytas vertimas)
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Direktyvos 2004/38 5 straipsnyje ,Ivaziavimo teisé“ nustatyta:

»1. Nepazeidziant nuostaty dél kelionés dokumenty, taikomy nacionaliniam
pasienio patikrinimui, valstybés narés suteikia galiojancia tapatybés kortele ar pasa
turintiems Sajungos pilieciams ir galiojantj pasg turintiems $eimos nariams, neturin-
tiems valstybés narés pilietybés, teise jvaziuoti i jy teritorija.

2. Seimos nariai, kurie néra valstybés narés pilieciai, turi turéti jvaziavimo viza pagal
Reglamento (EB) Nr. 539/2001 nuostatas arba, kai taikytina, nacionalinés teisés
aktus. Pagal sia direktyva i$ tokiy $eimos nariy, kurie turi 10 straipsnyje nurodyta
galiojancia leidimo gyventi Salyje kortele, nereikalaujama turéti vizos.

5. Valstybés narés gali reikalauti atitinkamo asmens pranesti apie savo buvima jos
teritorijoje per pagrista ir nediskriminacinj laikotarpi. Sio reikalavimo nesilaikan¢iam
asmeniui gali bati pritaikytos proporcingos ir nediskriminacinés sankcijos.” (Patai-
sytas vertimas)

Direktyvos 2004/38 7 straipsnyje ,Teisé gyventi Salyje ilgiau kaip tris ménesius®
nustatyta:

»1. Visi Sgjungos pilieciai turi teise gyventi kitos valstybés narés salyje ilgiau kaip tris
meénesius, jei jie:
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a) yra darbuotojai ar savarankiskai dirbantieji priimanciojoje valstybéje naréje; arba

b) turi pakankamai i$tekliy sau ir savo $eimos nariams, kad per savo gyvenimo
salyje laikotarpj netapty nasta priimanciosios valstybés narés socialinés paramos
sistemai, ir turi visavertj sveikatos draudima priimanciojoje valstybéje naréje;
arba

c) — vyra priimti j privacia arba valstybine institucija, akredituotg ar finansuojama
priimanciosios valstybés narés pagal jos jstatymu ar kity teisés akty praktika,
turédami pagrindinj studijy tiksla studijuoti, jskaitant profesinj rengima ir

— turi visavertj sveikatos draudima priimanciojoje valstybéje naréje ir uztikrina
atitinkama nacionaline institucija pateikdami deklaracija ar kitokiu jos pasi-
rinktu lygiaverc¢iu badu, kad jie turi pakankamai istekliy sau ir savo Seimos
nariams, kad per savo gyvenimo $alyje laikotarpj netapty nasta priimanciosios
valstybés narés socialinés paramos sistemai, arba

2. Sio straipsnio 1 dalyje nurodyta gyvenimo $alyje teisé taikoma $eimos nariams,
kurie néra valstybés narés pilieciai, lydintiems Sajungos pilietj ar prisijungiantiems
prie jo priimanciojoje valstybéje naréje, jei toks Sgjungos pilietis atitinka 1 dalies a, b
arba c punkto reikalavimus.

<...>“ (Pataisytas vertimas)
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Direktyvos 2004/38 9 straipsnyje ,Seimos nariams, kurie néra valstybés narés pilie-
¢iai, taikomi administraciniai formalumai“ nurodyta:

»1. Valstybés narés iSduoda leidimo gyventi $alyje kortele Sgjungos piliecio Seimos
nariams, kurie néra valstybés narés pilieciai, jei planuojamas gyvenimo $alyje laiko-
tarpis yra ilgesnis kaip trys ménesiai.

2. Paraiskos leidimo gyventi $alyje kortelei gauti pateikimo terminas turi buti ne
trumpesnis kaip trys ménesiai nuo atvykimo dienos.

3. Nesilaikant reikalavimo pateikti paraiska leidimo gyventi Salyje kortelei gauti
atitinkamam asmeniui gali buti taikomos proporcingos ir nediskriminacinés
sankcijos.”

Direktyvos 2004/38 10 straipsnyje ,Leidimo gyventi $alyje korteliy iSdavimas®
nurodyta:

»1. Teisé gyventi Salyje Sajungos piliecio Seimos nariams, kurie néra valstybés narés
pilieciai, patvirtinama iSduodant dokumenta, vadinama ,Sajungos piliec¢io Seimos
nario leidimo gyventi $alyje kortele, ne véliau kaip per $esis ménesius nuo paraiskos
pateikimo dienos. Prasymo suteikti leidimo gyventi salyje kortele sertifikatas isduo-
damas nedelsiant.

2. Leidimo gyventi $alyje kortelei isduoti valstybés narés reikalauja pateikti tokius
dokumentus:

a) galiojantj pasg;
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b) dokumentg, patvirtinantj $eiminius santykius ar registruota partneryste;

c) registracijos sertifikatg arba, jei registracijos sistemos néra, bet kokj kita Sajungos
piliecio, kurj jie lydi ar pas kurj atvyksta, gyvenimo priimanciojoje valstybéje
naréje jrodymag;

d) 2 straipsnio 2 dalies c ir d punktuose nurodytais atvejais — dokumentais patvir-
tintg jrodyma, kad laikomasi ten nustatyty reikalavimuy;

Direktyvos 2004/38 VI skyriaus , Teisés jvaziuoti j salj ir teisés gyventi Salyje apri-
bojimai dél viesosios tvarkos, visuomenés saugumo ir sveikatos apsaugos priezasciy”
27 straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodyta:

»1. Laikydamosi $io skyriaus nuostaty valstybés narés gali apriboti Sajungos pilieciy
ir ju Seimos nariy, neatsizvelgiant i pilietybe, judéjimo ir gyvenimo Salyje laisve dél
viesosios tvarkos, visuomenés saugumo ar sveikatos apsaugos priezas¢iy. Siomis
priezastimis nesinaudojama ekonominéms reikméms patenkinti.

2. Priemoneés, kuriy imtasi dél viesosios tvarkos ar visuomenés saugumo priezasciy,
turi atitikti proporcingumo principa ir bati grindziamos vien atitinkamo asmens
elgesiu. Buve kriminaliniai nuteisimai patys savaime negali bati tokiy priemoniy
émimosi priezastis.
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Atitinkamo asmens elgesys turi kelti tikrg ir pakankamai rimta pavojy, kenkiantj
vienam i$ pagrindiniy visuomenés interesy. Pateisinimai, nesusije su atvejo aplinky-
bémis arba grindziami bendrosios prevencijos sumetimais, néra priimtini.“ (Patai-
sytas vertimas)

Direktyvos 2004/38 35 straipsnyje ,Piktnaudziavimas teisémis“ nustatyta:

»Valstybés narés gali patvirtinti batinas priemones atsisakyti, nutraukti ar panai-
kinti bet kokia $ia direktyva suteikta teise, jei ja piktnaudziaujama ar sukciaujama,
pvz., fiktyviomis santuokomis. Bet kokia tokia priemoné turi bati proporcinga ir
jai taikomos 30 ir 31 straipsniuose numatytos procedurinés garantijos.“ (Pataisytas
vertimas)

Pagal Direktyvos 2004/38 38 straipsnj panaikinami 1968 m. spalio 15 d. Tarybos
reglamento (EEB) Nr. 1612/68 dél laisvo darbuotojy judéjimo Bendrijoje (OL L 257,
1968, p. 2; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 1 t., p. 15), i$ dalies pakeisto
1992 m. liepos 27 d. Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 2434/92 (OL L 245, 1992, p. 1,
toliau — Reglamentas Nr. 1612/68), 10 ir 11 straipsniai.

Nacionalinés teisés aktai

Klostantis pagrindinés bylos faktinéms aplinkybéms Direktyva 2004/38 j Airijos teise
buvo perkelta 2006 m. gruodzio 18 d. priimtu 2006 m. Potvarkiu dél laisvo asmeny
judéjimo Europos bendrijose (Nr. 2) (European Communities (Free Movement of
Persons) (n° 2) Regulations 2006), kuris jsigaliojo 2007 m. sausio 1 diena (toliau —
2006 m. Potvarkis).
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2006 m. Potvarkio 3 straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodyta:

,1. Sis potvarkis taikomas:

a) Sgjungos pilieciams;

b) laikantis 2 dalies nuostaty, pripazintiems (laikytiniems) Sajungos pilie¢io Seimos
nariams (qualifying family member), kurie patys néra Sajungos pilieciai; ir

c) laikantis 2 dalies nuostaty, kitiems patvirtintiems Sgjungos pilie¢io $eimos
nariams (permitted family member).

2. Sis potvarkis taikomas $eimos nariui tik tuomet, jei jis teisétai gyvena kitoje vals-
tybéje naréje ir:

a) siekia jvaZiuotij Airija lydédamas Sajungos pilietj, kurio $eimos narys jis yra; arba

b) siekia prisijungti prie teisétai Airijoje esanc¢io Sajungos piliecio, kurio $eimos
narys jis yra.“

Pagal 2006 m. Potvarkio 3 straipsnj ,Sajungos piliecio $eimos narys“ apima Sajungos
pilieciy sutuoktinius.
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Pagrindiné byla

Byla ,,Metock*”

2006 m. birzelio 23 d. Kamertno pilietis B. B. Metock atvyko | Airija ir pateikeé
prasyma suteikti prieglobstj. Sis prasymas buvo atmestas galutiniu 2007 m. vasario
28 d. Sprendimu.

Kamertne gimusi H. E. Ngo Ikeng turi Jungtinés Karalystés pilietybe. Nuo 2006 m.
pabaigos ji gyvena ir dirba Airijoje.

1994 m. B. B. Metock ir H. E. Ngo Ikeng susitiko Kamertane ir nuo Sios datos palaiké
santykius. Du ju vaikai gimé 1998 m. ir 2006 metais. 2006 m. jie susituoké Airijoje.

2006 m. lapkricio 6 d. B. B. Metock, kaip Airijoje gyvenancios ir dirbancios Sgjungos
pilietés sutuoktinis, pateiké paraika isduoti leidimo gyventi valstybéje kortele. Sia
paraiska Minister for Justice atmeté 2007 m. birzelio 28 d. Sprendimu tuo pagrindu,
kad B. B. Metock nejvykdé isankstinio teiséto apsigyvenimo kitoje valstybéje naréje
reikalavimo, kaip to reikalaujama pagal 2006 m. Potvarkio 3 straipsnio 2 dalj.

B. B. Metock, H. E. Ngo Ikeng bei juy vaikai dél $io sprendimo pareiské ieskinj.
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Byla ,, Ikogho*

2004 m. lapkritj treciosios valstybés pilietis H. Ikogho atvyko i Airija ir pateiké
prasyma suteikti prieglobstj. Sis prasymas buvo atmestas galutiniu sprendimu ir
2005 m. rugséjo 15 d. Minister for Justice priémé sprendima jj i$siysti. Dél $io spren-
dimo pareiksta ieskinj High Court atmeté 2007 m. birzelio 19 d. Nutartimi.

Jungtinés Karalystés ir Sajungos pilietybes turinti D. Ikogho nuo 1996 m. gyvena ir
dirba Airijoje.

2004 m. gruodzio mén. H. Ikogho ir D. Ikogho susitiko Airijoje ir ten 2006 m. birzelio
7 d. susituokeé.

2006 m. liepos 6 d. H. Ikogho, kaip Airijoje gyvenancios ir dirbancios Sajungos pilietés
sutuoktinis, pateiké paraiska iSduoti leidimo gyventi valstybéje kortele. 2007 m.
sausio 12 d. Sprendimu Minister for Justice $ia paraiska atmeté tuo pagrindu, kad,
atsizvelgus j 2005 m. rugséjo 15 d. Sprendima, H. Ikogho sudarant santuoka Airijoje
gyveno neteisétai.

Dél sio sprendimo H. Ikogho ir D. Ikogho pareiskeé ieskinj.

Byla ,Chinedu*

2005 m. gruodj Nigerijos pilietis R. Chinedu atvyko j Airija ir pateiké prasyma suteikti
prieglobstj. Sis prasymas buvo atmestas galutiniu 2006 m. rugpjuacio 8 d. Sprendimu.
Vokietijos pilieté M. Babucke gyvena Airijoje.

I-6272



29

30

31

32

33

34

35

METOCK IR KT.

2006 m. liepos 3 d. R. Chinedu ir M. Babucke susituoké Airijoje.

R. Chinedu, kaip Airijoje gyvenancios ir dirbancios Sajungos pilietés sutuoktinis,
pateiké paraiska iSduoti leidimo gyventi valstybéje kortele, kuria Minister for Justice
gavo 2006 m. rugpji¢io 1 diena. Sia paraiska Minister for Justice atmeté 2007 m.
balandzio 17 d. Sprendimu tuo pagrindu, kad R. Chinedu nejvykdé iSankstinio teiséto
apsigyvenimo kitoje valstybéje naréje reikalavimo, kaip to reikalaujama pagal 2006 m.
Potvarkio 3 straipsnio 2 dalj.

Dél sio sprendimo R. Chinedu ir M. Babucke pareiské ieskinj.

Byla ,Igboanusi“

2004 m. balandzio 2 d. Nigerijos pilietis H. Igboanusi atvyko | Airija ir pateiké
prasyma suteikti prieglobstj. 2005 m. geguzés 31 d. jo prasymas buvo atmestas ir
2005 m. rugséjo 15 d. Minister for Justice priémé sprendima jj i$siysti.

Nuo 2006 m. Lenkijos pilieté R. Batkowska gyvena ir dirba Airijoje.

H. Igboanusi ir R. Batkowska susitiko Airijoje ir ¢ia 2006 m. lapkricio 24 d. susituoke.

2007 m. vasario 27 d. H. Igboanusi, kaip Airijoje gyvenancios ir dirbancios Sajungos
pilietés sutuoktinis, pateiké paraiska isduoti leidimo gyventi valstybéje kortele. Sj
prasyma Minister for Justice atmeté 2007 m. rugpjucio 27 d. Sprendimu tuo pagrindu,
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kad H. Igboanusi nejvykdé isankstinio teiséto apsigyvenimo kitoje valstybéje naréje
reikalavimo, kaip to reikalaujama pagal 2006 m. Potvarkio 3 straipsnio 2 dalj.

Dél sio sprendimo H. Igboanusi ir R. Batkowska pareiské ieskinj.

2007 m. lapkri¢io 16 d. vykdant sprendima dél i$siuntimo H. Igboanusi buvo sulai-
kytas ir suimtas. 2007 m. gruodzio mén. jis i$siystas j Nigerija.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Nacionaliniame teisme keturios bylos buvo sujungtos i vieng.

Visi ieskovai pagrindinéje byloje i§ esmeés teigé, kad 2006 m. Potvarkio 3 straipsnio
2 dalis nesuderinama su Direktyva 2004/38.

Jie tvirtino, kad Sgjungos pilie¢iy sutuoktiniai, treciyjy valstybiy pilieciai, turi i$ves-
ting, nuo Sgjungos piliecio priklausancia teise judéti ir apsigyventi kitoje nei ju pilie-
tybés valstybéje naréje ir kad ji iSplaukia vien i$ jy Seiminio rysio.

Jie teigé, kad Direktyva 2004/38 iSsamiai reglamentuoja Sgjungos pilieciy, kitos vals-
tybés narés pilieciy ir jy Seimos nariy jvaziavimo ir apsigyvenimo valstybéje naréje
reikalavimus, taigi valstybés narés negali nustatyti papildomy reikalavimy. Sioje
direktyvoje nenumatytas iSankstinio teiséto apsigyvenimo kitoje valstybéje naréje
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reikalavimas, kaip antai numatytasis Airijos teisés aktuose; taigi $ie teisés aktai nesu-
derinami su Bendrijos teise.

Ieskovai pagrindinéje byloje taip pat tvirtino, kad treciyjy valstybiy pilieciai, tape
Sajungos piliecio Seimos nariais pastarajam gyvenant kitoje nei savo pilietybés vals-
tybéje naréje, Direktyvos 2004/38 3 straipsnio 1 dalies ir 7 straipsnio 2 dalies prasme
$j pilietj lydi.

Minister for Justice i$ esmés atsaké, kad Direktyva 2004/38 nedraudzia nustatyti tokj
reikalavima, koks yra 2006 m. Potvarkio 3 straipsnio 2 dalyje, dél ankstesnio teiséto
apsigyvenimo kitoje valstybéje naréje.

Jis tvirtino, kad valstybés narés ir Bendrija yra pasidalijusios kompetencija; valstybés
narés turi kompetencija treciyjy valstybiy piliec¢iy, atvykusiy ne i$ Bendrijos terito-
rijos, jvaziavimo srityje, o Bendrija turi kompetencija reglamentuoti Sajungos ir jos
$eimos nariy judéjima Sajungos viduje.

Jis teigé, kad dél to Direktyva 2004/38 valstybéms naréms palieka diskrecija nusta-
tyti treciyjy valstybiy pilieciams, Sajungos pilieciy sutuoktiniams, ankstesnio teiséto
apsigyvenimo kitoje valstybéje naréje reikalavima. Be to, tokio reikalavimo suderi-
namumas su Bendrijos teise iSplaukia i§ 2003 m. rugséjo 23 d. Sprendimo Akrich
(C-109/01, Rink. p. I-9607) ir 2007 m. sausio 9 d. Sprendimo Jia (C-1/05, Rink. p. I-1).

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pabrézia, kad né viena i$
pagrindinéje byloje aptariamy santuoky nebuvo fiktyvi.
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Atsizvelgdamas | tai, kad norint priimti sprendima $ioje byloje butinas Direktyvos
2004/38 isaiskinimas, High Court nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti
Teisingumo Teismui §iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar Direktyva 2004/38 leidzia valstybei narei nustatyti bendra reikalavima, kad
norédamas pasinaudoti Direktyvos 2004/38 nuostatomis treciosios valstybeés
pilietis, Sajungos pilie¢io sutuoktinis, prie$ atvykdamas j priimanciagja valstybe
nare turi buti teisétai gyvenes kitoje valstybéje naréje?

2. Ar Direktyvos 2004/38 3 straipsnio 1 dalis taikoma treciosios valstybés pilieciui,
kuris:

— yra priimanciojoje valstybéje naréje gyvenancio ir atitinkancio 7 straipsnio
1 dalies a, b arba ¢ punkty reikalavimus Sajungos piliecio sutuoktinis ir

— tuo metu gyvena priimanciojoje valstybéje naréje su Sajungos pilieciu kaip jo
sutuoktinis,

neatsizvelgiant j santuokos sudarymo vieta ir data ir i tai, kaip treciosios valstybés
pilietis atvyko j priimanciaja valstybe nare?

3. | ankstesnjjj klausima atsakius neigiamai, ar Direktyvos 2004/38 3 straipsnio
1 dalis taikoma treciosios valstybés pilieciui, Sajungos pilie¢io sutuoktiniui, kuris:

I-6276



48

49

METOCK IR KT.

— yra priimanciojoje valstybéje naréje gyvenancio ir atitinkancio 7 straipsnio
1 dalies a, b arba ¢ punkty reikalavimus Sajungos piliec¢io sutuoktinis,

— gyvena priimanciojoje valstybéje naréje su Sajungos pilieciu kaip jo
sutuoktinis,

— atvyko j priimancigja valstybe nare atskirai nuo Sajungos piliecio ir

— véliau susituokeé su Sgjungos pilie¢iu priimanciojoje valstybéje naréje?”

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nori
suzinoti, ar Direktyva 2004/38 draudzia valstybés narés teisés aktus, pagal kuriuos
reikalaujama, kad norédamas pasinaudoti $ios direktyvos nuostatomis Sajungos
piliecio, gyvenancio kitoje nei jo pilietybés valstybéje naréje, sutuoktinis pries atvyk-
damas j priimanciaja valstybe buty teisétai gyvenes kitoje valstybéje naréje.

Visy pirma reikia pripazinti, kad, kalbant apie Sajungos pilieio Seimos narius, né
vienoje Direktyvos 2004/38 nuostatoje nenumatyta, jog ji buty taikoma su salyga, kad
jie buty anksciau gyvene kitoje valstybéje naréje.
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I$ tiesy pagal Direktyvos 2004/38 3 straipsnio 1 dalj ji taikoma visiems Sajungos
pilieciams, kurie atvyksta j kita nei ju pilietybés valstybe nare, ir 2 straipsnio 2 dalyje
apibréztiems jy Seimos nariams, kurie juos lydi arba prisijungia prie jy. Taigi i§ Direk-
tyvos 2004/38 2 straipsnio 2 punkte pateikto apibrézimo matyti, kad nesvarbu, ar jie
yra pries tai yra teisétai gyvene kitoje valstybéje naréje.

Taip pat reikia pazymeéti, kad pagal Direktyvos 2004/38 5 straipsnj, 6 straipsnio 2 dalj
ir 7 straipsnio 2 dalj jvaziavimo teisé, teisé apsigyventi priimanciojoje valstybéje
naréje iki trijy ménesiy ir teisé apsigyventi joje ilgiau kaip tris ménesius suteikiama
treciyjuy valstybiuy pilieciams, Sajungos pilieCiy sutuoktiniams, kurie juos lydi ar prisi-
jungia prie jy $ioje valstybéje naréje, nenurodant apsigyvenimo vietos ar salygy prie$
atvykstant j sia valstybe nare.

Batent Direktyvos 2004/38 5 straipsnio 2 dalies pirmojoje pastraipoje nurodyta,
kad Sajungos pilieCio Seimos nariai, treciyjy valstybiy pilieciai, privalo turéti jvazia-
vimo vizg, nebent jie turi 10 straipsnyje nurodyta galiojancia leidimo gyventi vals-
tybéje kortele. Kadangi, kaip matyti i§ Direktyvos 2004/38 9 straipsnio 1 dalies ir
10 straipsnio 1 dalies, leidimo gyventi valstybéje kortelé yra dokumentas, kuriuo
pripazijstama Sajungos piliecio $eimos nario, neturinc¢io valstybés narés pilietybés,
teisé apsigyventi valstybéje naréje ilgiau nei tris ménesius, tai, kad Direktyvos 2004/38
5 straipsnio 2 dalyje numatytas Sajungos piliec¢io Seimos nariy, neturin¢iy leidimo
gyventi valstybéje kortelés, jvaziavimas | priimancigja valstybe nare, akivaizdziai
irodo, kad Direktyva 2004/38 galima taikyti ir Seimos nariams, kurie néra teisétai
gyvene kitoje valstybéje naréje.

Be to, Direktyvos 2004/38 10 straipsnio 2 dalyje, kur iSsamiai i$vardyti dokumentai,
kuriuos treciyjuy valstybiy pilieciai, Sgjungos piliecio $eimos nariai, turi pateikti prii-
manciajai valstybei narei prasydami i$duoti leidimo gyventi valstybéje kortele, nenu-
matyta, jog valstybé naré galéty reikalauti dokumenty, patvirtinanciy galima anks-
tesnj teiséta apsigyvenima kitoje valstybéje naréje.
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Tokiomis aplinkybémis Direktyva 2004/38 reikia aiskinti taip, kad ji taikoma
kiekvienam treciosios valstybés pilieciui, Sajungos piliec¢io sutuoktiniui, $ios direk-
tyvos 2 straipsnio 2 dalies prasme, kuris lydi Sajungos pilietj ar prie jo prisijungia
kitoje nei jo pilietybés valstybéje naréje, ir suteikia jam teise jvaziuoti i $ia vals-
tybe nare ir joje apsigyventi, nesvarbu, ar $is treciosios valstybés pilietis yra teisétai
gyvenes kitoje valstybéje naréje.

Tokj aiskinima patvirtina Teisingumo Teismo praktika dél antrinés teisés akty laisvo
asmeny judéjimo srityje, priimty iki Direktyvos 2004/38.

Net prie$ Direktyvos 2004/38 priémima Bendrijos teisés akty leidéjas pripazino vals-
tybiy nariy pilieciy $eimos gyvenimo apsaugos, siekiant pasalinti kliatis naudotis
EB Sutartimi garantuojamomis pagrindinémis laisvémis, uztikrinimo svarba (2002 m.
liepos 11 d. Sprendimo Carpenter, C-60/00, Rink. p. 1-6279, 38 punktas; 2002 m.
liepos 25 d. Sprendimo MRAX, C-459/99, Rink. p. I-6591, 53 punktas; 2005 m. balan-
dzio 14 d. Sprendimo Komiisija pries Ispanijg, C-157/03, Rink. p. I-2911, 26 punktas;
2006 m. sausio 31 d. Sprendimo Komisija pries Ispanijg, C-503/03, Rink. p. I-1097,
41 punktas; 2006 m. balandzio 27 d. Sprendimo Komisija pries Vokietijg, C-441/02,
Rink. p. I-3449, 109 punktas ir 2007 m. gruodzio 11 d. Sprendimo Eind, C-291/05,
Rink. p. I-10719, 44 punktas).

Siuo tikslu Bendrijos teisés akty leidéjas Reglamente Nr. 1612/68 ir kitose iki Direk-
tyvos 2004/38 priémimo galiojusiose direktyvose laisvo asmeny judéjimo srityje
iSplété Bendrijos teisés jvaziavimo ir gyvenimo valstybése narése taikyma treciyjy
valstybiy pilie¢iams, valstybiy nariy pilie¢iy sutuoktiniams ($iuo klausimu Zr. 2006 m.
sausio 31 d. Sprendimo Komisija pries Ispanijg 41 punkty).

Nors tiesa, kad Teisingumo Teismas minéto sprendimo Akrich 50 ir 51 punktuose
nusprendé, jog siekdamas pasinaudoti Reglamento Nr. 1612/68 10 straipsnyje numa-
tytomis teisémis, treciosios valstybés pilietis, Sajungos piliecio sutuoktinis, privalo
teisétai gyventi valstybéje naréje, kai gyvenamoji vieta perkeliama j kita valstybe nare,
i kurig emigruoja ar yra emigraves Sgjungos pilietis, vis délto tokia iSvada reikéty
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apsvarstyti i$ naujo. I$ tiesy naudojimasis tokiomis teisémis neturéty priklausyti nuo
sutuoktinio ankstesnio teiséto apsigyvenimo kitoje valstybéje naréje (Siuo klausimu
Zr. minéto sprendimo MRAX 59 punkta ir minéto 2005 m. balandzio 14 d. Spren-
dimo Komiisija pries Ispanijg 28 punkta).

Tokj patj aiskinima a fortiori reikéty taikyti ir Direktyvai 2004/38, i$ dalies pakei-
tusiai Reglamentg Nr. 1612/68 ir panaikinusiai ankstesnes direktyvas laisvo asmeny
judéjimo srityje. I$ tiesy, kaip matyti i$ Direktyvos 2004/38 trecios konstatuojamosios
dalies, jos tikslas — ,sustiprinti visy Sajungos pilieciy laisvo judéjimo ir apsigyvenimo
teise“, kad Sgjungos pilieCiams pagal sia direktyva nebuty suteikta maziau teisiy nei
pagal ja pakeistus ar panaikintus antrinés teisés aktus.

Antra, pirmiau nurodytas Direktyvos 2004/38 aiskinimas dera su kompetencijos tarp
valstybiy nariy ir Bendrijos padalijimu.

I$ tiesy negincytina, kad Bendrija kompetencija priimti reikalingas priemones siekiant
uztikrinti laisva Sajungos pilie¢iy judéjima grindzia EB 18 straipsnio 2 dalimi, 40, 44
ir 52 straipsniais, kuriy pagrindu buvo priimta Direktyva 2004/38.

Siuo atzvilgiu, kaip buvo pabrézta $io sprendimo 56 punkte, jeigu Sajungos pilie¢iams
nebuty leista priimancioje valstybéje naréje gyventi jprasto Seiminio gyvenimo, buty
sudarytos rimtos kliatys pasinaudoti Sutartimi uztikrinamomis laisvémis.

Todél, jei dél to, kad priimanciojoje valstybéje naréje Sgjungos piliecio negali lydéti ar
prie jo prisijungti $eima, bty pazeista jo judéjimo laisvé atgrasant pasinaudoti teise
ivaziuoti i $ia valstybe nare ir joje apsigyventi, Bendrijos teisés akty leidéjas, naudo-
damasis jam S$iais Sutarties straipsniais suteikta kompetencija, gali reglamentuoti
Sajungos piliecio Seimos nariy jvaziavimo j valstybiy nariy teritorija ir apsigyvenimo
jose salygas.
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Priimanciosios valstybés narés atsisakymas suteikti Sajungos pilie¢io $eimos nariams
teise jvaziuoti ir apsigyventi gali atgrasinti §j pilietji nuo gyvenamosios vietos pakei-
timo ar pasilikimo gyventi $ioje valstybéje naréje, net jeigu jo Seimos nariai dar
teisétai negyvena kitoje valstybéje naréje.

I$ to iSplaukia, kad Bendrijos teisés akty leidéjas turi kompetencija reglamentuoti,
kaip jis tai padaré priimdamas Direktyva 2004/38, treciyjuy valstybiy pilieciy, Sajungos
piliecio Seimos nariy, jvaziavima ir apsigyvenima valstybéje naréje, kurioje Sajungos
pilietis pasinaudojo teise laisvai judéti, jskaitant atvejj, jeigu jo Seimos nariai kitoje
valstybéje naréje néra gyvene teisétai.

Todél Minister for Justice, taip pat keliy pastabas pateikusiy vyriausybiy aiskinima,
kad valstybés narés i$saugo iSimtine kompetencija reglamentuoti pirmajj Sajungos
piliecio $eimos nariy, tre¢iyjuy valstybiy pilieCiy, jvaziavima j Bendrija, nepazeisdamos
Sutarties treciosios dalies IV antrastineés dalies, reikia atmesti.

Be to, pripazinimas, kad valstybés narés turi iSimtine kompetencija leisti arba atsisa-
kyti leisti jvaziuoti ar apsigyventi jy teritorijose treciyjuy valstybiy pilieciams, Sajungos
pilie¢io Seimos nariams, kurie néra teisétai gyvene kitoje valstybéje naréje, galéty
sukelti tokias pasekmes, jog Sajungos pilieciy judéjimo laisvé ne savo pilietybés vals-
tybéje naréje skirtysi valstybése narése, priklausomai nuo nacionalinés imigracijos
teisés, t. y. kai kurios valstybés narés leisty Sgjungos piliecio seimos nariams jvaziuoti
ir apsigyventi, o kai kurios — ne.

Toks rezultatas buty nesuderinamas su EB 3 straipsnio 1 dalies ¢ punkte numatytu
tikslu — vidaus rinka, pasizymincia kliaciy laisvam asmeny judéjimui tarp valstybiy
nariy panaikinimu.
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Be to, $io sprendimo 66 punkte nurodytos i$vados pasekmé buty paradoksali, nes
valstybé naré pagal 2003 m. rugséjo 22 d. Tarybos direktyva 2003/86/EB dél teisés
i Seimos susijungima (OL L 251, 2003, p. 12) privalétuy leisti jvaziuoti ir apsigyventi
treciyjy valstybiy pilieciy sutuoktiniams, teisétai gyvenantiems jos teritorijoje, nors
$is sutuoktinis dar teisétai negyvena kitoje valstybéje naréje, bet tokiomis paciomis
aplinkybémis galéty atsisakyti leisti jvaziuoti ir apsigyventi Sgjungos piliecio
sutuoktiniui.

Todél Direktyva 2004/38 kiekvienam treciyjy valstybiy pilieciui, Sgjungos piliecio
$eimos nariui Sios direktyvos 2 straipsnio 2 punkto prasme, kuris lydi §j Sajungos
pilietj ar prie jo prisijungia kitoje nei jo pilietybés valstybéje naréje, suteikia teise
jvaziuoti j priimanciaja valstybe nare ir joje apsigyventi, neatsizvelgiant | tai, ar Sis
treciosios valstybés pilietis yra teisétai gyvenes kitoje valstybéje naréje.

Vis délto Minister for Justice ir keletas pastabas pateikusiy vyriausybiy tvirtina, kad
esant dideliai migracijai butina kontroliuoti imigracija prie $oriniy Bendrijos sieny,
o tam reikia kiekvienu atveju i$nagrinéti visas aplinkybes, susijusias su pirmuoju
jvaziavimu j Bendrijos teritorija. Taigi Direktyvos 2004/38 aiskinimas, kad ji draudzia
priimanciajai valstybei narei reikalauti ankstesnio teiséto gyvenimo kitoje valstybéje
naréje, pazeisty valstybiy nariy jgaliojimus kontroliuoti imigracija prie savo iSorés
sieny.

Minister for Justice i§ esmés tvirtina, kad toks aiskinimas valstybéms naréms sukelty
sunkiy pasekmiy, nes labai iSaugty asmeny, galinciy pasinaudoti teise apsigyventi
Bendrijoje, skaicius.
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Siuo klausimu reikia nurodyti, kad, viena vertus, pagal Direktyva 2004/38 teisé
jvaziuoti j valstybe nare ir joje apsigyventi suteikiama ne visiems treciyjy valstybiy
pilieciams, o tik teise laisvai judéti pasinaudojusio Sgjungos piliecio, apsigyvenusio
kitoje nei jo pilietybés valstybéje naréje, Seimos nariams $ios direktyvos 2 straipsnio
2 dalies prasme.

Kita vertus, Direktyva 2004/38 i$ valstybiy nariy neatima visos teisés kontroliuoti
Sajungos pilieCio Seimos nariy jvaziavimo i savo teritorija. I$ tiesy pagal Sios direk-
tyvos VI skyriy valstybés narés gali, jei tai pagrjsta, atsisakyti leisti jvaziuoti ir apsi-
gyventi dél vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo ar sveikatos apsaugos priezasciy.
Taciau toks atsisakymas grindziamas individualiu kiekvieno atvejo vertinimu.

Be to, pagal Direktyvos 2004/38 35 straipsnj valstybés narés gali patvirtinti batinas
priemones atsisakyti, nutraukti ar panaikinti bet kokia $ia direktyva suteikta teise,
jei jomis piktnaudziaujama ar sukciaujama, pavyzdziui, fiktyviy santuoky atveju,
taciau bet kokia tokia priemoné turi bati proporcinga ir jai taikomos $ioje direktyvoje
numatytos procedirinés garantijos.

Sios vyriausybés taip pat teigia, kad taip ai$kinant Direktyva 2004/38 atsirasty nepa-
grista atvirkstiné diskriminacija, nes priimanciosios valstybés narés piliecCiy, niekada
nesinaudojusiy teise laisvai judéti, Seimos nariai pagal Bendrijos teise negaléty pasi-
naudoti teise jvaziuoti ir apsigyventi.

Siuo atzvilgiu pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika Sutarties normos
laisvo asmeny judéjimo srityje ir joms jgyvendinti priimti aktai negali bati taikomi
veiklai, neturindiai jokiy sasajy su kuria nors i§ Bendrijos teisés reglamentuojamy
situacijy ir kurios visi svarbis elementai apsiriboja viena valstybe nare (2008 m.
balandzio 1 d. Sprendimo Pranciizy bendruomenés vyriausybé ir Valonijos vyriau-
sybé, C-212/06, Rink. p. I-1683, 33 punktas).
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Todél galimam nevienodam poziariui i $iuos Sgjungos piliecius ir judéjimo laisve
pasinaudojusius piliecius, kalbant apie ju $eimos nariy jvaziavima ir apsigyvenima,
netaikoma Bendrijos teisé.

Be to, reikia priminti, kad visos valstybés narés yra 1950 m. lapkricio 4 d. Romoje pasi-
rasytos Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencijos, kurios 8 straipsnis
uztikrina teise j privataus ir $eimos gyvenimo gerbima, narés.

Todél | pirmajj klausima reikia atsakyti taip, kad Direktyva 2004/38 draudzia vals-
tybés narés teisés aktus, nustatancius reikalavima treciosios valstybés pilieciui,
Sajungos piliecio, gyvenancio kitoje nei pilietybés valstybéje naréje, sutuoktiniui,
siekian¢iam pasinaudoti $ios direktyvos nuostatomis, pries atvykima i priimanciaja
valstybe biti teisétai gyvenusiam kitoje valstybéje naréje.

Dél antrojo klausimo

Antruoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmeés
nori suzinoti, ar tuo atveju, kai laisvo judéjimo teise pasinaudojusio Sajungos piliecio,
apsigyvenusio kitoje nei pilietybés valstybéje naréje, sutuoktinis $j pilietj lydi ar prisi-
jungia prie jo Direktyvos 2004/38 3 straipsnio 1 dalies prasme, jis naudojasi $ios
direktyvos nuostatomis, neatsizvelgiant j santuokos sudarymo vieta ir datg, taip pat
aplinkybes, kuriomis jis jvaziavo j priimancigja valstybe nare.

Visuy pirma reikia priminti, jog, kaip matyti i$ Direktyvos 2004/38 pirmos, ketvirtos ir
vienuoliktos konstatuojamyjy daliy, ji skirta supaprastinti pagrindine ir individualia
teise laisvai judéti valstybiy nariy teritorijoje, kuri tiesiogiai suteikiama pagal Sutartj
Sajungos pilieciams.
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Be to, kaip nurodyta Direktyvos 2004/38 penktoje konstatuojamoje dalyje, visy
Sajungos pilieciy teisé laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje turéty
buti suteikiama ir ju Seimos nariams, neatsizvelgiant i pilietybe, jei ta teise naudoja-
masi pagal objektyvius orumo reikalavimus.

Atsizvelgus j Direktyvos 2004/38 konteksta ir ja siekiamus tikslus, jos nuostaty nega-
lima aiskinti grieztai ir bet kuriuo atveju negalima panaikinti ju veiksmingumo ($iuo
klausimu Zr. minéto sprendimo Eind 43 punkta).

Direktyvos 2004/38 3 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad ji taikoma visiems Sajungos
pilie¢iams, kurie atvyksta i kita nei pilietybés valstybe nare arba joje gyvena, ir
2 straipsnio 2 dalyje apibréztiems ju $eimos nariams, kurie juos lydi ar prie jy
prisijungia.

Direktyvos 2004/38 6 ir 7 straipsniai, susije su teise apsigyventi valstybéje iki trijy
ménesiy ir teise apsigyventi valstybéje ilgiau kaip tris ménesius, taip pat reikalauja,
jog Sgjungos piliecio $eimos nariai, neturintys valstybés narés pilietybeés, ji ,lydéty”
ar prie jo ,prisijungty” priimanciojoje valstybéje naréje, kad galéty pasinaudoti teise
apsigyventi.

Pirma, né viena i$ $iy nuostaty nereikalauja, jog Sgjungos pilietis jau baty sukures
$eima persikeldamas j priimanciaja valstybe nare, kad jo $eimos nariai, treciyju vals-
tybiy pilieciai, galéty pasinaudoti pagal $ig direktyva suteikiamomis teisémis.

Numates, kad Sajungos piliecio $eimos nariai gali prie jo prisijungti priimanciojoje
valstybéje naréje, Bendrijos teisés akty leidéjas, priesingai, pripazino galimybe, kad
Sajungos pilietis $eima sukuria jau pasinaudojes teise laisvai judéti.
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Toks aiskinimas atitinka Direktyvos 2004/38 tiksla — palengvinti naudojimasi
Sajungos pilieCiy pagrindine teise apsigyventi kitoje nei pilietybés valstybéje naréje.
I§ tiesy, kai Sajungos pilietis sukuria $eima po to, kai apsigyvena priimanciojoje vals-
tybéje naréje, $ios valstybés narés atsisakymas leisti jo $eimos nariams, treciyjy vals-
tybiy pilieciams, prie jo prisijungti atgrasinty ji nuo tolesnio pasilikimo ir paskatinty
iSvykti siekiant gyventi jprasta Seiminj gyvenima kitoje valstybéje naréje ar treciojoje
valstybéje.

Todeél reikia pripazinti, kad Sgjungos piliecio $eimos nariai, treciyjy valstybiy pilie-
¢iai, gali pasinaudoti Direktyvoje 2004/38 numatyta teise prisijungti prie Sajungos
piliec¢io priimanciojoje valstybéje naréje, Siam joje apsigyvenus prie§ ar po Seimos
suktrimo.

Antra, reikia i$nagrinéti, ar kai treciosios valstybés pilietis jvaziavo i valstybe nare
prie§ tapdamas Sioje valstybéje naréje gyvenancio Sajungos pilieCio Seimos nariu,
reikia pripazinti, kad jis Direktyvos 2004/38 3 straipsnio 1 dalies prasme $j Sajungos
pilietj lydi ar prie jo prisijungia.

Neturi reik§meés, ar Sajungos piliecio $eimos nariai, treciyjy valstybiu pilieciai, j vals-
tybe nare yra jvaziave prie$ tapdami Sioje valstybéje gyvenancio Sajungos piliecio
$eimos nariais, nes priimanciosios valstybés narés atsisakymas pripazinti juy teise apsi-
gyventi gali panasiai atgrasinti §j Sajungos pilietj likti gyventi Sioje valstybéje naréje.

Taigi, atsizvelgus j batinybe Direktyvos 2004/38 nuostaty neaiskinti grieZtai ir nepa-
naikinti jy veiksmingumo, $ios direktyvos 3 straipsnio 1 dalies ,(Sgjungos piliecio)
$eimos nariai, kurie ji lydi“ savoka reikia aiskinti kaip apimancia ir Sajungos pilie¢io
$eimos narius, jvaziavusius kartu su juo i priimancigja valstybe nare ir kartu sioje
valstybéje naréje su juo gyvenancius Seimos narius, nesant reikalo antruoju atveju
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atskirti, ar treciyjy valstybiy pilieciai j $ia valstybe nare jvaziavo iki, ar po Sajungos
piliecio atvykimo, ar pries, ar po to, kai tapo jo seimos nariais.

Direktyvos 2004/38 taikymas tik Sgjungos piliecio $eimos nariams, kurie jj ,lydi“ ar
prie jo ,prisijungia“ reiksty, kad Sajungos piliecio $eimos nariy jvaziavimo ir apsigy-
venimo teisés apsiriboja tik Sajungos piliecio gyvenamosios vietos valstybe nare.

Nuo to momento, kai Sgjungos piliecio $eimos nariai, treCiyjy valstybiy pilieciai,
naudojasi pagal Direktyva 2004/38 jvaziavimo ir apsigyvenimo teisémis priimancio-
joje valstybéje naréje, pastaroji jo teises gali apriboti tik laikydamasi $ios direktyvos
27 ir 35 straipsniy.

Sio 27 straipsnio turi bati laikomasi, kai valstybé naré nori nubausti treciosios vals-
tybés pilietj uz tai, kad jis jvaziavo ir (arba) apsigyveno joje pazeisdamas nacionalines
imigracijos normas pries tapdamas Sgjungos Seimos nariu.

Vis délto, net jeigu suinteresuotojo asmens elgesys nepateisina vie$osios tvarkos ar
visuomenés saugumu pagristy priemoniy priémimo Direktyvos 2004/38 27 straipsnio
prasme, valstybé naré iSsaugo teise jo atzvilgiu taikyti kitas sankcijas, kurios nepa-
zeisty judéjimo ir apsigyvenimo laisvés, pavyzdziui, baudas, su salyga, kad jos yra
proporcingos ($iuo klausimu zr. minéto sprendimo MRAX 77 punkta ir jame nuro-
dyta teismy praktika).

Trecia, nei Direktyvos 2004/38 3 straipsnio 1 dalyje, nei kitoje jos nuostatoje néra
jtvirtinta reikalavimuy dél Sajungos piliecio ir treciosios valstybés piliecio santuokos
sudarymo vietos.
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Todeél | antrgji klausima reikia atsakyti, kad Direktyvos 2004/38 3 straipsnio 1 dalj
reikia aiskinti taip, jog treciosios valstybés pilietis, Sgjungos piliecio, gyvenancio
kitoje nei jo pilietybés valstybéje naréje, sutuoktinis, kuris lydi $j Sajungos pilietj ar
prie jo prisijungia, naudojasi $ios direktyvos nuostatomis, neatsizvelgiant j santuokos
sudarymo vieta ir data, taip pat j tai, kaip treciosios valstybés pilietis jvaziavo j prii-
mancigja valstybe nare.

Dél treciojo klausimo

Atsizvelgus | atsakyma | antrajj prejudicinj klausima, j treciaja klausima atsakyti
nereikia.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisin-
gumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

1. 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/
EB dél Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi vals-
tybiu nariy teritorijoje, i$ dalies keicianti Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir
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panaikinanti Direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/
EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB, drau-
dzia valstybés narés teisés aktus, nustatancius reikalavima treciosios vals-
tybés pilieciui, Sajungos piliecio, gyvenancio kitoje nei pilietybés valstybéje
naréje, sutuoktiniui, siekianc¢iam pasinaudoti $ios direktyvos nuostatomis,
pries$ atvykima j priimanciaja valstybe buti teisétai gyvenusiam kitoje valsty-
béje naréje.

2. Direktyvos 2004/38 3 straipsnio 1 dalj reikia aiskinti taip, kad treciosios vals-
tybés pilietis, Sajungos piliecio, gyvenancio kitoje nei jo pilietybés valstybéje
naréje, sutuoktinis, kuris lydi §j Sajungos pilietj ar prie jo prisijungia, naudo-
jasi Sios direktyvos nuostatomis, neatsizvelgiant j santuokos sudarymo vieta
ir data, taip pat j tai, kaip treciosios valstybés pilietis jvaziavo i priimanciaja
valstybe nare.

Parasai.
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