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TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS
2011 m. geguzeés 24 d.*

Byloje C-54/08

dél 2008 m. vasario 12 d. pagal EB 226 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy
nejvykdymo

Europos Komisija, atstovaujama H. Stevlbeek ir G. Braun, nurodziusi adresa doku-
mentams jteikti Liuksemburge,

ieskove,

palaikoma

Jungtinés DidzZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés, atstovaujamos
S. Behzadi-Spencer,

istojusios i byla salies,

* Proceso kalba: vokie¢iy.
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pries§

Vokietijos Federacing Respublika, atstovauyjama M. Lumma, ]. Kemper,
U. Karpenstein ir ]. Moller, nurodziusia adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

atsakove,

palaikoma:

Bulgarijos Respublikos, atstovaujamos T. Ivanov ir E. Petranova,

Cekijos Respublikos, atstovaujamos M. Smolek,

Estijos Respublikos, atstovaujamos L. Uibo,

Prancuzijos Respublikos, atstovaujamos G. de Bergues ir B. Messmer,
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Latvijos Respublikos, atstovaujamos L. Ostrovska, K. Drévina ir J. Barbale,

Lietuvos Respublikos, atstovaujamos D. Kriaucitino ir E. Matulionytés,

Vengrijos Respublikos, atstovaujamos R. Somssich ir K. Veres bei M. Fehér,

Austrijos Respublikos, atstovaujamos E. Riedl, G. Holley ir M. Aufner, nurodziusios
adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

Lenkijos Respublikos, atstovaujamos M. Dowgielewicz, C. Herma ir D. Lutostariska,

Slovénijos Respublikos, atstovaujamos V. Klemenc ir Z. Cilensek Boncina,

Slovakijos Respublikos, atstovaujamos J. Corba ir B. Ricziov,

istojusiy i byla saliy,
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TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),

kurj sudaro pirmininkas V. Skouris, kolegiju pirmininkai A. Tizzano, J.N. Cunha
Rodrigues, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev (praneséjas) ir J.-J. Kasel,
teiséjai R. Silva de Lapuerta, E. Juhdsz, G. Arestis, M. Ilesi¢, C. Toader ir M. Safjan,

generalinis advokatas P. Cruz Villalén,
posédzio sekretorius M.-A. Gaudissart, skyriaus vadovas,

atsizvelges i rasytine proceso dalj ir jvykus 2010 m. balandZio 27 d. posédziui,

susipazines su 2010 m. rugséjo 14 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Ieskiniu Europos Bendriju Komisija praso Teisingumo Teismo pripazinti, kad, nu-
staciusi pilietybés salyga norintiesiems verstis notaro profesija ir, kiek tai susije su
$ia profesija, neperkélusi 1988 m. gruodzio 21 d. Tarybos direktyvos 89/48/EEB dél
bendrosios aukstojo mokslo diplomy, isduoty po bent trejy mety profesinio mokymo
ir lavinimo, pripazinimo sistemos (OL L 19, 1989, p. 16; 2004 m. specialusis leidimas
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lietuviy k., 5 sk., 1 t., p. 337), i$ dalies pakeistos 2001 m. geguzés 14 d. Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva 2001/19/EB (OL L 206, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 5 sk., 4 t., p. 138, toliau — Direktyva 89/48), ir (arba) 2005 m. rugséjo 7 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2005/36/EB dél profesiniy kvalifikacijy
pripazinimo (OL L 255, p. 22), Vokietijos Federaciné Respublika nejvykdé jsipareigo-
jimy pagal EB 43 ir EB 45 straipsnius ir $ias direktyvas.

Teisinis pagrindas

Sgjungos teisé

Direktyvos 89/48 dvyliktoje konstatuojamojoje dalyje nustatyta, kad ,bendroji auks-
tojo mokslo diplomy pripazinimo sistema né kiek netrukdo taikyti [EB 45] straipsnio®.

Direktyvos 89/48 2 straipsnio formuluoté tokia:

,Si direktyva yra taikoma bet kuriam valstybés narés pilieciui, kuris nori kaip savaran-
kiskai dirbantis asmuo arba samdomas darbuotojas priimanciojoje valstybéje naréje
dirbti pagal reglamentuojama profesija.

Si direktyva netaikoma profesijoms, kurioms yra skirta atskira direktyva, nustatanti
valstybiy nariy abipusio diplomy pripazinimo tvarka.
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Notaro profesija néra reglamentuojama jokiu teisés aktu, nurodytu 2 straipsnio an-
troje pastraipoje.

Direktyvoje 89/48 numatytas perkélimo j nacionaline teise laikotarpis, kuris, remian-
tis direktyvos 12 straipsniu, pasibaigé 1991 m. sausio 4 d.

Direktyva 2005/36, kaip numatyta jos 62 straipsnyje, panaikino Direktyva 89/48 nuo
2007 m. spalio 20 d.

Direktyvos 2005/36 9 konstatuojamosios dalies formuluoté tokia:

»18laikant jsisteigimo laisvés tikslais principus ir saugiklius, kuriais grindziamos skir-
tingos galiojancios pripazinimo sistemos, $iy sistemy taisyklés turéty bati patobu-
lintos atsizvelgiant i patirtj. Be to, susijusios direktyvos keleta karty buvo i$ dalies
pakeistos, ir ju nuostatos turéty buti pertvarkytos ir racionalizuotos standartizuojant
taikytinus principus. Todél batina pakeisti Direktyvas 89/48/EEB <...>

Sios direktyvos 14 konstatuojamojoje dalyje nurodyta:

»Pripazinimo mechanizmas, sukurtas [Direktyva 89/48], lieka nepakites. <...>“

Pagal Direktyvos 2005/36 41 konstatuojamgja dalj ja ,netrukdoma taikyti
[EB] 39 straipsnio 4 dalies ir [EB] 45 straipsnio <...>, ypa¢ notary atzvilgiu®

I - 4365



10

11

12

13

2011 M. GEGUZES 24 D. SPRENDIMAS — BYLA C-54/08

Nacionalinés teisés aktai

Bendrieji notaro profesijos ypatumai

Pagal Vokietijos (i$skyrus Badeno-Viurtembergo zeme) teisés sistema notary veikla
laikoma laisvaja profesija. Notaro profesija reglamentuojama 1961 m. vasario 24 d.
Notariato federaciniu kodeksu (Bundesnotarordnung) (BGBL. 1961 1, p. 97), i§ dalies
pakeistu 2006 m. liepos 15 d. Sestuoju notariato federacinio kodekso pakeitimo jsta-
tymu (Sechstes Gesetz zur Anderung der Bundesnotarordnung) (BGBL 2006 1, p. 1531,
toliau — BNotO).

Pagal BNotO 1 straipsnj notarai skiriami Zemés (Ldnder) kaip nepriklausomi vie$o-
sios valdzios pareigtnai, jgalioti tvirtinti teisinius sandorius ir atlikti kitas ,prevenci-
nio teisingumo* funkcijas.

BNotO 4 straipsnio pirmame sakinyje numatyta, kad skirtiny notary skaicius turi ati-
tikti tinkamo teisingumo vykdymo poreikius.

Pagal BNotO 10 straipsnio 1 dalies pirma sakinj ir 2 dalies antra sakinj notarui priski-
riama konkreti jo veiklos teritorija, kurioje jis privalo turéti savo biura. Pagal BNotO
10a ir 11 straipsnius jo jgaliojimai i§ esmés ribojami konkrecia teritorine zona.
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Pagal BNotO 17 straipsnio 1 dalies pirma sakinj notaras uz savo veikla gauna teisés
aktuose nustatyto dydzio atlyginima.

Pagal BNotO 19 straipsnio 1 dalj tik notaras atsako uz vykdant profesine veikla atlik-
tus veiksmus, valstybés atsakomybé $iuo atzvilgiu nenumatyta.

Remiantis BnotO 115 straipsnio 1 dalyje numatyta galimybe notaro funkcijas Badeno-
Viurtembergo zemés Badeno teritorijoje vykdo ,Notare im Landesdienst” (notarai,
tarnaujantys Zemei), kurie yra Zemés tarnautojai. Likusiose Vokietijos Federacinés
Respublikos zemeése, kaip nurodyta BnotO 3 straipsnyje, notarai uzsiima tik notaro
profesija arba vykdo ja kartu su advokato profesija (,Anwaltsnotare®).

Pagal BnotO 5 straipsnj notaro funkcijas gali vykdyti tik Vokietijos pilietis.

Notary veikla

Pagal BnotO 20 straipsnio 1 dalies pirma sakinj notaras turi teise atlikti bet kokj auten-
tiskumo tvirtinimo veiksma, patvirtinti parasus, ra$ytinius zenklus ir kopijas. Kreiptis
i notara gali buti privaloma arba neprivaloma, nelygu aktas, kurio autentiskumag pra-
$oma patvirtinti. Notaras, j kurj kreiptasi, patikrina, ar jvykdytos visos jstatymo rei-
kalaujamos akto atlikimo salygos, ir jsitikina atitinkamuy saliy teisnumu ir veiksnumu.
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Pagal 1969 m. rugpjucio 28 d. Istatymo dél dokumenty autentiskumo tvirtinimo
(Beurkundungsgesetz) (BGBI. 1969 1, p. 1513), i§ dalies pakeisto 2002 m. liepos 23 d.
jstatymu (BGBI. 2002 I, p. 2850), 17 straipsnio 1 dalj notaras privalo i$siaiskinti su-
interesuotyjy saliy valia, patikrinti faktus, informuoti $ias $alis apie atitinkamo akto
teisine galia ir ai$kiai bei nedviprasmiskai rastu isdéstyti jy pareiskimus, kad buty
iSvengta klaidy ar abejoniy, o nepatyrusi $alis neatsidurty nepalankesnéje padétyje.

Pagal $io i$ dalies pakeisto jstatymo 4 straipsnj notaras privalo atsisakyti tvirtinti au-
tentiskuma, jei tai nesuderinama su jo pareigomis, visy pirma kai j ji kreipiamasi sie-
kiant akivaizdziai neteiséto ar nesgziningo tikslo.

2005 m. gruodzio 5 d. redakcijos Civilinio proceso kodekso (Zivilprozessordnung,
BGBIL. 2005 I, p. 3202, ir klaidy istaisymai BGBI. 2006 I, p. 431, BGBI. 2007 1, p. 1781,
toliau — ZPO) 286 straipsnyje jtvirtintas principas, kad teismas jrodymus vertina
laisvai.

ZPO 415 straipsnio 1 dalyje, esancioje $io kodekso antros knygos 1 dalies 9 skyriu-
je ,Rasytiniai jrodymai‘, numatyta, kad dokumentai, kuriuos nustatyta forma pagal
savo kompetencija parengé vieSosios valdzios institucija arba asmuo, kuriam pagal
priskirtas funkcijas suteikti viesieji jgaliojimai, t. y. autentiski aktai, jei jie sudaryti dél
dokumenta suras$yti jgaliotoje institucijoje arba asmens akivaizdoje padaryto pareis-
kimo, yra jvykio, kurio autentiskuma patvirtino atitinkama institucija arba asmuo,
absoliutus jrodymas. Tokiu atveju pagal ZPO 415 straipsnio 2 dalj i§ esmés priimtini
jrodymai, kad sis jvykis buvo netinkamai patvirtintas.
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Be to, ZPO 418 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad autentiski aktai, kuriy turinys kitoks
nei numatytyjy 415 straipsnyje, yra absoliutus juose patvirtinty fakty jrodymas, jei
patvirtinimas grindziamas vie$osios valdzios institucijos arba asmens, kuriam suteik-
ti viesieji jgaliojimai, turimomis ziniomis. Pagal ZPO 418 straipsnio 2 dalj jrodymai,
kad patvirtinti faktai yra neteisingi, yra i§ esmés priimtini.

Dél civilinés teisés 2002 m. sausio 2 d. redakcijos Civilinio kodekso (Biirgerliches Ge-
setzbuch, BGBI. 2002 1, p. 42, ir klaidy i$taisymai BGBI. 2002 I, p. 2909, ir BGBI. 2003
I, p. 738) 125 straipsnyje numatyta, kad jstatymy nustatytos formos reikalavimy nea-
titinkantis teisés aktas laikomas negaliojanciu.

Tam tikri sandoriai turi bati sudaromi notarine tvarka, nes kitaip negalioja. Visy pir-
ma tai nuosavybés teisiy j Zeme jgijimo ir perleidimo sutartys, nekilnojamojo turto
perleidimo sutartys, pazadai dovanoti, vedyby sutartys, susitarimai dél basimo pali-
kimo ir sutartys dél teisiy j palikima ar privalomaja palikimo dalj atsisakymo.

Pagal 2001 m. spalio 26 d. Registruotos partnerystés jgyvendinimo jstatymo (Gesetz
zur Ausfithrung des Lebenspartneschaftsgesetzes) (Bayerisches GVBL., p. 677), i§ dalies
pakeisto 2005 m. gruodzio 10 d. jstatymu (Bayerisches GVBI., p. 586, toliau — AGL-
PartG), 1 straipsnio 1 dalies pirma sakinj Bavarijos Zemés teritorijoje buveine turintys
notarai gali tvirtinti jregistruotos tos pacios lyties asmeny partnerystés dokumenty
autentiskuma. Pagal AGLPartG 2 straipsnio nuostatas notaras apie tokios partnerys-
tés sudaryma pranesa kompetentingai civilinés metrikacijos jstaigai, kuri ja privalo
jitraukti i savo tvarkoma civilinés buklés akty registra.

Kiek tai susije su jmoniy teise, 1965 m. rugséjo 6 d. Akciniy bendroviy jstatymo (Ak-
tiengesetz) (BGBI. 1965 1, p. 1089), i§ dalies pakeisto 2005 m. rugséjo 22 d. jstatymu
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(BGBI. 2005 1, p. 2802), 23 straipsnio 1 dalies pirmu sakiniu, 30 straipsnio 1 dalimi
ir 130 straipsnio 1 dalies pirmu sakiniu reikalaujama, kad akcinés bendrovés jsta-
ty, sprendimo paskirti pirmaja naujai sukurtos akcinés bendrovés stebétojy taryba ir
tokios bendrovés visuotinio akcininky susirinkimo sprendimy autenti$kumas buty
patvirtintas notaro. Ribotos atsakomybés bendroviy jstatymo (Gesetz betreffend
die Gesellschaften mit beschrinkter Haftung, RGBI. 1898, p. 846), i§ dalies pakeisto
1980 m. liepos 4 d. jstatymu (BGBIL. 1980 I, p. 836), 2 straipsnio 1 dalies pirmame
sakinyje ir 53 straipsnio 2 dalies pirmame sakinyje reikalaujama, kad ribotos atsako-
mybés bendrovés steigimo sutartis baty sudaroma ir kei¢iama notarine tvarka. Bet
koks juridiniy asmeny ar subjekty reorganizavimas susijungiant, atskiriant turta arba
pakeiciant teisine forma taip pat turi bati atliekamas sudarant notarinj aktg, kaip nu-
matyta 1994 m. spalio 28 d. Bendroviy reorganizavimo jstatymo (Umwandlungsge-
setz) (BGBI. 1994 1, p. 3210, ir klaidy istaisymas BGBIL. 1995 1, p. 428) 6 straipsnyje,
163 straipsnio 3 dalyje ir 193 straipsnio 3 dalies pirmame sakinyje.

Pagal ZPO 794 straipsnio 1 dalies 5 punkta tam tikromis aplinkybémis priverstinis
vykdymas gali bati atliekamas pagal Vokietijos notary remiantis savo kompetencija
sudarytus nustatytos formos autentiskus aktus, jei uztikrinant atitinkama reikalavima
juose nurodyta, kad skolininkui gali bati taikoma priverstinio vykdymo nedelsiant
priemoné.

Pagal ZPO 797 straipsnio 2 dalj autentiska akta saugantis notaras iSduoda jo vykdymo
dokumentus.

Ieskiniu dél vykdomojo jraso, numatytu ZPO 797 straipsnio 3 dalyje, galima gincyti
tokio jraso forma ir turinj. Be to, ZPO 797 straipsnio 4 dalyje leidziama gincyti ati-
tinkamu autentisku aktu pripazinta teise pateikiant priestaravimus dél priverstinio
vykdymo.
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Ikiteisminé procedira

Komisija gavo skunda dél pilietybés salygos taikymo norintiesiems verstis notaro pro-
fesija Vokietijoje. ISnagrinéjusi $j skundg, 2000 m. lapkricio 8 d. laisku Komisija nu-
rodé Vokietijos Federacinei Respublikai per du ménesius pateikti savo pastabas dél,
pirma, Sios pilietybés salygos atitikties EB 45 straipsnio pirmai pastraipai ir, antra,
Direktyvos 89/48 neperkélimo, kiek tai susije su notaro profesija.

2001 m. kovo 20 d. laisku Vokietijos Federaciné Respublika atsaké i §j oficialy
pranes$ima.

2002 m. liepos 10 d. Komisija $iai valstybei narei nusiunté papildoma oficialy pra-
nesima, kuriame nurodé, kad ji nejvykdé jsipareigojimy pagal EB 43 straipsnj bei
EB 45 straipsnio pirma pastraipg ir Direktyva 89/48.

Si valstybé naré atsake i §j papildoma oficialy pranesima 2002 m. spalio 31 d. laisku.

Kadangi Vokietijos Federacinés Respublikos argumentai Komisijos nejtikino, 2006 m.
spalio 18 d. ji pateikeé $iai valstybei narei pagrjsta nuomone, kurioje konstatavo, kad ji
nejvykdé jsipareigojimy pagal EB 43 straipsnj, EB 45 straipsnio pirma pastraipg ir Di-
rektyva 89/48. Komisija paragino $ia valstybe nare imtis reikiamy priemoniy jvykdyti
$ig pagrista nuomone per du ménesius nuo jos gavimo.
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36 2006 m. gruodzio 18 d. laiske Vokietijos Federaciné Respublika i$désté priezastis, dél
kuriy mané, jog Komisijos pozicija yra nepagrista.

37 Tokiomis aplinkybémis Komisija nusprendé pareiksti sj ieskinj.

Dél ieskinio

Dél pirmojo ieskinio pagrindo

Saliy argumentai

33 Pirmuoju ie$kinio pagrindu Komisija praso Teisingumo Teismo pripazinti, kad, leis-
dama notaro profesija verstis tik savo pilieciams, Vokietijos Federaciné Respublika
nejvykdé jsipareigojimy pagal EB 43 straipsnj ir EB 45 straipsnio pirma pastraipa.

59 Si institucija visy pirma pabrézia, kad kai kuriose valstybése narése galimybei verstis
notaro profesija netaikoma jokia pilietybés salyga ir kad kitos valstybés narés, kaip
antai Ispanijos Karalysté, Italijos Respublika ir Portugalijos Respublika, $ia salyga
panaikino.
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Komisija visy pirma primena, kad EB 43 straipsnis yra viena i$ pagrindiniy Sgjungos
teisés nuostaty, pagal kurig kiekvienam valstybés narés pilieciui, kuris, nors ir antri-
nio jsisteigimo tvarka, jsisteigia kitoje valstybéje naréje tam, kad galéty verstis sava-
rankiskai dirbanc¢iy asmeny veikla, priimanciojoje valstybéje naréje turi buti taikomas
toks pat vertinimas kaip ir nacionaliniams subjektams ir kuria draudziama bet kokia
diskriminacija dél pilietybés.

Si institucija bei Jungtiné Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysteé teigia, kad
EB 45 straipsnio pirma pastraipa turi buti aiskinama autonomiskai ir vienodai (1988 m.
kovo 15 d. Sprendimo Komisija pries Graikijg, 147/86, Rink. p. 1637, 8 punktas). Be
to, kadangi Siame straipsnyje numatyta su vie$osios valdzios funkcijy vykdymu su-
sijusiai veiklai taikoma jsisteigimo laisvés i$imtis, jis turéty bati aiSkinamas siaurai
(1974 m. birzelio 21 d. Sprendimo Reyners, 2/74, Rink. p. 631, 43 punktas).

Taigi EB 45 straipsnio pirmoje pastraipoje numatyta iimtis turi bati taikoma tik vei-
klai, kuri savaime reiskia tiesioginj ir konkrety dalyvavima vykdant viesosios valdzios
funkcijas (minéto Sprendimo Reyners 44 ir 45 punktai). Komisijos teigimu, vieSosios
valdzios sgvoka neatsiejama nuo naudojimosi ypatinga vieSosios valdzios sprendimy
priémimo galia, kuri suteikia galimybe veikti neatsizvelgiant j kity subjekty valig ar
net pries ja. Remiantis Teisingumo Teismo praktika, vie$ajai valdziai budingas pozy-
mis yra naudojimasis priverciamaja galia (1998 m. spalio 29 d. Sprendimo Komisija
pries Ispanijg, C-114/97, Rink. p. I-6717, 37 punktas).

Komisijos ir Jungtinés Karalystés nuomone, viesosios valdzios vykdyma reikéty at-
skirti nuo veiklos, vykdomos siekiant bendrojo intereso. I$ tiesy jvairiy profesijy at-
stovams suteikiama tam tikra kompetencija siekiant bendrojo intereso, taciau jie ne-
vykdo vie$osios valdzios funkcijy.
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I EB 45 straipsnio pirmos pastraipos taikymo sritj taip pat nepatenka pagalba viesajai
valdziai ar bendradarbiavimas su ja ($iuo klausimu Zr. 1993 m. liepos 13 d. Sprendimo
Thijssen, C-42/92, Rink. p. I-4047, 22 punktg).

Be to, Komisija ir Jungtiné Karalysté primena, kad EB 45 straipsnio pirma pastraipa
i$ esmés taikoma konkreciai veiklai, o ne profesijai apskritai, nebent atitinkama veikla
yra neatskiriama tokiai profesijai budingos veiklos dalis.

Toliau Komisija nagrinéja jvairia notary vykdoma veikla pagal Vokietijos teisés
sistema.

Kiek tai susije su akty ir susitarimy autentiskumo tvirtinimu, Komisija teigia, kad
notaras, pakonsultaves $alis, tik patvirtina jy valia ir suteikia tokiai valiai teisine ga-
lig. Vykdydamas sig veikla, notaras neturi jokiy sprendimuy priémimo jgaliojimy saliy
atzvilgiu.

Tai, kad pagal Vokietijos teisés aktus §i veikla priskiriama ,prevencinio teisingumo”
sriciai, nepaneigia $ios analizés, nes notarai nevykdo vie$osios valdzios, kadangi ne-
turi jgaliojimuy priimti privalomy sprendimy.

Taigi notaro konstatuotas autentiskumas yra paprasciausias iSankstinio $aliy susita-
rimo patvirtinimas. Tai, kad kai kuriy akty autentiSkumas privalo bati patvirtintas,
neturi reik§meés, nes daugelis procediry yra privalomos, nors ir néra susijusios su
vie$osios valdzios funkcijy vykdymu.
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Tas pats pasakytina apie notariniy akty jrodomaja galia, nes tokia pati jrodomoji galia
suteikiama ir kitiems aktams, nesusijusiems su vie$osios valdzios funkcijy vykdymu,
pavyzdziui, prisiekusiyju policijos padéjéjy, eiguliy, medzioklés ir zvejybos kontro-
lieriy surasytiems protokolams. Tai, kad notaras prisiima atsakomybe surasydamas
notarinius aktus, savaime dar negali buti reikSminga aplinkybé. Tai pasakytina ir
apie daugelj nepriklausomy profesijy atstovy, kaip antai advokatus, architektus arba
gydytojus.

Dél autentisky akty vykdomosios galios Komisija mano, kad vykdomasis jrasas daro-
mas prie$ pradedant patj vykdyma ir néra vykdymo dalis. Todél tokia vykdomoji galia
notarams nesuteikia jokiy privertimo galiy. Be to, bet kokj galima gin¢a nagrinéja ne
notaras, o teiséjas.

Pagal Vokietijos teisés sistema notaro teikiamos teisinés konsultacijos, paprastai
susijusios su autentiskumo tvirtinimu, taip pat neapima vie$osios valdzios funkcijy
vykdymo.

Komisija mano, kad, priesingai nei civilinés metrikacijos jstaigy tarnautojai, notarai
paprastai atsako ne uz civilinés buklés akty jrasy registravima ar jy pakeitimus, bet
uz turto paskirstymo tarp partneriy klausimy sprendima. Atsizvelgiant j Bavarijoje
notarams priskirtas funkcijas sudarant tos pacios lyties asmeny partneryste, negalima
daryti jokiy i§vady dél to, kad Sajungos teisés pozitriu laikytina, jog notarai dalyvauja
vykdant vieSosios valdzios funkcijas.

Kaip ir Jungtiné Karalysté, Komisija mano, trecia, kad pagal Sajungos teisés normas,
kuriose minima notary veikla, nedraudziama $iai veiklai taikyti EB 43 straipsnio ir
EB 45 straipsnio pirmos pastraipos.
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I$ tiesy, kiek tai susije su 2000 m. gruodzio 22 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 44/2001
dél jurisdikcijos ir teismo sprendimuy civilinése ir komercinése bylose pripazinimo
ir vykdymo (OL L 12, 2001, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk.,
4 t., p. 42) ir 2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu
(EB) Nr. 805/2004, sukurianciu negincytiny reikalavimy Europos vykdomajj rasta
(OL L 143, p. 15; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk., 7 t., p. 38), Komisija
mano, kad $iuose reglamentuose tik numatyta valstybiy nariy pareiga pripazinti ir
paskelbti vykdytinais kitoje valstybéje naréje uzregistruotus ir vykdytinus aktus.

Be to, 2001 m. spalio 8 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2157/2001 dél Europos ben-
drovés (SE) statuto (OL L 294, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 6 sk., 4 t.,
p- 251), 2003 m. liepos 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1435/2003 dél Europos
kooperatinés bendroves (SCE) statuto (OL L 207, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 17 sk., 1 t., p. 280) ir 2005 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2005/56/EB dél ribotos atsakomybés bendroviy jungimuysi, perzengianciy
vienos valstybés ribas (OL L 310, p. 1), nesvarbis $io ginco sprendimui, nes juose no-
tarams ir kitoms valstybés paskirtoms kompetentingoms institucijoms tik numatyta
pareiga patvirtinti, jog prie§ perkeliant buveineg, jsteigiant bendroves ir joms susijun-
giant buvo atlikti tam tikri veiksmai ir formalumai.

Dél 2006 m. kovo 23 d. Europos Parlamento rezoliucijos dél teisiniy profesijy ir
bendrojo intereso, susijusio su teisiniy sistemy veikimu (OL C 292 E, p. 105, to-
liau — 2006 m. rezoliucija), pazymeétina, kad tai tik politinis dokumentas, kurio turinys
dviprasmiskas, nes, pirma, $ios rezoliucijos 17 punkte Europos Parlamentas patvir-
tino, kad EB 45 straipsnis turi buti taikomas notaro profesijai, o, antra, jos 2 punkte
patvirtino savo 1994 m. sausio 18 d. Rezoliucijoje dél notary profesijos padéties ir
organizavimo dvylikoje Bendrijos valstybiy nariy (OL C 44, p. 36, toliau — 1994 m. re-
zoliucija) i8déstyta pozicija, kuria i$reiské pageidavima, kad buty panaikinta daugelio
valstybiy nariy teisés aktuose numatyta pilietybés salyga norintiesiems verstis notaro
profesija.
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Komisija ir Jungtiné Karalysté priduria, kad byla, kurioje priimtas 2003 m. rugséjo
30 d. Sprendimas Colegio de Oficiales de la Marina Mercante Espariiola (C-405/01,
Rink. p. I-10391), kurj savo rasytinése pastabose nurodo daugelis valstybiy nariy, su-
sijusi su prekybiniy laivy kapitonuy ir vyresniyjy kapitony padéjéjy vykdomomis jvai-
riomis saugumo palaikymo funkcijomis, policijos jgaliojimais ir kompetencija notary
veiklos ir civilinio teisinio statuso srityje. Taigi Teisingumo Teismas neturéjo progos
i$samiai i$nagrinéti jvairiy notary vykdomos veiklos rasiy pagal EB 45 straipsnio pir-
ma pastraipa. Dél to sio sprendimo nepakanka norint padaryti iSvada, kad $i nuostata
taikytina notarams.

Be to, priesingai, nei teigia Vokietijos Federaciné Respublika, Teisingumo Teismo
praktikoje notarai atskirti nuo vie$osios valdzios institucijy ir pripazjstama, kad au-
tentiska akta gali sudaryti vieSosios valdzios ar bet kuri kita jgaliota institucija (1999 m.
birzelio 17 d. Sprendimo Unibank, C-260/97, Rink. p. I-3715, 15 ir 21 punktai).

Vokietijos Federaciné Respublika, palaikoma Bulgarijos Respublikos, Cekijos Respu-
blikos, Estijos Respublikos, Pranctzijos Respublikos, Latvijos Respublikos, Lietuvos
Respublikos, Vengrijos Respublikos, Austrijos Respublikos, Lenkijos Respublikos,
Slovénijos Respublikos ir Slovakijos Respublikos, teigia, kad notary veikla susijusi su
vie$osios valdzios funkcijy vykdymu, kaip tai suprantama pagal EB 45 straipsnio pir-
ma pastraipa.

Vokietijos Federaciné Respublika, kaip ir Komisija, mano, kad ,vieSosios valdzios” sg-
voka, kaip tai suprantama pagal EB 45 straipsnio pirma pastraipag, turi bati aiskinama
savarankiskai ir suvokiama siaurai. Taciau $i valstybé naré, kaip ir Estijos Respublika,
Lenkijos Respublika bei Slovakijos Respublika, mano, kad naudojimasis i$skirtiné-
mis prerogatyvomis bei jgaliojimais taikyti priver¢iamasias priemones ir egzistuo-
jantys hierarchiniai santykiai su pilieciais néra vienintelés viesosios valdzios funkcijy
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formos. Latvijos Respublika taip pat pazymi, kad vieSosios valdzios funkcijy vykdy-
mas susijes ne tik su sprendimy priémimu, nepaisant suinteresuotyjy $aliy valios.

Vokietijos Federacinés Respublikos teigimu, vieSosios valdzios funkcijy vykdymui
buty galima priskirti ir kitokia veikla, jei ji susijusi su specialiais jgaliojimais pilie¢iy
atzvilgiu, néra vien parengiamojo ar techninio pobudzio, bet yra privaloma sprendi-
mus priimanciai institucijai ir néra vien tik atsitiktiné.

Si valstybé naré mano, kad pagal Vokietijos teisés sistema notarams priskirtos ,pre-
vencinio teisingumo vykdymo* funkcijos, kurios papildo teisingumo vykdymo ginc¢o
tvarka funkcija. Vykdydami savo veikla notarai $aliy atzvilgiu laikosi lygiai tokio pa-
ties objektyvaus ir nepriklausomo poziario kaip ir gin¢a nagrinéjantis teismas.

Visos pagal Vokietijos teisés sistema notarams priskirtos funkcijos turi poveikio pilie-
¢iams. Be to, su viesosios valdzios funkcijy vykdymu susijusi veikla néra tik atsitikti-
né, bet esminé notary veiklos dalis.

Taigi ,prevencinio teisingumo” funkcija valstybé perdavé notarams, kad palengvinty
teismuy darbag, i$skyrus Badeno-Viurtembergo Zeme, kurioje $ia funkcija ir toliau at-
lieka valstybé. Tvirtindamas akto ar susitarimo autenti$kuma notaras priima galutinj
ir privaloma sprendima dél to, ar juridinis aktas, kuriam taikomi nustatytos formos
reikalavimai, sudarytas $aliy pageidaujamomis salygomis. Prie$ tvirtindamas auten-
tiskuma notaras patikrina, ar jvykdyti bendrieji reikalavimai, ir pateikia $alims nes$a-
liska informacija apie akto teisinius padarinius. Jis taip pat patikrina $aliy sudaryty
susitarimy teisétuma.
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Be to, notariniam aktui badinga jrodomoji galia, kuri, kaip teigia Vokietijos Federaci-
né Respublika, privaloma teismams, kai $ie vertina jrodymus.

Kiek tai susije su vykdomuyju rasty parengimu ir vykdomojo jraso padarymu, $i vals-
tybé nareé teigia, kad pagal Vokietijos teisés sistema notarinés sutartys yra vykdomieji
rastai, kurie, notarui padarius vykdomajj jrasa, gali bati vykdomi priverstinai nesi-
kreipiant j teisma.

Sios valstybés narés teigimu, aktas ar susitarimas, kurio autentiskumas patvirtintas,
tampa privalomu dokumentu ir, jei skolininkas sutiko, kad jis nedelsiant buty vykdo-
mas priverstinai, prilygsta jsiteiséjusiam teismo sprendimui.

Be to, priverstinio vykdymo pagal notarinj akta su notaro padarytu vykdomuoju jrasu
atveju vykdanciajai institucijai privalomi $iame akte ir vykdomajame jrase isdéstyti su
skola susije faktai. Taigi vykdomojo rasto sudarymas ir vykdomojo jraso padarymas
yra naudojimasis specialiais jgaliojimais pilieciy atzvilgiu, neatsizvelgiant j jy valia,
nors Salys ir gali pareikalauti sustabdyti vykdyma ir gincyti tokio jraso teisétuma.

Vokietijos Federaciné Respublika taip pat teigia, kad Bavarijoje notarai turi teise re-
gistruoti tos pacios lyties asmeny partneryste.

Be to, $io sprendimo 55 ir 56 punktuose minétuose Sajungos teisés aktuose notariniai
aktai prilyginami teismo sprendimams.
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Vokietijos Federaciné Respublika, Estijos Respublika, Latvijos Respublika, Lietu-
vos Respublika, Austrijos Respublika, Lenkijos Respublika ir Slovénijos Respublika
taip pat teigia, kad minétame Sprendime Colegio de Oficiales de la Marina Mercan-
te Espariola Teisingumo Teismas nusprendé, kad Ispanijos laivy kapitony notarinés
funkcijos susijusios su viesosios valdzios funkcijyu vykdymu, kaip tai suprantama pa-
gal EB 39 straipsnio 4 dalj. Be to, i§ minéto Sprendimo Unibank matyti, kad vieSosios
valdzios pareiglino, pavyzdziui, notaro, atliekamas autentisky akty sudarymas tiesio-
giai ir konkreciai susijes su viesosios valdzios funkcijy vykdymu.

Teisingumo Teismo vertinimas

— Pirminés pastabos

Pirmuoju ieskinio pagrindu Komisija kaltina Vokietijos Federacine Respublika tuo,
kad $i trukdo kity valstybiy nariy pilieCiams jsisteigti jos teritorijoje siekiant verstis
notaro profesija ir, pazeisdama EB 43 straipsnj, leidzia verstis $ia profesija tik savo
pilieciams.

Taigi $is kaltinimas susijes tik su pilietybés salygos, numatytos nagrinéjamuose Vokie-
tijos teisés aktuose norintiesiems verstis $ia profesija, vertinimu pagal EB 43 straipsnj.

Todél reikia pabrézti, kad $is kaltinimas nesusijes nei su notaro profesijos statusu ir
organizavimu pagal Vokietijos teisés sistema, nei su kitomis, ne su pilietybe susijusio-
mis, salygomis norintiesiems verstis notaro profesija $ioje valstybéje naréje.
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Taip pat reikia pabrézti, kaip nurodé Komisija per posédj, kad pirmasis kaltinimas
nesusijes ir su EB sutarties nuostaty dél laisvo paslaugy teikimo taikymu.

Be to, kadangi Sutarties nuostaty dél laisvo darbuotojy judéjimo taikymas néra $io
ieskinio pagrindo dalykas, jis nesusijes su ,Notare im Landesdienst”, Land pareiguny,
Badeno-Viurtembergo Zeméje vykdomomis notary funkcijomis.

— Dél esmés

Pirmiausia reikia priminti, kad EB 43 straipsnis yra viena pagrindiniy Sgjungos teisés
nuostaty ($iuo klausimu visy pirma zr. minéto Sprendimo Reyners 43 punkta).

Isisteigimo sgvoka pagal $ig nuostata yra labai plati ir ji reiskia Sajungos piliecio gali-
mybe nuolat ir nenutritkkstamai dalyvauti ne savo kilmés valstybés narés ekonominia-
me gyvenime ir i§ to gauti naudos, taip skatinant ekonomine ir socialine tarpusavio
saveika Europos Sajungos savarankisko darbo srityje (visy pirma zr. 2008 m. gruodzio
22 d. Sprendimo Komiisija pries Austrijg, C-161/07, Rink. p. I-10671, 24 punkta).

Vienos valstybés narés pilieciams pripazjstama laisvé jsisteigti kitos valstybés narés
teritorijoje reiskia, be kita ko, teise imtis savarankiskai dirbanciy asmeny veiklos ir ja
verstis tomis pa¢iomis salygomis, kurios jsisteigimo valstybés narés teisés aktuose nu-
statytos jos pacios piliec¢iams (Zr., be kita ko, 1986 m. sausio 28 d. Sprendimo Komisija
pries Prancizijg, 270/83, Rink. p. 273, 13 punkta ir $iuo klausimu minéto Sprendimo
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Komisija pries Austrijg 27 punkta). Kitaip tariant, pagal EB 43 straipsnj valstybéms
naréms draudZiama asmenims, kurie nori pasinaudoti jsisteigimo laisve, savo teisés
aktuose numatyti kitokias veiklos vykdymo salygas nei tos, kurios nustatytos ju paciy
pilie¢iams (minéto Sprendimo Komisija pries Austrijg 28 punktas).

Taigi EB 43 straipsniu siekiama kiekvienam valstybés narés pilieciui, kuris jsisteigia
kitoje valstybéje naréje siekdamas vykdyti savarankiskai dirbanciy asmeny veiklg, uz-
tikrinti naudojimasi tomis paciomis kaip ir nacionaliniy subjekty teisémis ir drau-
dziama bet kokia i$ nacionalinés teisés akty kylanti pilietybe grindziama diskrimi-
nacija, pavyzdziui, jsisteigimo laisvés apribojimas (minéto Sprendimo Komisija pries
Pranciizijg 14 punktas).

Taciau pagal Sioje byloje gincijama nacionalinés teisés nuostata notaro profesija gali
verstis tik Vokietijos pilieciai, o tai yra EB 43 straipsniu i$ principo draudziamas skir-
tingas poziuris dél pilietybés.

Vis délto Vokietijos Federaciné Respublika teigia, kad notary veikla nepatenka i
EB 43 straipsnio taikymo sritj, nes ji susijusi su vieSosios valdzios funkcijy vykdymu,
kaip tai suprantama pagal EB 45 straipsnio pirma pastraipa. Taigi pirmiausia reikia
iSnagrinéti $ioje nuostatoje pavartotos vie$osios valdzios funkcijy vykdymo sgvokos
apibréztj ir patikrinti, ar $i savoka apima notarams pagal Vokietijos teisés sistema
priskirta veikla.

Dél ,viesosios valdzios funkciju vykdymo* savokos pagal EB 45 straipsnio pirma
pastraipg reikia pabrézti, kad, remiantis nusistovéjusia Teismo praktika, ja vertinant
reikia atsizvelgti | $ia nuostata nustatyty leistiny jsisteigimo laisvés principo isimciy
apribojimuy pobudj pagal Sajungos teise, siekiant, kad Sutarties veiksmingas poveikis
isisteigimo laisvés srityje nebuty suzlugdytas dél valstybiy nariy vienasaliskai priimty
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nuostaty ($iuo klausimu Zr. minéto Sprendimo Reyners 50 punkta; minéto Sprendimo
Komisija pries Graikijg 8 punkta ir 2009 m. spalio 22 d. Sprendimo Komisija pries
Portugalijg, C-438/08, Rink. p. [-10219, 35 punkta).

Pagal nusistovéjusia Teismo praktika EB 45 straipsnio pirma pastraipa yra nuo pa-
grindinés jsisteigimo laisvés taisyklés leidzianti nukrypti nuostata. Sia leidZian¢ia
nukrypti nuostata reikia aiskinti taip, kad jos taikymo sritis turi bati apribota tuo,
kas bttina siekiant apsaugoti interesus, kuriuos $i nuostata leidzia saugoti valstybéms
naréms (minéty sprendimy Komiisija pries Graikijg 7 punktas; Komisija pries Ispanijg
34 punktas; 2006 m. kovo 30 d. Sprendimo Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti,
C-451/03, Rink. p. 1-2941, 45 punktas; 2007 m. lapkri¢io 29 d. Sprendimo Komisija
pries Austrijg, C-393/05, Rink. p. I-10195, 35 punktas ir Sprendimo Komisija pries
Vokietijg, C-404/05, Rink. p. [-10239, 37 ir 46 punktai bei minéto Sprendimo Komisija
pries Portugalijg 34 punktas).

Be to, Teisingumo Teismas ne kartg pabrézé, kad EB 45 straipsnio pirmoje pastrai-
poje numatyta leidzianti nukrypti nuostata turi bati taikoma tik veiklai, kuri savaime
reiskia tiesioginj ir konkrety dalyvavima vykdant vie$osios valdzios funkcijas (minéty
sprendimy Reyners 45 punktas; Thijssen 8 punktas; Komisija pries Ispanijg 35 punk-
tas; Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti 46 punktas; Komisija pries Vokietijg
38 punktas ir Komisija pries Portugalijg 36 punktas).

Siuo atzvilgiu Teisingumo Teismas jau turéjo progos nuspresti, kad EB 45 straipsnio
pirmoje pastraipoje numatyta nukrypti leidzianti nuostata netaikoma tam tikrai pa-
galbinei ar parengiamajai veiklai, skirtai vieSosios valdzios funkcijoms vykdyti ($iuo
klausimu Zr. minéty sprendimy Thijssen 22 punkta; Komisija pries Ispanijg 38 punkta;
Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti 47 punkta; Komisija pries Vokietijg 38 punk-
ta ir Komisija pries Portugalijg 36 punkta), arba tam tikrai veiklai, kuria vykdant, nors
ir palaikomi kontaktai, jskaitant reguliarius bei organiskus, su administracinémis ar
teisminémis institucijomis ar net dalyvaujama (taip pat ir privalomai) ju veikloje, ne-
daroma jtaka tokiy institucijy vertinimo ir sprendimy priémimo jgaliojimams ($iuo
klausimu Zr. minéto Sprendimo Reyners 51 ir 53 punktus), arba tam tikrai veiklai, kuri
nesusijusi su sprendimy priémimo jgaliojimy ($iuo klausimu Zr. minéty sprendimy
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Thijssen 21 ir 22 punktus; 2007 m. lapkri¢io 29 d. Sprendimo Komiisija pries Austrijg
36 ir 42 punktus; Komisija pries Vokietijg 38 ir 44 punktus bei Komisija pries Portuga-
lijg 36 ir 41 punktus), jgaliojimy taikyti priverc¢iamasias ($iuo klausimu visy pirma zr.
minéto Sprendimo Komiisija pries Ispanijg 37 punkta) arba prievartos priemones (§iuo
klausimu zr. 2003 m. rugséjo 30 d. Sprendimo Anker ir kt., C-47/02, Rink. p. I-10447,
61 punkta ir minéto Sprendimo Komisija pries Portugalijg 44 punkta) vykdymu.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, reikia patikrinti, ar pagal Vokietijos teisés sistema no-
tarams priskirtos funkcijos apima tiesioginj ir konkrety dalyvavima vykdant vieSosios
valdzios funkcijas.

Siuo tikslu reikia atsizvelgti j nagrinéjamos profesijos atstovy vykdomos veiklos po-
budj ($iuo klausimu zr. minéto Sprendimo Thijssen 9 punkta).

Vokietijos Federaciné Respublika ir Komisija sutaria, kad pagal Vokietijos teisés sis-
tema pagrindiné notary veikla, kuria reikia i$nagrinéti pirmiausia, yra nustatytos for-
mos autentisky akty rengimas. Tam notaras turéty patikrinti, be kita ko, ar jvykdytos
visos jstatymo reikalaujamos akto atlikimo salygos. Be to, autentiskas aktas turi jro-
domaja ir vykdomaja galia.

Siuo atzvilgiu reikia pabreézti, kad pagal Vokietijos teisés aktus autentiskais gali buti
pripazinti tik tie aktai ar susitarimai, kuriuos $alys sudaré savanoriskai. I tiesy salys,
laikydamosi teisés aktuose nustatyty apribojimy, pacios nusprendzia dél savo teisiy
ir pareigy apimties ir laisvai pasirenka jas apibréziancias salygas, kai pateikia notarui
akta ar susitarima, kad buty patvirtintas jo autentiSskumas. Taigi notaro dalyvavimas
neatsiejamas nuo isankstinio $aliy sutikimo arba jy suderintos valios.
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Be to, notaras negali vienasaliskai pakeisti susitarimo, kurio autentiskuma turi patvir-
tinti, turinio i$ anksto negaves $aliy sutikimo.

Taigi notarams priskirta autentiskumo tvirtinimo veikla pati savaime tiesiogiai ir kon-
kreciai nesusijusi su vieSosios valdzios funkciju vykdymu, kaip tai suprantama pagal
EB 45 straipsnio pirma pastraipa.

Tai, kad tam tikry akty ar susitarimy autentiskumas batinai privalo bati patvirtintas,
nes kitaip jie negalioja, negali paneigti $ios iSvados. IS tiesy jprasta, kad nacionalinés
teisés sistemose, laikantis jose nustatytos tvarkos, jvairiy dokumenty galiojimas sieja-
mas su formos reikalavimais arba net privalomomis tvirtinimo procedtaromis. Todél
$ios aplinkybés nepakanka Vokietijos Federacinés Respublikos teiginiui pagrijsti.

Notary pareiga prie$ patvirtinant akto ar susitarimo autentiskuma patikrinti, ar jvyk-
dytos visos jstatymo reikalaujamos tokio akto atlikimo ar susitarimo sudarymo sg-
lygos, ir, jei jos nejvykdytos, atsisakyti patvirtinti jo autentiskuma taip pat negali pa-
neigti pirmiau nurodytos i§vados.

Zinoma, kaip pabrézia Vokietijos Federaciné Respublika, notaras atlieka toki patikri-
nima siekdamas bendrojo intereso tikslo, t. y. uztikrinti tarp asmeny sudaryty akty
teisétuma ir teisinj sauguma. Taciau vien $is tikslas negali pateisinti to, kad jam pa-
siekti butinos prerogatyvos buty suteikiamos tik tiems notarams, kurie yra atitinka-
mos valstybés narés pilieciai.

Vien to, jog veikla vykdoma siekiant bendrojo intereso, savaime dar nepakanka,
kad ji baty laikoma tiesioginiu ir konkreciu dalyvavimu vykdant vie$osios valdzios
funkcijas. I§ tiesy negincijama, kad jvairios reglamentuojamos profesinés veiklos
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vykdymas jvairiose nacionalinés teisés sistemose daznai neatsiejamas nuo $ia veikla
vykdancio asmens pareigos siekti tokio tikslo, net jei si veikla neapima tokiy funkcijy
vykdymo.

Taciau tai, kad notary veikla siekiama bendrojo intereso tiksly, visy pirma uztikrinti
tarp privaciy asmeny sudaryty akty teisétuma ir teisinj sauguma, yra imperatyvus
bendrojo intereso pagrindas, kuris pateisina galimus EB 43 straipsnio apribojimus,
kuriuos lemia notary veiklos ypatumai, pavyzdziui, notary veiklos organizavimas nu-
statant jiems taikoma jdarbinimo tvarka, ribojant jy skaiciy ar teritorine kompeten-
cija, numatant atlyginimo uz notarinius veiksmus, notary nepriklausomumo, su jy
pareigomis nesuderinamos veiklos taisykles ir ju nepakei¢iamumo garantijas, jei $ie
apribojimai leidzia pasiekti tokius tikslus ir yra tam butini.

Taip pat tiesa, kad notaras privalo atsisakyti patvirtinti autentiska teisiniy reikalavimy
neatitinkantj akta ar susitarima neatsizvelgdamas j saliy valia. Tac¢iau po tokio atsisa-
kymo $alys laisvos pasalinti nustatyta trikuma, pakeisti atitinkamo akto ar susitarimo
salygas arba atsisakyti tokio akto ar susitarimo.

Kiek tai susije su notariniam aktui suteikiama jrodomaja ir vykdomaja galia, negincy-
tina, kad dél jos sie dokumentai gali bati susije su svarbiomis teisinémis pasekmémis.
Taciau to, jog konkreti veikla apima tokias pasekmes turin¢iy akty rengima, nepakan-
ka, kad $i veikla bity laikoma tiesiogiai ir konkreciai susijusia su viesosios valdzios
funkcijy vykdymu, kaip tai suprantama pagal EB 45 straipsnio pirma pastraipg.

I$ tiesy, visy pirma dél notarinio akto jrodomosios galios reikia pabrézti, kad
atitinkamoje teisés sistemoje ji reglamentuojama jstatymy numatytomis jrodiné-
jimo taisyklémis. ZPO 415 ir 418 straipsniai, kuriuose apibréziama autentisko akto
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irodomoji galia, yra $io kodekso antros knygos 1 dalies 9 skyriaus ,Rasytiniai jrody-
mai“ dalis. Taigi jstatymo konkreciam aktui suteikta irodomoji galia neturi tiesioginés
jtakos nustatant, ar $io akto rengimas pats savaime yra tiesioginis ir konkretus daly-
vavimas vykdant vie$osios valdzios funkcijas, kaip to reikalaujama Teismo praktiko-
je ($iuo klausimu zr. minéty sprendimy Thijssen 8 punkta ir Komisija pries Ispanijg
35 punkta).

Be to, kaip matyti visy pirma i§ ZPO 415 straipsnio 2 dalies ir 418 straipsnio 2 dalies,
irodymai, kad jvykio, kuris pripazintas autentisku, patvirtinimas atliktas netinkamai
arba kad patvirtinti faktai yra klaidingi, i§ esmés yra priimtini.

Todél negalima tvirtinti, kad notarinis aktas dél savo jrodomosios galios yra be isly-
gy privalomas teiséjui jgyvendinant savo diskrecija, nes negincijama, jog jis priima
sprendimus vadovaudamasis savo vidiniu jsitikinimu ir atsizvelgdamas j visus per
teismo procesa surinktus faktus bei jrodymus. Be to ZPO 286 straipsnyje aiskiai jtvir-
tintas principas, kad teismas jrodymus vertina laisvai.

Dél autentisko akto vykdomosios galios reikia nurodyti, kaip teigia Vokietijos Fede-
raciné Respublika, kad ji leidzia $iame akte jtvirtinta jpareigojima jvykdyti pries$ tai
nesikreipiant j teisma.

Taciau autentisko akto vykdytinumas nesuteikia notarui galios tiesiogiai ir konkreciai
dalyvauti vykdant vie$osios valdzios funkcijas. I$ tiesy, kaip matyti i§ ZPO 794 straips-
nio 1 dalies 5 punkto, notarinio akto vykdytinumas visy pirma priklauso nuo to, ar
skolininkas sutiko, kad $is aktas gali bati vykdomas priverstinai pries$ tai nepradedant
jokios proceduros. Darytina i$vada, kad notarinis aktas be skolininko sutikimo ne-
turi vykdomosios galios. Taigi nors autentiskame akte notaro padarytas vykdomasis
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jrasas $iam aktui suteikia vykdomaja galig, jis grindZiamas $aliy valia sudaryti akta ar
susitarima ir, notarui patikrinus jo atitiktj teisés aktams, suteikti jam tokia vykdomaja
galia.

Isdéstyti argumentai taikytini mutatis mutandis aktams, kurie turi bati sudaryti nota-
rine tvarka, nes kitaip negalioja, pavyzdziui, be kita ko, nuosavybés teisés j zeme jsigi-
jimo ir perleidimo sutartims, esamo turto perleidimo sutartims, pazadams dovanoti,
vedybuy sutartims, susitarimams dél basimo palikimo ir sutartims dél teisiy j palikima
ar privalomaja palikimo dalj atsisakymo.

Kaip nurodyta $io sprendimo 27 punkte, tokie patys argumentai taikytini ir notary
veiksmams bendroviy teisés srityje.

Vokietijos Federaciné Respublika savo argumento taip pat negali gristi tik Bavarijos
Zeméje notarams suteikta kompetencija tvirtinti tos pacios lyties asmeny registruota
partneryste nustatanciy akty autentiskuma, nes, be to, kas iSdéstyta, i§ AGLPartG
2 straipsnio nuostaty matyti, jog tam, kad tokia partnerysté galioty, civilinés biklés
akty registre ja privalo jregistruoti civilinés metrikacijos jstaiga, kuri atsakinga ir uz
$io registro tvarkyma.

Antra, kiek tai susije su specialiu notary statusu pagal Vokietijos teisés sistema, pa-
kanka priminti, kaip matyti i$ $io sprendimo 86 ir 89 punkty, kad norint patikrinti, ar
$iai veiklai taikoma EB 45 straipsnio pirmoje pastraipoje numatyta leidzianti nukrypti
nuostata, reikia atsizvelgti j nagrinéjamos veiklos pobudj, o ne j notary statusa.
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Vis délto reikia pateikti du patikslinimus $iuo klausimu. Pirma, neginc¢ytina, kad i$ es-
meés kiekviena Salis turi teise savo nuozitra pasirinkti notara. Nors notaro atlyginimo
dydis nustatytas jstatyme, vis délto kiekvieno notaro teikiamy paslaugy kokybé gali
skirtis atsizvelgiant, be kita ko, j atitinkamy asmeny profesinius jgadzius. Vadinasi,
neperzengdami savo atitinkamos teritorinés kompetencijos riby, notarai savo profe-
sija verciasi, kaip pazyméjo generalinis advokatas savo isvados 18 punkte, konkuren-
cijos salygomis, o tai nebadinga vie$osios valdzios funkcijy vykdymui.

Antra, reikia pazyméti, kad pagal BNotO 19 straipsnio 1 dalj tik notaras atsako uz
vykdant profesine veikla atliktus veiksmus.

Trecia, nejtikina ir Vokietijos Federacinés Respublikos kai kuriais Sajungos teisés ak-
tais grindziamas argumentas. I§ tiesy dél Sio sprendimo 55 punkte nurodyty regla-
menty reikia pazymeéti, kad jie susije su valstybéje naréje uzregistruoty ir vykdytiny
autentisky akty pripazinimu ir vykdymu, todél neturi jtakos EB 45 straipsnio pir-
mos pastraipos aiskinimui. Toks ai$kinimas taip pat nepriestarauja $io sprendimo
56 punkte nurodytiems Sajungos teisés aktams, nes, kaip teisingai teigia Komisija,
juose notarams ir kitoms valstybiy nariy paskirtoms kompetentingoms institucijoms
tik nustatyta pareiga patvirtinti, jog prie$ perkeliant buveine, jsteigiant bendroves ir
joms susijungiant buvo atlikti tam tikri veiksmai ir formalumai.

Dél 1994 m. ir 2006 m. rezoliucijy, minéty $io sprendimo 57 punkte, reikia pabrézti,
kad jos neturi teisinés galios, nes tokio pobudzio rezoliucijos néra privalomi teisés ak-
tai. Be to, nors jose nurodyta, kad notaro profesijai taikomas EB 45 straipsnis, Parla-
mentas 1994 m. rezoliucijoje aiskiai i$reiské pageidavima, kad baty imtasi priemoniy
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panaikinti pilietybés salyga norintiesiems verstis notaro profesija, ir $i pozicija dar
karta aiskiai patvirtinta 2006 m. rezoliucijoje.

Ketvirta, dél Vokietijos Federacinés Respublikos argumento, kurj ji grindzia miné-
tu Sprendimu Colegio de Oficiales de la Marina Mercante Espariola, reikia pabrézti,
kad byla, kurioje priimtas $is sprendimas, susijusi su EB 39 straipsnio 4 dalies, o ne
EB 45 straipsnio pirmos pastraipos i$aiskinimu. Be to, i$ minéto sprendimo 42 punk-
to matyti, jog nuspresdamas, kad laivy kapitonams ir vyresniesiems kapitony padé-
jéjams priskirtos funkcijos yra dalyvavimas vykdant vieSosios galios prerogatyvas,
Teisingumo Teismas turéjo omenyje ju vykdomy funkcijy visuma. Taigi Teisingumo
Teismas nevertino vienintelio notarinio veiksmo, kurj yra jgalioti atlikti kapitonai ir

kity jiems suteikty jgaliojimuy, pavyzdziui, taikyti prievartos priemones arba sankcijas.

Kiek tai susije su minétu Sprendimu Unibank, kurj taip pat nurodo Vokietijos Fede-
raciné Respublika, darytina i$vada, kad byla, kurioje buvo priimtas $is sprendimas,
buvo visiskai nesusijusi su EB 45 straipsnio pirmos pastraipos i$aiskinimu. Be to, Tei-
singumo Teismas minéto sprendimo 15 punkte nusprendé, jog tam, kad aktas buty
laikomas autentisku aktu pagal 1968 m. rugséjo 27 d. Konvencijos dél jurisdikcijos ir
teismo sprendimy civilinése ir komercinése bylose vykdymo (OL L 299, 1972, p. 32)
50 straipsnj, baitina, kad dalyvauty arba viesosios valdzios, arba bet kokia kita kilmés
valstybés jgaliota institucija.

Tokiomis aplinkybémis darytina i$vada, kad notary veikla, kaip ji apibrézta dabarti-
néje Vokietijos teisés sistemoje, nesusijusi su viesosios valdzios funkciju vykdymu,
kaip tai suprantama pagal EB 45 straipsnio pirma pastraipa.
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Todél darytina i$vada, kad Vokietijos teisés aktuose numatyta pilietybés salyga norin-
tiesiems verstis notaro profesija yra EB 43 straipsniu draudziama diskriminacija dél
pilietybeés.

Atsizvelgiant j visus pateiktus argumentus reikia konstatuoti, kad pirmasis ieskinio
pagrindas yra pagrjstas.

Dél antrojo ieskinio pagrindo

Saliy argumentai

Komisija Vokietijos Federacine Respublika kaltina tuo, kad, kiek tai susije su notaro
profesija, ji neperkélé Direktyvos 89/48 iki 2007 m. spalio 20 d., o nuo $ios datos —
Direktyvos 2005/36. Si institucija teigia, kad, kalbant apie notarus, Direktyvos 2005/36
taikymo sritis néra platesné nei Direktyvos 89/48 taikymo sritis.

Kaip ir Jungtiné Karalysté, Komisija mano, kad notaro profesija yra reglamentuojama
profesija, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 89/48 1 straipsnio ¢ punkta, ir kad
dél to ji patenka j Sios direktyvos taikymo sritj. Dél Direktyvos 2005/36 41 konsta-
tuojamosios dalies $i profesija negali buti pasalinta i$ Sios direktyvos taikymo srities,
nebent jai buty taikoma EB 45 straipsnio pirma pastraipa, o tai $ioje byloje neigia
Komisija. Be to, jei teisés akty leidéjas buty noréjes $ios profesijos nejtraukti j minétos
direktyvos taikymo sritj, jis buty ta aiskiai padares.
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Komisija primena, kad pagal direktyvas 89/48 ir 2005/36 valstybés narés gali numatyti
kvalifikacinj egzamina arba adaptacijos laikotarpj siekdamos uztikrinti auksta notary
reikalaujamos kvalifikacijos lygij. Be to, taikant $ias direktyvas nebuty uzkirstas kelias
notarus priimti per konkursa, tik suteikta galimybé kity valstybiy nariy pilie¢iams
dalyvauti tokiuose konkursuose. Toks taikymas taip pat neturéty jokios jtakos notary
skyrimo tvarkai.

Vokietijos Federaciné Respublika, kaip ir Latvijos Respublika bei Slovénijos Respu-
blika, mano, kad Komisijos ieskinio antrasis pagrindas nepriimtinas, nes jis susijes su
tariamu tiek Direktyvos 89/48, tiek Direktyvos 2005/36 neperkélimu.

I$ tiesy, viena vertus, savo pagristoje nuomonéje Komisija pareiské kaltinima dél
Direktyvos 89/48 neperkélimo, nors $ios pagristos nuomonés priémimo diena Direk-
tyva 2005/36, kuri panaikino Direktyva 89/48, jau buvo priimta.

Kita vertus, kadangi Direktyva 2005/36 Komisija pirma karta nurodé tik ieskiny-
je, tai iSplecia per ikiteismine procedira apibrézto ginco dalyko ribas. I$ tiesy Sios
direktyvos taikymo sritis kur kas platesné nei Direktyvos 89/48.

Dél esmés Vokietijos Federaciné Respublika, Bulgarijos Respublika, Latvijos Respu-
blika, Vengrijos Respublika, Austrijos Respublika, Lenkijos Respublika, Slovénijos
Respublika ir Slovakijos Respublika teigia, kad sios direktyvos netaikytinos notarams
dél to, kad jy vykdoma veikla susijusi su vie$osios valdzios funkcijy vykdymu.
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Teisingumo Teismo vertinimas

— Dél priimtinumo

Pagal nusistovéjusia Teismo praktika nagrinéjant EB 226 straipsniu pagrista ieskinj
valstybés narés jsipareigojimy nejvykdymas nustatomas atsizvelgiant j Sajungos tei-
sés aktus, galiojusius suéjus terminui, per kurj Komisijos nurodymu atitinkama vals-
tybé naré privalo jvykdyti jos pagrjsta nuomone (visy pirma zr. 1999 m. lapkric¢io 9 d.
Sprendimo Komiisija pries Italijg, C-365/97, Rink. p. I-7773, 32 punkta; 2006 m. spalio
5 d. Sprendimo Komisija pries Belgijg, C-275/04, Rink. p. I-9883, 34 punkta ir 2009 m.
kovo 19 d. Sprendimo Komiisija pries Vokietijg, C-270/07, Rink. p. -1983, 49 punkta).

Sioje byloje $is terminas baigési 2006 m. gruodzio 18 d. Taciau ta dieng Direkty-
va 89/48 dar galiojo, nes ja Direktyva 2005/36 panaikino tik nuo 2007 m. spalio 20 d.
Todeél tiek, kiek $is ieskinio pagrindas grindziamas tariamu Direktyvos 89/48 neper-
kelimu, jo dalykas neisnyko (pagal analogija Zr. 2009 m. birzelio 11 d. Sprendimo Ko-
misija pries Prancizijg, C-327/08, 23 punktg).

Dél sio ieskinio pagrindo priimtinumo, kiek jis susijes su tariamu Direktyvos 2005/36
neperkélimu, reikia priminti, kad, kaip Teisingumo Teismas jau yra nusprendes, nors
ieskinio pagrindai i$ principo negali bati iSplésti taip, kad apimty daugiau nei pa-
gristos nuomoneés rezoliucinéje dalyje ir oficialiame prane$ime nurodyti nejvykdyti
isipareigojimai, Komisija gali siekti, kad baty pripazinta, jog valstybé naré nejvykdé
isipareigojimy, numatyty véliau pakeistoje arba panaikintoje pirminéje Sgjungos tei-
sés akto redakcijoje, kurie naujo Sajungos teisés akto nuostatomis buvo palikti galio-
ti. Taciau bylos dalykas negali bati iSpléstas jtraukiant jsipareigojimus pagal naujas
nuostatas, kurios neatitinka pradinés atitinkamo akto formuluotés; priesingu atveju
buty pazeisti esminiai jsipareigojimy nejvykdymo proceduros teisétumo reikalavimai
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(8iuo atzvilgiu zr. minéto Sprendimo Komiisija pries Italijg 36 punkta; 2003 m. bir-
zelio 12 d. Sprendimo Komiisija pries Italijg, C-363/00, Rink. p. I-5767, 22 punkta ir
2009 m. rugséjo 10 d. Sprendimo Komisija pries Graikijg, C-416/07, Rink. p. I-7883,
28 punkta).

Todél Komisijos ieskinio pagrindai, kuriais siekiama, kad bity konstatuota, jog Vo-
kietijos Federaciné Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal Direktyva 2005/36, i$
esmés yra priimtini su salyga, kad jsipareigojimai pagal $ia direktyva yra analogiski
jsipareigojimams pagal Direktyva 89/48 (pagal analogija Zr. minéto 2009 m. rugséjo
10 d. Sprendimo Komiisija pries Graikijg 29 punkta).

Kaip matyti i§ Direktyvos 2005/36 9 konstatuojamosios dalies, siekiant patobulinti,
pertvarkyti ir racionalizuoti galiojancias nuostatas standartizuojant taikytinus prin-
cipus, sioje direktyvoje jsisteigimo laisvés tikslais i$laikomi principai ir saugikliai, ku-
riais grindziamos skirtingos galiojancios pripazinimo sistemos, pavyzdziui, nustaty-
toji Direktyvoje 89/48.

Be to, Direktyvos 2005/36 14 konstatuojamojoje dalyje nustatyta, kad pripazinimo
mechanizmas, sukurtas, be kita ko, Direktyva 89/48, lieka nepakites.

Sioje byloje Komisija Vokietijos Federacine Respublika kaltina neperkeélus, kiek tai
susije su notaro profesija, ne kurios nors konkrecios Direktyvos 2005/36 nuostatos,
bet visos $ios direktyvos.

Tokiomis aplinkybémis darytina i$vada, kad tariama pareiga perkelti Direkty-
va 2005/36 notaro profesijos atzvilgiu yra tapati numatytajai Direktyvoje 89/48, nes,

I - 4394



134

135

136

137

KOMISIJA / VOKIETIJA

pirma, principai ir saugikliai, kuriais grindZiamas pastargja direktyva jtvirtintas pri-
pazinimo mechanizmas, i$laikomi ir Direktyvoje 2005/36 ir, antra, $is pripazinimo
mechanizmas priémus Direktyva 2005/36 liko nepakites.

Todeél §j ieskinio pagrinda reikia laikyti priimtinu.

— Dél esmes

Komisija kaltina Vokietijos Federacinge Respublika neperkélus direktyvy 89/48 ir
2005/36, kiek tai susije su notaro profesija. Todél reikia i$nagrinéti, ar $ios direktyvos
gali buti taikomos $iai profesijai.

Siuo atveju reikia atsizvelgti j su jomis susijusias teisines aplinkybes.

Reikia pazymeéti, kad teisés akty leidéjas Direktyvos 89/48 dvyliktoje konstatuojamo-
joje dalyje aiskiai numaté, jog joje nustatyta bendroji aukstojo mokslo diplomy pripa-
Zinimo sistema ,né kiek netrukdo taikyti <...> [EB] 45 straipsnio®. Taip suformuluota
islyga atspindi teisés akty leidéjo ketinima i Sios direktyvos taikymo sritj nejtraukti
veiklos, kuriai taikoma EB 45 straipsnio pirma pastraipa.
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Taciau tuo metu, kai buvo priimta $i direktyva, Teisingumo Teismas dar nebuvo turé-
jes progos priimti sprendimo dél to, ar notary veiklai taikoma EB 45 straipsnio pirma
pastraipa.

Per laikotarpj nuo Direktyvos 89/48 priémimo Parlamentas savo 1994 m. ir 2006 m.
rezoliucijose, nurodytose $io sprendimo 57 ir 113 punktuose, patvirtino, kad, viena
vertus, EB 45 straipsnio pirma pastraipa turi bati taikoma notaro profesijai kaip to-
kiai, ir, kita vertus, iSreiské pageidavima, kad pilietybés salyga norintiesiems verstis $ia
profesija buty panaikinta.

Be to, priimdamas Direktyva 2005/36, kuria buvo pakeista Direktyva 89/48, Sgjungos
teisés akty leidéjas pirmosios i$ $iy direktyvy 41 konstatuojamojoje dalyje pabrézé,
kad ja netrukdoma taikyti EB 45 straipsnio, ,ypac¢ notary atzvilgiu“. Formuluodamas
$ia iSlyga Sgjungos teisés akty leidéjas nesuformulavo pozicijos dél EB 45 straipsnio
pirmos pastraipos, taigi ir Direktyvos 2005/36, taikymo notary veiklai.

Tai liudija, be kita ko, $ios direktyvos parengiamieji darbai. I§ tiesy Parlamentas savo
Teisékaros rezoliucijoje dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél profesiniy
kvalifikacijy pripazinimo pasitlymo (OL C 97 E, 2004, p. 230), priimtoje per pirmaji
svarstyma 2004 m. vasario 11 d., pasialé Direktyvos 2005/36 tekste aiskiai nurodyti,
kad ji netaikoma notarams. Siam pasitlymui nebuvo pritarta nei pakeistame Pasiiily-
me dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél profesiniy kvalifikacijy pripa-
zinimo [COM(2004) 317 galutinis], nei 2004 m. gruodzio 21 d. Tarybos bendrojoje
pozicijoje (EB) Nr. 10/2005, priimtoje laikantis Europos bendrijos steigimo sutarties
251 straipsnyje nustatytos tvarkos siekiant priimti Europos Parlamento ir Tarybos di-
rektyva dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo (OL C 58 E, 2005, p. 1), ne dél to, kad
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numatyta direktyva turéjo buti taikoma notaro profesijai, bet visy pirma dél to, kad
»nuo jsisteigimo laisvés ir laisvés teikti paslaugas principo leidziancios nukrypti nuos-
tatos veiklai, kuri reiskia tiesioginj ir konkrety dalyvavima vykdant viesosios valdzios
funkcijas, [buvo] numatytos EB 45 straipsnio [pirmoje pastraipoje]“

Siuo atveju, atsizvelgiant j ypatingas teisékairos proceso aplinkybes ir dél to susidariu-
sia neaiskia padétj, kaip matyti i§ nurodyty teisiniy aplinkybiy, nejmanoma konsta-
tuoti, kad pasibaigus pagristoje nuomonéje nustatytam terminui egzistavo pakanka-
mai aiski valstybiy nariy pareiga perkelti direktyvas 89/48 ir 2005/36, kiek tai susije
su notaro profesija.

Todél reikia atmesti antragjj ieskinio pagrinda.

Atsizvelgiant i visus i§déstytus argumentus, reikia konstatuoti, kad nustaciusi pilie-
tybés salyga norintiesiems verstis notaro profesija Vokietijos Federaciné Respublika
nejvykdé jsipareigojimy pagal EB 43 straipsnj, ir atmesti likusig ieskinio dalj.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediros reglamento 69 straipsnio 3 dalj, jei kiekvienos salies dalis reikala-
vimy patenkinama, o dalis atmetama, Teisingumo Teismas gali paskirstyti islaidas
$alims arba nurodyti kiekvienai padengti savo islaidas. Kadangi Komisijos ieskinys
tenkintinas tik i§ dalies, reikia nuspresti, kad kiekviena $alis padengia savo bylinéji-
mosi iSlaidas.
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us Pagal to paties reglamento 69 straipsnio 4 dalies pirma pastraipa j byla jstojusios
valstybés narés pacios padengia savo islaidas. Todél Bulgarijos Respublika, Cekijos
Respublika, Estijos Respublika, Prancazijos Respublika, Latvijos Respublika, Lietuvos
Respublika, Vengrijos Respublika, Austrijos Respublika, Lenkijos Respublika, Slové-
nijos Respublika, Slovakijos Respublika ir Jungtiné Karalysté padengia savo bylinéji-
mosi islaidas.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

1. Nustaciusi pilietybés salyga norintiesiems verstis notaro profesija, Vokieti-
jos Federaciné Respublika nejvykdé jsipareigojimuy pagal EB 43 straipsni.

2. Atmesti likusia ieskinio dalj.

3. Europos Komisija, Vokietijos Federaciné Respublika, Bulgarijos Respubli-
ka, Cekijos Respublika, Estijos Respublika, Prancazijos Respublika, Latvi-
jos Respublika, Lietuvos Respublika, Vengrijos Respublika, Austrijos Res-
publika, Lenkijos Respublika, Slovénijos Respublika, Slovakijos Respublika
ir Jungtiné DidzZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté padengia savo
bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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