ZURITA GARCIA IR CHOQUE CABRERA

GENERALINES ADVOKATES
JULIANE KOKOTT ISVADA,
pateikta 2009 m. geguzés 19 d.!

I — Jzanga

1. Prasymas priimti prejudicinj sprendima
susijes su Bendrijos teisés aktais, nustatanciais
treciyjy Saliy pilieciy, kurie neatitinka arba jau
nebeatitinka apsigyvenimo salygy, i$siuntima.
Remiantis prasyma priimti prejudicinj spren-
dimg pateikusio teismo pateikta informacija
Ispanijos teiséje néra privalomo reikalavimo
isiysti tokius asmenis, vietoj to leidZziama
skirti tik baudg. Prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas abejoja, ar $i
nuostata yra suderinama su Bendrijos teise.
Jis praso pirmiausia iSaiskinti 2006 m.
kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamenta (EB) Nr. 562/2006, nustatantj
taisykliy, reglamentuojanciy asmeny judé-
jima per sienas, Bendrijos kodeksa? (toliau —
Sengeno sieny kodeksas). Be to, svarbus yra
Konvencijos, jgyvendinanéios Sengeno susi-
tarima?® (toliau — KJSS)*, 23 straipsnis.

1 — Originalo kalba: vokie¢iy.

2 — OLL105,p. 1.

3 — Susitarimas dél laipsnisko bendry sieny_ kontrolés panaiki-
nimo, pasiraytas 1985 m. birzelio 14 d. Sengene (OL L 239,
p- 13). B

4 — Pasirasyta 1990 m. birzelio 19 d. Sengene (OL L 239, p. 19).

II — Teisinis pagrindas

A — Sengeno sieny kodeksas

2. Teisinis Sengeno sieny kodekso pagrindas
yra EB 62 straipsnio 1 ir 2 punktai:

»laryba 67 straipsnyje nurodyta tvarka per
penkerius metus nuo Amsterdamo sutarties
isigaliojimo nustato:

1) priemones, skirtas, laikantis 14 straipsnio
uztikrinti, kad nebus jokios asmenuy
kontrolés jiems kertant vidaus sienas, —
nesvarbu, ar jie buty Sgjungos, ar treciyjy
$aliy pilieciai;
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2) priemones, susijusias su valstybiy nariy
iSorés sieny kirtimu ir nustatancias:

a) reikalavimus ir procedaras, kuriy
valstybés narés turi laikytis prie
tokiy valstybés sieny tikrindamos
asmenis;

b) <...>"

3. Pagal 40 straipsnio 1 dalj Sengeno sieny
kodeksas jsigaliojo 2006 m. spalio 13 dieng.

4. 1 straipsnyje apibréziamas sieny kodekso
reguliavimo dalykas:

,Siame reglamente numatoma, kad nebus
asmeny kontrolés jiems kertant Europos
Sajungos valstybiy nariy vidaus sienas.
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Jame nustatomos taisyklés, reglamentuojan-
¢ios asmeny kontrole jiems kertant Europos
Sajungos valstybiy nariy iSorés sienas.”

5. 5 straipsnyje reglamentuojamos atvykimo
salygos. 4 dalyje nustatomos trys $iy salygy
isimtys, pirmiausia susijusios su humanitari-
niais motyvais (c punktas).

6. 11 straipsnyje nurodoma teisiné leistinos
atvykimo spaudo, bei nuostatos, susijusios su
$ios prezumpcijos paneigimu ir galimu i$siun-
timu, jei prezumpcija nepaneigiama:

»11 straipsnis

Buvimo trukmeés salyguy neatitikimo prezump-
cija

1. Jei treciosios $alies piliecio kelionés doku-
mente néra atvykimo spaudo, kompeten-
tingos nacionalinés valdZios institucijos gali
daryti prielaida, kad dokumento turétojas
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neatitinka arba jau nebeatitinka konkrecioje
valstybéje naréje taikomy buvimo trukmeés

salygu.

2. 1 dalyje numatyta prielaida gali buati
paneigta, jei treCiosios Salies pilietis bet
kokiu budu pateikia patikimy jrodymu <...>

3. Jei 1 dalyje nurodyta prielaida nepanei-
giama, kompetentingos institucijos gali
i$siysti treciosios $alies pilietj i$ atitinkamos
valstybés narés teritorijos.”

7. 13 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad
treciosios S$alies pilieciui, kuris neatitinka
visy sieny kodekse nustatyty atvykimo
salygy, atsisakoma leisti atvykti. Tai nepazei-
dzia specialiy nuostaty dél teisés j prieglobstj
ir tarptautine apsauga arba dél ilgalaikiy vizy
is$davimo taikymo.

B — Konvencija, Sengeno

susitarimg

igyvendinanti

8. KISS 23 straipsnyje taip pat jtvirtintos
nuostatos, susijusios su uzsienieciais, kurie

neatitinka arba jau nebeatitinka trumpalai-
kiam buvimui taikomy reikalavimuy:

»1. Uzsienieciai, kurie neatitinka arba nebea-
titinka kurios nors Susitarianciosios Salies
teritorijoje trumpalaikiam buvimui taikomy
reikalavimy, paprastai privalo nedelsdami
i$vykti i$ Susitarianciyjy Saliy teritorijy.

2. Utzsienieciai, turintys kitos Susitariancio-
sios Salies i§duotus galiojan¢ius leidimus
gyventi arba laikinus leidimus gyventi,
paprastai privalo nedelsdami vykti i tos
Susitarianciosios Salies teritorija.

3. Jei tokie uzsienieciai savo noru neisvyko
arba galima daryti prielaidg, kad jie neisvyks,
arba jei jy neatidéliotinas i$vykimas yra
batinas nacionalinio saugumo ar vie$osios
tvarkos sumetimais, jie turi buti iSsiysti i$
Susitarianciosios Salies, kurioje buvo sulai-
kyti, pagal tos Susitarian¢iosios Salies jsta-
tymus. Jei pagal jstatymus iSsiysti nelei-
dziama, atitinkama Susitariancioji Salis gali
leisti atitinkamiems asmenims likti savo
teritorijoje.
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4. Tokie uzsienieciai gali buti i$siysti j savo
kilmeés $alj arba bet kurig kitg treciaja valstybe,
i kuria jiems gali bati leidziama atvykti, ypac
remiantis atitinkamomis Susitarian¢iyjy Saliy
sudaryty readmisijos susitarimy nuostatomis.

5. Sio straipsnio 4 dalis netrukdo taikyti
nacionaliniy nuostaty dél prieglobscio teisés,
1951 m. liepos 28 d. Zenevos konvencijos dél
pabégéliy statuso su pakeitimais, padarytais
1967 m. sausio 31 d. Niujorko protokolu, taip
pat sios Konvencijos $io straipsnio 2 dalies
arba 33 straipsnio 1 dalies.”

9. 1999 m. geguzés 20 d. Tarybos sprendime
1999/436/EB, nustatanc¢iame kiekvienos
nuostatos arba sprendimo, sudaranciy
Sengeno acquis, teisinj pagrinda atsizvelgiant
i atitinkamas Europos bendrijos steigimo
sutarties ir Europos Sajungos sutarties
nuostatas® nustatyta, kad EB 62 straipsnio
3 dalis yra KISS 23 straipsnio teisinis
pagrindas.

5 — OLL 176, p. 17.
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10. Remiantis Tarybos sprendimu
2007/801/EB® nuo 2007 m. gruodzio 21 d.
Sengeno acquis nuostatos taip pat taikomos
visoms valstybéms naréms, kurios 2004 m.
istojo j Europos Sgjungg, isskyrus Kipra.

11. KJSS 23 straipsnis neseniai buvo pakeistas
2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry
nelegaliai esanc¢iy treciyjy $aliy pilieciy grazi-
nimo standarty ir tvarkos valstybése narése’.
Sioje direktyvoje tre¢iyjy aliy pilieciy i$siun-
timas reglamentuojamas daug iSsamiau negu
ankstesniuose Bendrijos teisés aktuose.

C — Ispanijos teisés aktai

12. Prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas nurodo tokia Ispanijos
teisine situacija.

6 — 2007 m. gruodzio 6 d. Tarybos sprendimas dél Sengeno acquis
nuostaty visapusio taikymo Cekijos Respublikoje, Estijos
Respublikoje, Latvijos Respublikoje, Lietuvos Respublikoje,
Vengrijos Respublikoje, Maltos Respublikoje, Lenkijos
Respublikoje, Slovénijos Respublikoje ir Slovakijos Respubli-
koje (OL L 323, p. 34).

7 — OLL 348, p. 98.
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13. Pagal Ley Orgdnica 4/2000 (Organinis
jstatymas 4/2000), i$ dalies pakeisto Ley
Orgdnica 8/2000, 53a straipsnj sunkiu pazei-
dimu laikoma:

»Neteisétas buvimas Ispanijos teritorijoje
nepratesus leidimo apsigyventi, nesuteikus
leidimo gyventi arba panasaus dokumento,
kai jy pareikalaujama arba praéjus daugiau nei
trims ménesiams nuo jy galiojimo pabaigos ir
jei suinteresuotasis asmuo neprasé jy atnau-
jinti per teisés aktuose nustatytus terminus.”

14. Dél minéto elgesio skiriama bauda, kuri
pagal to paties jstatymo 57 straipsnj gali buti
pakeista i$siuntimu:

»Jei pazeidéjai yra uzsienio pilieciai ir jy
veiksmai pagal jstatyma kvalifikuojami kaip
labai sunkus ar sunkus pazeidimas, numatytas
Ley Orgdnica 53 straipsnio a, b, ¢, d ir f
punktuose, vietoj baudos gali bati taikomas
i$siuntimas i$§ Ispanijos teritorijos, vykdomas
nustatyta administracine tvarka.”

15. Vis délto Sio jstatymo 57 straipsnio
3 dalyje numatyta, kad:

»Bauda ir iSsiuntimas negali buti taikomi
kartu.”

III — Faktinés aplinkybés ir prasymas
priimti prejudcinj sprendima

16. Julia Zurita Garcia ir Aurelio Choque
Cabrera yra Bolivijos pilieciai. Patikrinus buvo
nustatyta, kad jie gyveno Ispanijoje, nors ir
neatitiko arba jau nebeatitiko buvimo joje
salygu.

17. ]J. Zurita Garcia buvo patikrinta 2006 m.
rugséjo 26 dieng. Véliau, 2006 m.
lapkricio 15 d., Delegado del Gobierno en la
Region de Murcia (vyriausybés atstovas
Mursijos regione) nusprendé issiysti ja i$
Ispanijos ir penkerius metus uzdraudé
jvaziuoti | Sengeno teritorija. 2007 m.
geguzés 14 d. patikrinus A. Choque Cabrera,
2007 m. liepos 30 d. vyriausybés atstovas
Mursijos regione priémé prie§ ji tokj pati
sprendima kaip ir J. Zurita Garcia atveju.
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18. Dél siy sprendimy pateikti skundai buvo
atmesti pirmojoje instancijoje. Siuo metu
apeliaciniai skundai $iose bylose nagrinéjami
paskutinéje instancijoje Tribunal superior de
justicia de murcia.

19. Pagal Tribunal Superior de Justicija de
Murcia pateikta informacija neseniai priim-
tuose Ispanijos teisés aktuose iSsiuntimas
buvo apibréztas kaip sankcija, kuria galima
pakeisti baudg. Taigi uzsienie¢iams i§ esmés
reikia skirti bauda, jei suzinoma, kad jie
neatitinka atvykimo ir buvimo Ispanijoje
salygy. Pagal proporcingumo principa $ie
asmenys galéty bati i$siysti tik esant sunki-
nanc¢ioms aplinkybéms.

20. Taciau prasyma priimti prejudicinj spren-
dimg pateikes teismas linkes manyti, kad pagal
Bendrijos nuostatas Europos Sajungoje
esantys treciyjy Saliy pilieciai, neatitinkantys
privalomy buvimo salygy, turi i$vykti i§ ES
teritorijos, taikant jiems atsisakyma leisti
atvykti arba i$siuntima. Taigi abiejose bylose
nacionalinis teismas pateiké Teisingumo
Teismui §j klausima prejudiciniam spren-
dimui priimti:

»Ar Europos bendrijos steigimo sutartj,
butent jos 62 straipsnio 1 punkty ir 2 punkto
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a papunktj, ir 2006 m. kovo 15 d. Europos
Parlamento  ir  Tarybos  reglamenta
Nr. 562/2006, nustatantj taisykliy, reglamen-
tuojanciy asmenuy judéjima per sienas, Ben-
drijos kodeksa (Sengeno sieny kodeksas),
batent jo 5, 11 ir 13 straipsnius, reikia aiskinti
taip, kad jie draudzia tokius teisés aktus, kaip
antai Ispanijos teisés aktai, ir juos aiskinanciag
teismy praktika, pagal kuriuos ,treciosios
valstybés piliecio”, neturincio leidimo atvykti
ir buti Europos Sajungos teritorijoje, iSsiun-
timas gali bati pakeic¢iamas bauda?“

21. Rasytiniame procese dalyvavo A. Choque
Cabrera, Ispanijos Karalyste, Italijos Respub-
lika, Austrijos Respublika ir Europos Bendrijy
Komisija. Teismo posédis nevyko. 2009 m.
kovo 27 d. treciosios kolegijos pirmininko
nutartimi abi bylos buvo sujungtos, kad baty
priimtas bendras sprendimas.

IV — Teisinis vertinimas

22. Prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas klausia, ar Sengeno sieny
kodekso 5, 11 ir 13 straipsniai draudzia
nacionalines nuostatas, pagal kurias treciyjy
$aliy piliec¢iy, neatitinkanciy arba jau nebea-
titinkanéiy apsigyvenimo salygy, i$siuntimas
gali bati pakeic¢iamas bauda.
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A — Prasymo priimti prejudicinj sprendimg
priimtinumas ir aiskinimas

23. Kadangi Sengeno sieny kodeksas grin-
dziamas EB 62 straipsnio 1 punktu ir 2 punkto
a papunkdiu, pagal EB 68 straipsnio 1 dalj tik
paskutinés instancijos teismai gali Teisin-
gumo Teismui pateikti su juo susijusj
prasyma priimti prejudicinj sprendima.

24. Pagrindinése bylose Tribunal Superior de
Justicia de Murcia yra apeliacinis teismas.
Atrodo, néra jokiy kity teisinés gynybos
priemoniy, kurios galéty turéti jtakos jo
sprendimui  pagrindinése bylose. Todél
prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas turi teise pateikti prejudicinj
klausima Teisingumo Teismui.

25. Taciau, Ispanijos nuomone, pradymas
byloje Zurita Garcia yra nepriimtinas dél to,
kad jis hipotetinis. Ji teigia, kad dél negalio-
jimo atgal principo sieny kodeksas laiko
atzvilgiu néra taikomas $ioje byloje. I$ tikryjy
J. Zurita Garcia buvo patikrinta prie§ prade-
dant taikyti sieny kodeksa. Kadangi prasyma
priimti prejudicinj sprendimg pateikes
teismas taip pat abejoja dél sieny kodekso
taikymo laiko atzvilgiu, jis pateiké prejudicinj
klausima byloje Choque Cabrera, kurioje
nekyla tokiy abejoniy.

26. Tiesa, akivaizdziai hipotetinis prasymas
yra nepriimtinas®. Tacdiau, nepaisant to,
nemanau, kad prasyma byloje Zurita Garcia
reikia atmesti kaip nepriimtina arba kad $ioje
byloje butina patikrinti sieny kodekso taikyma
laiko atzvilgiu.

27. Kaip toliau paaiskinsiu i$samiau, nagri-
néjamose bylose yra svarbios ne visos sieny
kodekso nuostatos, o pirmiausia tik jo
11 straipsnis. Taciau tokia pati nuostata, kaip
ir minéta taisyklé, t. y. KISS 6b straipsnis,
galiojo jau nuo 2005 m. sausio 1 d.° ir buvo
pakeista sieny kodekso 11 straipsniu. Taigi
reikia pripazinti, kad jei sieny kodekso
11 straipsnis neturéjo buti taikomas, bylos
Zurita  Garcia  aplinkybémis  galiojo
KJSS 6b straipsnis.

28. Taigi Teisingumo Teismas, siekdamas
pateikti tinkama atsakyma prasyma priimti
prejudicinj sprendimg pateikusiam teismui,
turéty atsizvelgti ir j KISS 6b straipsnj, nors

8 — Siuo klausimu zr. 1980 m. kovo 11 d. Sprendima Foglia
(104/79, Rink. p. 745, 18 ir paskesni punktai); 1992 m.
liepos 16 d. Sprendima Meilicke (C-83/91, Rink. p. 1-4871,
25 ir paskesni punktai); 2007 m. birzelio 28 d. Sprendima
Dell'Orto (C-467/05, Rink. p. I-5557, 40 punktas ir konkreciai
del taikymo laiko atzvilgiu problemos — 47 ir paskesni punktai)
bei 2008 m. gruodzio 16 d. Sprendima Cartesio (C-210/06,
Rink. p. [-9641, 67 ir paskesni punktai su juose pateiktomis
nuorodomis).

9 — Zr. 2004 m. gruodzio 13 d. Tarybos reglamento (EB)
Nr. 2133/2004 dél reikalavimo valstybiy nariy kompetentin-
goms institucijoms sistemingai antspauduoti tre¢iyjy $aliy
pilie¢iy, kertanciy valstybiy nariy iSorines sienas, kelionés
dokumentus ir §iuo tikslu i$ dalies kei¢iancio Konvencijos dél
Sengeno susitarimo jgyvendinimo bei Bendrojo vadovo
nuostatas (OL L 369, p. 5), kuriuo j KISS buvo jtrauktas
6b straipsnis, 6 straipsnio 2 dalj.

I-10151



GENERALINES ADVOKATES J. KOKOTT ISVADA — SUJUNGTOS BYLOS C-261/08 IR C-348/08

juo ir nebuvo remtasi prejudiciniame klau-
sime'’.

29. Be to, Italija ir Komisija teisingai nurodo,
kad prasyme priimti prejudicinj sprendima
néra jokios informacijos, kuri leisty akivaiz-
dziai nustatyti, ar sieny kodeksas i$ tiesy yra
taikomas. Atvirksciai, negalima atmesti to,
kad bendra Austrijos ir Komisijos svarstyta
KISS 23 straipsnio bendra nuostata yra
taikytina. Taigi Teisingumo Teismas turéty
jvertinti dar ir $ia nuostata.

30. Atvirksciai, prasyme priimti prejudicinj
sprendima nurodyti EB 62 straipsnio
1 punktas ir 2 punkto a papunktis néra
tiesiogiai reik$mingi atsakant j klausima, nes
jie yra tik teisinis pagrindas. Minétose nuosta-
tose néra jtvirtinta jokiy savarankisky uzsie-
nieciy teisiy ir pareigy.

31. Remiantis $iuo pagrindu, prasymais
priimti prejudicinj sprendima siekiama
isiaiskinti, ar Sengeno sieny kodekso 5, 11 ir
13 straipsniai ir (arba) KISS 6b ir 23 straipsniai
draudzia nacionalines nuostatas, pagal kurias
treciyjy Saliy pilieCiy, kurie neatitinka arba jau
nebeatitinka apsigyvenimo salygy, i$siuntimas
gali buti pakei¢iamas bauda.

10 — Zr. 1986 m. kovo 20 d. Sprendima Tissier (35/85, Rink.
p. 1207, 9 punktas) ir 2006 m. sausio 10 d. Sprendima De
Groot en Slot Allium ir Bejo Zaden (C-147/04, Rink. p. 1-245,
68 punktas ir jame pateiktos nuorodos).
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B — Atsakymas | praSymus  priimti

prejudicini sprendimg

1. Sengeno sieny kodekso 5 ir 13 straipsniai

32. I$ principo sieny kodekso dalykas néra
taikomas uzZsienie¢iams, kurie jau gyvena
Sengeno teritorijoje, tuo atveju, jei kyla
abejoniy dél jy teisés ten gyventi. Tai
pirmiausia pasakytina apie 5 ir 13 straipsnius.

33. Pagal 3 straipsnj sieny kodeksas taikomas
batent asmenims, kertantiems vidaus ar
iSorés sienas. Sis kodeksas visy pirma susijes
su iSorés sieny kontrole ir visisku kontrolés
panaikinimu prie vidaus sieny.

34. Tai atitinka nurodyta teisinj pagrinda:
pagal EB 62 straipsnio 1 punkta galima
taikyti priemones, skirtas laikantis 14 straips-
nio uztikrinti, kad nebus jokios asmeny
kontrolés jiems kertant vidaus sienas, —
nesvarbu, ar jie bty Sajungos, ar treciyjy
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$aliy piliec¢iai. Pagal 62 straipsnio 2 punkto
a papunktj leidZiama priimti priemones,
susijusias su valstybiy nariy iSorés sieny
kirtimu ir nustatancias reikalavimus ir proce-
daras, kuriy valstybés narés turi laikytis prie
tokiy valstybés sieny tikrindamos asmenis.

35. Siuo klausimu 5 straipsnyje yra reglamen-
tuojamos treciyjy Saliy pilieciy atvykimo i
Sengeno teritorija salygos, o 13 straipsnyje —
atsisakymas leisti atvykti, jei treciosios $alies
pilietis neatitinka visy salygy.

36. Taciau pagrindinése bylose nagrinéjamas
kitoks atvejis, nes remiantis prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo
nurodyta informacija suinteresuotieji
asmenys buvo ne issiysti jiems atvykstant, o
patraukti atsakomybén dél neteiséto gyve-
nimo Ispanijos teritorijoje. Tikétina, kad
pagrindas yra toks, jog iki 2007 m. balan-
dzio 1 d. Bolivijos pilieciai turéjo teise atvykti
be vizos | Sengeno teritorija ir likti joje ne
ilgiau kaip tris ménesius". Galbat J. Zurita
Garciair A. Choque Cabrera virsijo $j terming.

11 — Zr. KISS 20 straipsnio 1 dalj ir 2006 m. spalio 3 d. Sprendima
Bot (C-241/05, Rink. p. -9627). Vizy reikalavimo netaikymas
isplauké i§ 2001 m. kovo 15 d. Tarybos reglamento (EB)
Nr. 539/2001, nustatancio treiyjy $aliy, kuriy pilieciai,
kirsdami iSorines sienas, privalo turéti vizas, ir treciyjy
Saliy, kuriy pilie¢iams toks reikalavimas netaikomas, sarasus
(OL L 81, p. 1, 2004 m. specialusis leidimas liet. k., 19 sk., 4 t.,
p. 65), i§ dalies pakeisto 2005 m. birZelio 2 d. Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 851/2005 (OL L 141, p. 3). Si iimtis
buvo panaikinta 2006 m. gruodzio 21 d. Tarybos reglamentu
(EB) Nr. 1932/2006, i§ dalies kei¢ianc¢iu Reglamenta (EB)
Nr. 539/2001 (OL L 405, p. 23).

2. Sieny  kodekso 11
KISS 6b straipsnis

straipsnis  ir

37. Taciau tai, kad pagrindinés bylos néra
tiesiogiai susijusios su sienuy kirtimu, netrukdo
taikyti sieny kodeksa. Jame i§ tikryjy yra
nuostaty, susijusiy su sieny kirtimu, taciau
skirty reglamentuoti apsigyvenima'%.

38. Siuo atzvilgiu sieny kodekso 11 straipsnis
susijes su sieny kirtimu, nes jame kalbama
apie atvykimo spauda. Pagal 10 straipsnj
sienos apsaugos pareiginai spaudu pazymi
treciyjy Saliy pilieciy kelionés dokumentus,
kertant iSorés sienas. Remiantis antspauduotu
kelionés dokumentu galima patikimai nu-
statyti sienos kirtimo datg ir vieta®. Taigi i$
atvykimo spaudo matyti, ar treciyjy Saliy
pilieciai virsijo leisting buvimo $alyje trukme.

39. Tuo remiantis grindZiama sieny kodekso
11 straipsnio 1 dalyje nustatyta nugincijama
prezumpcija, kad treciyjy saliy pilieciai neati-
tinka arba jau nebeatitinka buvimo trukmés

12 — Be sieny kodekso 11 straipsnio pirmiausia reikéty paminéti
7 straipsnio 3 dalies ¢ punktg, kuris susijes su patikrinimu, ar
iSvykstantys treciyjy $aliy pilieciai atitiko apsigyvenimo
salygas.

13 — Reglamento Nr. 2133/2004 septinta konstatuojamoji dalis,
minéta 9 iSnasoje.
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salygy, jeigu ju kelionés dokumentuose néra
atvykimo spaudo.

40. Sia prezumpcija remiamasi sieny kodekso
11 straipsnio 3 dalies nuostatoje dél i$siun-
timo. I$siuntimas i§ Salies numatytas, jei
nepaneigiama prielaida, jog treciosios $alies
pilietis virsijo leisting buvimo trukme. Nega-
lima atmesti galimybés, kad pagrindinés bylos
grindziamos $ia prezumpcija.

41. Tac¢iau sieny kodekso 11 straipsnio
3 dalies kalbinés versijos nesutampa. Pagal
ispany kalbos versija treciosios $alies pilieciai
i$siunciami. Tai galéty buti suprantama kaip
reikalavimas. Kaip tvirtina Komisija, kitose
kalbinése versijose, atvirk§¢iai, nurodoma,
kad treciosios Salies pilietis gali buti i$siystas.
Tai ne pareiga, o tik galimybe.

42. Skirtingos Bendrijos teisés akto kalbinés
versijos turi bati aiSkinamos vienodai. Todél
versijy nesutapimo atveju nagrinéjama
nuostata turi bati aiskinama i§ principo
atsizvelgiant j teisés akto, kuriame ji jtvirtinta,
bendra struktirg ir tiksla™. Taciau $ioje byloje

14 — 1967 m. gruodzio 5 d. Sprendimas van der Vecht (19/67, Rink.
p. 462, 473); 1977 m. spalio 27 d. Sprendimas Bouchereau
(30/77, Rink. p. 1999, 13 ir 14 punktai); 2007 m. birzelio 14 d.
Sprendimas Euro Tex (C-56/06, Rink. p. I-4859, 27 punktas)
ir 2008 m. vasario 21 d. Sprendimas Tele2 Telecommunica-
tion (C-426/05, Rink. p. I-685, 25 punktas).
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nebatina nagrinéti to atskirai. Teisés aktas,
kurio kalbinés versijos skiriasi, turi buti
aiSkinamas taip pat remiantis tikrgja jo
autoriaus valia®. I§ sieny kodekso 11 straips-
nio 3 dalies istoriniy aplinkybiy matyti, kad
ispany kalbos versija neatitinka tikrosios
teisés akty leidéjo valios ir paremta vertimo
klaida.

43. Kaip minéta’, sieny kodekso 11 straips-
nyje buvo  pakartotas jau  galiojes
KISS 6b straipsnis. KISS 6b straipsnio
3 dalies versija ispany kalba atsizvelgiant i
neprivaloma i$siuntimo pobiudj nesiskyré nuo
kity kalbiniy versijy". Pagal sia ispany kalbos
versija valstybés narés gali iSsiysti treciosios
$alies pilietj, bet neprivalo to daryti.

44. Atrodo, kad $i ankstesné versija buvo
pamirsta, redaguojant sieny kodekso versija
ispany kalba. Tai galéty buti paaiskinama tuo,
kad nei i$ konstatuojamuyjy daliy, nei i§ viesai
prieinamy sieny kodekso rengimo doku-

15 — 1969 m. lapkri¢io 12 d. Sprendimas Stauder (29/69, Rink.
p. 419, 3 punktas); 1988 m. liepos 7 d. Sprendimas Moksel
Import und Export (55/87, Rink. p. 3845, 49 punktas); 2001 m.
lapkri¢io 20 d. Sprendimas Jany ir kt. (C-268/99, Rink.
p. 1-8615, 47 punktas) ir 2005 m. sausio 27 d. Sprendimas
Junk (C-188/03, Rink. p. [-885, 33 punktas).

16 — Zr. pirmiau, 27 punkta.

17 — KISS 6b straipsnio 3 dalyje ispany kalba nurodoma: ,De no
ser refutada la presuncion mencionada en el apartado 1, las
autoridades competentes podran expulsar al nacional del
tercer Estado del territorio de los Estados miembros
afectados.”
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menty negalima matyti, jog buvo perimta jau
galiojusi nuostata's.

45. Taigi reikia daryti tarpine iSvada, kad
KJSS 6b straipsnio 3 dalyje ir analogiskai
suformuluotoje sieny kodekso 11 straipsnio
3 dalyje nenustatyta pareiga i$siysti uzsienie-
¢ius remiantis prezumpcija, kad néra jvyk-
dytos apsigyvenimo salygos.

3. KISS 23 straipsnis

46. Taciau visy pirma Austrija tvirtina, kad i$
KISS 23 straipsnio kyla pareiga nutraukti
neteiséta treciyju $aliy pilieciy buvima. Pagal
$ia nuostata uZsienieCiai privalo palikti
Sengeno valstybe, jeigu neatitinka arba jau
nebeatitinka buvimo salygy. Jei neisvykstama
savo noru arba tuo atveju, jei yra ypatinga
skuba, pagal KISS 23 straipsnio 3 dalj jie turi

18 — Nuostata, atitinkanti KISS 6b straipsnj, pirma karta buvo
jtvirtinta 2005 m. kovo 23 d. Sengeno sieny kodekso projekte:
Tarybos dokumento 9630/05, http://register.consilium.
europa.eu/pdf/es/05/st09/5t09630.es05.pdf 9b straipsnyje.
Remiantis  ankstesniais sieny  kodekso  projektais
KISS 6b straipsnis buvo isbrauktas, nepakeic¢iant jo kitu
straipsniu. Nei $is nuostatos i$braukimas, nei jos perkeélimas j
sieny kodeksa nebuvo pagristas turimuose dokumentuose.
Priezastis tikriausiai ta, kad KISS 6b straipsnis buvo sukurtas
tik per sieny kodekso priémimo procediarg ir kad Siame
kitame teisékaros procese Komisija i$ pradziy pasitlé jtraukti
buvimo trukmeés virsijimo prezumpcija i kita KISS dalj. Siai
daliai neturéjo jtakos sieny kodeksas, todél jame nebuvo
batina atsizvelgti j jtvirtinta prezumpcijos taisykle.

bati i$siysti i§ Susitarianciosios Salies terito-
rijos, kurioje buvo sulaikyti, pagal tos Susita-
rianciosios Salies jstatymus.

47. Atskirai nagrinéjant nuostaty redakcijas
vokie¢iy kalba atrodo, kad KISS 6b straipsnio
3 dalis arba sieny kodekso 11 straipsnio 3 dalis
ir KISS 23 straipsnio 3 dalis susijusios su
skirtingais atvejais, nes pirmoje nuostatoje
kalbama apie Ausweisung (iSsiuntimas), o
antroje — apie Abschiebung (deportavimas).
Vokieciy kalboje pirmasis zodis suprantamas
kaip sprendimas nutraukti buvimg, o
antrasis — kaip tokio sprendimo vykdymas.

48. Vis délto buty klaidinga skirti per daug
reikémés Siy savoky skirtumams. Kitose
kalbinése versijose $is skirtumas néra toks
akivaizdus. Angly kalbos versijoje abiejose
nuostatose vartojama savoka ,to expell”,
ispany kalbos versijoje — savoka ,expulsar” ir
prancizy kalboje — vienoje nuostatoje
~expulse”, o kitoje ,,éloigné®.

49. Be to, KISS 6b straipsnio 3 dalyje ir sieny
kodekso 11 straipsnio 3 dalyje néra nuostaty,
reglamentuojanciy i$siuntimo vykdyma, o
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KJSS 23 straipsnio 3 dalyje néra jokios aiskios
nuostatos, skirtos i§siuntimo sprendimui, kurj
baty galima priverstinai vykdyti. Tik véliau
priimta Direktyva 2008/115 aiskiai atskiria
sprendima grazinti’® ir i$siuntima® kaip sio
sprendimo vykdyma.

50. Taigi reikia  pripazinti kad ir
KISS 6b straipsnio 3 dalis arba sieny
kodekso 11  straipsnio 3 dalis, ir
KISS 23 straipsnio 3 dalis susijusios su
treciosios $alies pilie¢io iSsiuntimo tikslu,
tiksliai neatskiriant administracinio sprendi-
mo ir jo vykdymo.

51. Kaip ir sieny kodekso 13 straipsnyje
nustatytas atsisakymas leisti atvykti, kurj taip
pat akcentavo Austrija, KISS 23 straipsnis
pagristas bendru Sengeno valstybiy interesu
uzkirsti kelig ar bent jau nutraukti neteiséta
tre¢iyjy $aliy pilie¢iy buvima Sengeno terito-
rijoje. Kadangi nebéra patikrinimy prie vidaus
sieny, kyla grésmé, jog uzsienieciai, kurie
neteisétai apsigyvena valstybéje naréje, persi-
kels j kitas valstybes nares ir apsigyvens jose

19 — Direktyvos 2008/115 3 straipsnio 4 punktas.
20 — Direktyvos 2008/115 3 straipsnio 5 punktas.
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neteisétai. Italija teisingai pabrézia, kad Direk-
tyvoje 2008/115 laikomasi tokio paties
poziirio.

52. K]JSS 23 straipsnis i§ esmés apima visus
uzsienie¢ius, kurie gyvena Sengeno teritori-
joje, taciau neatitinka arba nebeatitinka visy
buvimui taikomu reikalavimy. Galéty kilti tik
klausimas, ar preziumuojamas buvimo
trukmés virsijimas, nustatytas KISS 6b straips-
nyje arba sieny kodekso 11 straipsnyje, yra
susijes su kitomis taisyklémis.

53. Taciau, pirmiausia atsizvelgiant | sieny
kodekso 11 straipsnio istorines aplinkybes,
t. . ypac i KISS 6b straipsnio atsiradima, $io
straipsnio  formuluoté nesuteikia jokio
pagrindo taip aiSkinti. Komisija taip pat
pasitlé, kad buvimo trukmés virsijimo
prezumpcijos atveju kompetentingoms insti-
tucijoms bty leista taikyti KISS 23 straipsnio
3 dalj*’. Atsizvelgiant j tai, valstybéms naréms
turéty buti paliekama teisé savo nuoziara
taikyti 23 straipsnio 3 dalj. Atvirksciai, Ispa-
nija pasialé, kad valstybés narés buty aiskiai
ipareigotos taikyti KISS 23 straipsnio 3 dalj*

21 — 2003 m. lapkricio 6 d. pasitilymas dél Tarybos reglamento dél
reikalavimo valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms
sistemingai antspauduoti treciyjy Saliy pilieciy, kertanciy
valstybiy nariy iSorines sienas, kelionés dokumentus ir $iuo
tikslu i$ dalies keic¢iancio Konvencijos dél Sengeno susitarimo
igyvendinimo  bei  Bendrojo = vadovo  nuostatas
(KOM (2003) 664, galutinis).

22 — 2004 m. kovo 30 d. Tarybos dokumentas 7858/04, http://
register.consilium.europa.eu/pdf/en/04/st07/st07858.en04.
pdf, p. 4, 10 i$nasa.
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Nors 8is pasialymas nebuvo priimtas,
KISS 6b straipsnio 3 dalies versijoje apskritai
néra jokios nuorodos i KISS 23 straipsnio
3 dalj.

54. Todél prezumpcijos, nustatytos
KISS 6b straipsnyje arba sieny kodekso
11 straipsnyje, atveju KISS 23 straipsnio
taikymas turi bati nustatomas pagal bendra-
sias aiskinimo taisykles. Siuo atzvilgiu atitin-
kamose abiejy minéty nuostaty treciosiose
dalyse néra numatyta jokios nuo
KISS 23 straipsnio leidzian¢ios nukrypti
nuostatos, o tik paaiskinta, jog buvimo
trukmeés virsijimo prezumpcija galima patei-
sinti i$siuntimg?®.

55. Taciau, prieSingai nei mano Austrija, i$
KISS 23 straipsnio 3 dalies nematyti, jog pagal
Bendrijos teise valstybés narés turi pareiga
issiysti.  Atvirksciai, Komisija teisingai
pabrézia KISS 23 straipsnyje nustatytus apri-
bojimus.

23 — Sis aigkinimas, be kita ko, uztikrina, kad sieny kodekso
11 straipsnyje néra nereikalingy specialiy taisykliy Direkty-
vos 2008/115 atzvilgiu. Atvirksciai, j $ios direktyvos reikala-
vimus ateityje taip pat turi buti atsizvelgta i$siunciant del
buvimo trukmés virsijimo prezumpcijos.

56. Pirmiausia i$siuntimas yra ne jprastas
atvejis, o iSimtis. Pirma ir antra dalys grin-
dziamos butent tuo, kad uZsienietis iSvyksta
savo noru. Tai yra S$velnesné priemoné,
palyginti su i$siuntimu, ir taip pat atitinka,
Ispanijos teigimu, nacionaline teisine situa-
cija.

57. Taciau visy pirma 23 straipsnio 3 dalyje
néra jokio teisinio pagrindo iSsiysti, bet
daroma nuoroda i nacionaline teise. Specialts
reikalavimai taikyti nacionaline teise nenu-
matyti. Vietoj to pagal KISS 23 straipsnio
3 dalj valstybéms naréms akivaizdziai sutei-
kiama teisé leisti uzsienieciui apsigyventi, jei
pagal nacionaline teise neleidziama i$siysti. Si
nuostata nei$vengiamai reiskia, kad valstybés
narés gali taikyti i$siuntimo iSimtis, taciau joje
néra nustatytas valstybiy nariy laisvés apribo-
jimas apibréziant tokias isimtis. Tuomet
negali bati jokio jsipareigojimo i$siysti.

58. Be to, ribota KJSS 23 straipsnio regulia-
vimo sritis draudzia suprasti jj kaip privaloma
taisykle, susijusig su i$siuntimu ar deporta-
vimu. Nuostatoje yra tik pagrindiniai principai
ir minimalas standartai, kuriuos i§ esmés
reikia apibrézti nacionalinéje teiséje.
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59. Tai matyti pirmiausia lyginant
K]SS 23 straipsnj su véliau priimta Direktyva
2008/115. Joje yra labai daug i$samiy
nuostaty, susijusiy su uZsienieciais, kurie
gyvena Sengeno teritorijoje, tac¢iau neatitinka
arba jau nebeatitinka buvimo salygy. Nepai-
sant to, direktyvos 4 straipsnyje aiskiai nusta-
tyta, kad valstybéms naréms paliekama laisvé
taikyti dar palankesnes nuostatas.

60. Pareigos iSsiysti nebuvimas taip pat
nepriestarauja bendram visy Sengeno vals-
tybiy interesui nutraukti neteiséty trecigjy
saliy pilieciy buvima. Atvirksciai, reikia pripa-
inti, kad KJSS 23 straipsnio nuoroda j vidaus
teisés aktus grindziama dideliu valstybiy nariy
tarpusavio pasitikéjimu ir solidarumu. Taip
pat ir kitose srityse tai pateisina abipusj
svarbiy sprendimuy pripazinima* ir pasalina
batinybe Bendrijos teiséje nustatyti pareiga
nutraukti neteiséta buvima. Atvirksciai, reikia
pripazinti, kad valstybés narés, net neturé-

24 — Zr. 2003 m. vasario 11 d. Sprendima Géziitok ir Briigge
(C-187/01 ir C-385/01, Rink. p. I-1345, 33 punktas) dél
abipusio baudziamyjy nuosprendziy pripazinimo kaip ne bis
in idem principo pagrindo ir 2007 m. geguzés 3 d. Sprendimg
Advocaten voor de Wereld (C-303/05, Rink. p. 1-3633,
57 punktas) dél dvigubo baudziamumo panaikinimo ekstra-
dicijos atveju.
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damos tokios pareigos, taip pat imasi batiny
priemoniy.

61. Be to, neatrodo, kad Ispanija pazeisty $j
pasitikéjimg. Remiantis Ispanijos vyriausybés
pateikta informacija, bauda nereiskia netei-
séto buvimo toleravimo. Atvirksciai, pagal
jstatyma uzsienietis privalo i$vykti per
15 dieny. Jeigu taip neatsitinka, pradedama
nauja sankcijos skyrimo procedira dél uzsi-
tesusio buvimo, nejvykdzius buvimo salygy.
Kadangi bauda jau buvo paskirta, pradedama
i$siuntimo procedara.

62. Todél KISS 23 straipsnio 3 dalis nedrau-
dzia nacionalinés teisés akty, kaip antai
nagrinéjamuyjy, pagal kuriuos Europos Sajun-
goje esancio treciosios valstybés piliecio,
neturincio leidimo atvykti ir pasilikti, i$siun-
timas gali buti pakei¢iamas bauda.
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V — ISvada

63. Dél isdéstyty motyvy sitlau Teisingumo Teismui priimti tokj sprendima:

1. Konvencijos, jgyvendinancios Sengeno susitarima, 6b straipsnio 3 dalyje ir
analogiskai suformuluotoje 2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (EB) Nr. 562/2006, nustatancio taisykliy, reglamentuojanciy asmeny
judéjima per sienas, Bendrijos kodeksg, 11 straipsnio 3 dalyje nenustatyta pareiga
i$siysti uzsieniecius remiantis Konvencijos 6b straipsnio 1 dalyje arba reglamento
11 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta prezumpcija, kad néra jvykdytos buvimo salygos.

2. Konvencijos, igyvendinancios Sengeno susitarimg, 23 straipsnio 3 dalis nedraudzia
nacionalinés teisés akty, kaip antai nagrinéjamyjy, pagal kuriuos Europos
Sajungoje esancio treciosios valstybés piliec¢io, neturincio leidimo atvykti ir
pasilikti, i$siuntimas gali bati pakei¢iamas bauda.
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