VOKIETIJA / KOMISJA
PIRMOSIOS INSTANCIJOS TEISMO (penktoji kolegija) SPRENDIMAS

2009 m. lapkricio 25 d.*

Byloje T-376/07

Vokietijos Federaciné Respublika, atstovaujama M. Lumma, ]. Méller ir B. Klein,

ieskove,

pries§

Europos Bendrijy Komisija, atstovaujama K. Gross ir B. Martenczuk,

atsakove,

dél prasymo panaikinti 2007 m. liepos 18 d. Komisijos sprendima C(2007) 3226,
ipareigojantj pateikti informacija dél dviejy valstybés pagalbos schemuy pagal 2001 m.
sausio 12 d. Komisijos reglamenta (EB) Nr. 70/2001 dél (EB 87) ir (88) straipsniy

* Proceso kalba: vokieciy.
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taikymo valstybés pagalbai mazoms ir vidutinéms jmonéms (OL L 10, p. 33; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 8 sk., 2 t., p. 141),

EUROPOS BENDRIJU
PIRMOSIOS INSTANCIJOS TEISMAS (penktoji kolegija),

kurj sudaro pirmininkas M. Vilaras, teisé¢jai M. Prek (praneséjas) ir V. M. Ciuci,

posédzio sekretoré T. Weiler, administratore,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2009 m. birzelio 25 d. posédziui,

priima §j

Sprendima

Teisinis pagrindas

1998 m. geguzés 7 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 994/98 dél (EB 87) ir (88) straipsniy
taikymo kai kurioms horizontalios valstybés pagalbos rasims (OL L 142, p. 1; 2004 m.
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specialusis leidimas lietuviy k., 8 sk, 1 t, p. 312) (toliau — bazinis reglamentas)
3 straipsnis ,,Skaidrumas ir monitoringas [kontrolé]“ suformuluotas taip:

»1. Priimdama reglamentus pagal 1 straipsnj, Komisija nustato valstybéms naréms
iSsamias taisykles, kaip uztikrinti pagalbos, kuriai pagal tuos reglamentus netaikomas
reikalavimas informuoti, monitoringg [kontrole] ir skaidruma. Tokias taisykles sudaro
$io straipsnio 2, 3 ir 4 dalyse isdéstyti reikalavimai.

2. Valstybés nares, jgyvendindamos pagalbos sistemas [schemas], arba suteikdamos
individualig, sistemai [schemai] nepriklausancia pagalbg, kuriai pagal minétus
reglamentus buvo taikoma iSimtis, perduoda Komisijai informacijos apie tokias
pagalbos sistemas [schemas] arba individualiai suteikta pagalbg, kuriai netaikomos
isimtys, santraukas, kad $ios buty paskelbtos Europos Bendrijy oficialiajame leidinyje.

3. Valstybés narés registruoja ir renka visa informacija apie bendryjy i$im¢iy taikyma.
Jeigu Komisija turi informacijos, kuri kelia jai abejoniy, ar iSimtj taikyti leidziantis
reglamentas yra taikomas teisingai, valstybés narés perduoda Komisijai bet kokia
informacija, kuria Komisija mano esant bating jvertinti, ar pagalba atitinka ta
reglamenta.

4. Maziausiai karta per metus valstybés narés pateikia Komisijai ataskaita apie taikytas
bendrasias i$imtis pagal Komisijos konkrecius reikalavimus, pageidautina kompiute-
rinése laikmenose. Komisija sudaro galimybes visoms valstybéms naréms susipazinti su
tomis ataskaitomis. 7 straipsnyje minimas Patariamasis komitetas karta per metus
patikrina ir jvertina tas ataskaitas.”

Pagal bazinio reglamento 1 straipsnj priimto 2001 m. sausio 12 d. Komisijos reglamento
(EB) Nr. 70/2001 dél (EB 87) ir (88) straipsniy taikymo valstybés pagalbai mazoms ir
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vidutinéms jmonéms (OL L 10, p. 33) tuo metu galiojusios redakcijos (toliau — iSimties
taikymo MV] reglamentas) 20 konstatuojamoji dalis isdéstyta taip:

»Norint uztikrinti skaidrumg ir veiksminga monitoringa [kontrole] pagal [bazinio]
reglamento 3 straipsnj, reikéty nustatyti standartine forma, kuria valstybés narés
pateikty Komisijai sutrumpinta informacija apie tai, ar, remiantis $iuo reglamentu, yra
igyvendinama pagalbos schema, arba ne pagal schema teikiama individuali pagalba, kad
ta informacija baty paskelbta Europos Bendrijy oficialiajame leidinyje. Dél ty paciy
priezasciy reikéty nustatyti taisykles dél duomeny registravimo, kuriy valstybés narés
turéty laikytis rinkdamos informacija apie pagalbg, kuriai buvo taikoma i$imtis pagal $j
reglamentg. Kad valstybés narés galéty parengti metines ataskaitas, kurias jos turi teikti
Komisijai, Komisija turéty nustatyti joms konkrecius reikalavimus, ir, atsizvelgiant j
placias galimybes pasinaudoti batinomis technologijomis, tai pat ir reikalavima
informacija pateikti kompiuterinéje laikmenoje.”

I$imties taikymo MV] reglamento 9 straipsnio ,,Skaidrumas ir monitoringas [kontrolé]*
2 dalyje nurodyta:

»Valstybés narés renka iSsamius duomenis apie pagalbos schemas, kurioms buvo
taikomos i$imtys pagal $j reglaments, individualiai suteikta pagalba pagal tas schemas
bei individualia, ne pagal esamas schemas suteikta pagalba, kurioms buvo taikoma
iSimtis pagal §j reglamenta. Duomenys turi atspindéti visa informacija, kuri reikalinga
nustatyti, kad iSimties taikymo salygos pagal §j reglamenta yra jvykdytos, taip pat
informacija, kad imonés statusas yra maza ar vidutiné jmoné. Valstybés narés saugo
duomenis apie individualiai suteikta pagalba 10 mety nuo pagalbos suteikimo datos, o
apie pagalbos schema — 10 mety nuo paskutinés individualios pagalbos pagal ta schema
suteikimo datos. Komisijai rastu paprasius, valstybé naré per 20 darbo dieny, arba
ilgesnj prasyme nurodyta laikotarpj, pateikia Komisijai visa informacija, kurig Komisija
mano esant batina jvertinti, ar laikomasi visy $iuo reglamentu nustatyty salygy.”
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Ginco aplinkybés

2006 m. liepos 26 d. dviem laiskais Europos Bendrijy Komisija paprasé Vokietijos
Federacinés Respublikos pateikti informacija dél atitinkamai pagalbos schemy XS
24/2002 ir XS 29/2002, norédama patikrinti, ar jos atitinka iSimties taikymo MV]
reglamenty. Visy pirma ji paprasé pateikti asmeny, kurie 2005 m. pagal Sias schemas
gavo didesne nei 200 000 eury pagalba, sarasa bei su $iais gavéjais susijusia informacija.
Vokietijos Federaciné Respublika pra§yma dél pagalbos schemos XS 24/2002 patenkino
2006 m. rugpjicio 24 d., o dél pagalbos schemos XS 29/2002 — 2006 m. spalio 25 dieng.

2006 m. spalio 30 d. dviem laiskais, susijusiais atitinkamai su pagalbos schemomis XS
24/2002 ir XS 29/2002, Komisija pabrézé, jog panasu, kad sios schemos atitinka iSimties
taikymo MV] reglamento nuostatas. Priminusi 2006 m. liepos 26 d. laiSkuose isreiksta
savo ketinima patikrinti, ar tam tikros pagalbos priemonés atitinka minéta reglaments,
Komisija, kalbédama apie pagalbos schemas XS 24/2002 ir XS 29/2002, paprasé pateikti
informacija dél penkiy asmeny, kurie 2005 m. gavo didziausia pagalba.

Dél pagalbos schemos XS 24/2002 laisku, kurj Komisija gavo 2006 m. lapkricio 10 d.,
Vokietijos Federaciné Respublika atsisaké pateikti nauja informacija apie atitinkamus
projektus. 2006 m. gruodzio 21 d. Komisija vél issiunté Vokietijos Federacinei
Respublikai prasyma pateikti informacija, o 2007 m. vasario 9 d. — priminimo laiska.
2007 m. balandzio 18 d. Vokietijos Federaciné Respublika patvirtino savo atsisakyma
pateikti reikalaujama informacija.

Kadangi dél pagalbos schemos XS 29/2002 Vokietijos Federaciné Respublika neatsaké
rastu | Komisijos 2006 m spalio 30 d. laiskg, §i 2006 m. gruodzio 19 d. issiunté
priminimo laikg. 2007 m. sausio 29 d. Vokietijos Federaciné Respublika atsisaké
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pateikti reikalaujama informacija. Sj atsisakyma ji patvirtino 2007 m. balan-
dzio 18 diena.

2007 m. liepos 18 d. Komisija priémé Sprendima C(2007) 3226, jpareigojantj Vokietijos
Federacing Respublika pateikti tam tikra informacija dél pagalbos schemy
XS 24/2002 ir XS 29/2002 (toliau — gincijamas sprendimas).

2007 m. rugpjuacio 30 d. laisku Vokietijos Federaciné Respublika pateiké Komisijai
reikalaujama informacija pareik§dama, kad ir toliau mano, jog $i neturi jgaliojimy
nurodyti pateikti $ia informacijg, neturédama abejoniy dél iSimties taikymo MV]
reglamente jtvirtinty jsipareigojimy laikymosi.

Gincijamas sprendimas

Gincijamo sprendimo dalies ,Bendros pastabos” 14—25 punktuose nurodyta:

»14 Atsakydama i (2006 m. liepos 26 d.) prasyma pateikti informacija Vokietijos
Federaciné Respublika pateiké neiSsamia informacija, kuri neleidzia Komisijai
jvertinti, ar nurodytos pagalbos schemos atitinka (iSimties taikymo MVI]
reglamentg).

15 Vokietijos Federaciné Respublika atsisako pateikti informacija dél pagal nagriné-
jamas pagalbos schemas individualiai suteiktos pagalbos, motyvuodama tuo, kad
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pagal (bazinio) reglamento 3 straipsnio 3 dalj tam, kad galéty i$ valstybés narés
pareikalauti informacijos, Komisija turi turéti konkreciy abejoniy dél iSimties
taikymo (MV]) reglamento gero taikymo.

Vokietijos valdzios institucijos teigia, kad pagal i$imties taikymo (MV]) reglamento
9 straipsnio nuostatas, susijusias su kontrole ir skaidrumu, kuriose Komisijai
leidziama reikalauti visos informacijos, jos nuomone, butinos norint jvertinti, ar
laikomasi iSimties taikymo salygy, Komisijai suteikiama kontrolés teisé yra ne
bendro pobuidzio, bet Sia teise ji gali naudotis tik turédama abejoniy.

Vokietijos valdzios institucijy manymu, i$imties taikymo (MV]) reglamento
9 straipsnyje nesuteikiama Komisijai jokios kompetencijos, iSskyrus (bazinio)
reglamento 3 straipsnio 3 dalyje numatyta kompetencija. Todél abejoné turi bati
laikoma Komisijos kontrolés jgaliojimy apribojimu.

Komisija atsaké, kad kontrolé gali buti laikoma baigta, tik kai bus istirti keli pagal
pasirinkta pagalbos schema individualiai suteiktos pagalbos atvejai.

Komisija pridaré, jog (bazinio) reglamento 3 straipsnio 3 dalyje tik apibréziami
butiniausi bendrieji reikalavimai skaidrumo ir kontrolés srityse ir nenurodoma, jog
Komisija turi kontrolés jgaliojimus tik tais atvejais, kai ji turi jtarimy.

Komisijos pareiga priimti normas, uztikrinancias kontrole pagal (bazinio)
reglamento 3 straipsnio 1 dalj, turi bati aiskinama atsizvelgiant i $io reglamento
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10 konstatuojamaja dalj, pagal kurig ,Komisija kartu su valstybémis narémis nuolat
privalo perziaréti visas egzistuojancias pagalbos sistemas®, kaip to reikalaujama
EB 88 straipsnio 1 dalyje.

Todél isimties taikymo (MV]) reglamento 9 straipsnis negali buti laikomas
priestaraujanciu (baziniam) reglamentui.

Is to isplaukia, kad, atsisakiusi pateikti reikalaujama informacija, Vokietijos
Federaciné Respublika nejvykdé pareigos, nustatytos (isimties taikymo MVI])
reglamento 9 straipsnyje, kuris grindziamas (bazinio) reglamento 3 straipsniu ir
EB 88 straipsnio 1 dalimi.

Reikia nurodyti, kad Teisingumo Teismas nusprendé, jog Komisija turi teise imtis
apsaugos priemoniy tam, kad iSsaugoty statu quo, nes dél kai kuriy valstybiy nariy
praktikos (EB 87) ir (88) straipsniuose numatyta sistema gali bati iSkraipoma arba
apeinama.

Norint, kad nebuty taikomas reikalavimas pranesti apie pagalba pagal EB 88 straips-
nio 3 dalj, batina laikytis i§imties taikymo (VM]) reglamento nuostaty, susijusiy su
kontrole ir skaidrumu. Todél Siomis aplinkybémis Komisija ne visada gali
nuspresti, ar kiekviena pagalba, kurig galima suteikti pagal $ia pagalbos schemag,
atitinka visas iSimties taikymo (MV]) reglamento salygas, kaip to reikalauja
reglamento 3 straipsnio 2 dalies a punktas.

Taigi Komisija nusprendé jpareigoti Vokietijos Federacing Respublika pateikti
informacija, kurios ji jau prasé vadovaudamasi iSimties taikymo (MV]) reglamento
9 straipsniu. Reikalaujamg informacija Komisijai privaloma pateikti per 20 dieny.”
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Procesas ir Saliy reikalavimai

Si byla buvo pradéta Vokietijos Federacinés Respublikos ieskiniu, kurj Pirmosios

instancijos teismo kanceliarija gavo 2007 m. rugséjo 26 diena.

Vokietijos Federaciné Respublika Pirmosios instancijos teismo praso:

— panaikinti gin¢ijama sprendima,

— priteisti i§ Komisijos bylinéjimosi islaidas.

Komisija Pirmosios instancijos teismo praso:

— atmesti ieskinj,

— priteisti i§ Vokietijos Federacinés Respublikos bylinéjimosi islaidas.
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Dél teisés

Grisdama savo ieskinj Vokietijos Federaciné Respublika remiasi dviem pagrindais,
susijusiais atitinkamai su Komisijos kompetencijos priimti gincijama sprendima
nebuvimu ir principo non venire contra factum proprium pazeidimu.

Dél pirmojo ieskinio pagrindo, susijusio su nurodytu Komisijos kompetencijos nebuvimu

Saliy argumentai

Vokietijos Federaciné Respublika tvirtina, kad Komisija neturi kompetencijos priimti
ginc¢ijamo sprendimo, nes iSimties taikymo MV] reglamento 9 straipsnio 2 dalies
ketvirtajame sakinyje, aiSkinamame pagal bazinio reglamento 3 straipsnio 3 dalies
antrgjj sakinj, jai nesuteikiami jgaliojimai prasyti pateikti informacija dél pagalbos
schemy, kurioms taikomas iSimties taikymo MV] reglamentas, nesant aplinkybiy,
galinciy sukelti abejoniy dél sio reglamento salygy paisymo.

Kadangi isimties taikymo MV] reglamento 9 straipsnio 2 dalies ketvirtasis sakinys yra
netikslus, $ia nuostata reikia aiskinti atsizvelgiant j bazinio reglamento 3 straipsnio
3 dalies antragjj sakinj. Vokietijos Federaciné Respublika pabrézia, jog iSimties taikymo
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MVT] reglamento 9 straipsnio 2 dalies ketvirtajame sakinyje tik nurodyta, jog Komisija
gali atitinkamos valstybés narés prasyti informacijos, kad galéty atlikti iSimties taikymo
salygy paisymo kontrole. Todél atskirai skaitoma $i nuostata neleidzia i$siaiskinti, ar
prasyma pateikti informacija galima paduoti, tik jeigu yra jj pateisinanti priezastis, ar
visais atvejais.

Taciau Vokietijos Federaciné Respublika mano, kad pagal bazinio reglamento
3 straipsnio 3 dalies antrgji sakinj Komisijai leidziama prasyti, kad valstybé naré
pateikty informacija tik tuo atveju, jei yra aplinkybiy, kelianc¢iy abejoniy dél iSimties
taikymo reglamente nustatyty salygy paisymo.

Todél atsizvelgiant | bazinio reglamento 3 straipsnio 3 dalies antrojo sakinio
formuluote 9 sakinio 2 dalies ketvirtajame sakinyje pripazjstama Komisijos diskrecija
tik pateiktinos informacijos apimties, o ne $j prasyma pateikti informacija pateisinanciy
motyvy atzvilgiu.

Be to, Vokietijos Federaciné Respublika, visy pirma remdamasi i$imties taikymo MV]
reglamento 20 konstatuojamaja dalimi, tvirtina, jog $io reglamento 9 straipsnio tikslas —
palengvinti ne veiksminga kontrolés vykdyma apskritai, bet veikiau veiksmingg
kontrolés vykdyma bazinio reglamento 3 straipsnio prasme. I$ to ji daro i$vads, kad
Komisijos kontrolés jgaliojimy apimtis turi bati vertinama atsizvelgiant tik i vienintelj
tikraji kriterijy, nustatyta minéto reglamento 3 straipsnyje.

Komisija praso atmesti §j pagrinda.
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Pirmosios instancijos teismo vertinimas

Pirmiausia reikia konstatuoti, jog Vokietijos Federacinés Respublikos argumentai dél
nurodyto Komisijos kompetencijos priimti gin¢ijama sprendimg nubuvimo nei
tiesiogiai, nei netiesiogiai néra susije su priestaravimu dél iSimties taikymo MV]
reglamento 9 straipsnio 2 dalies ketvirtojo sakinio teisétumo, motyvuojant tuo, kad jis
priestarauja bazinio reglamento 3 straipsnio 3 dalies antrajam sakiniui, ir tai per posédj
pripazino Vokietijos Federaciné Respublika, o Pirmosios instancijos teismas uzfiksavo.
Taigi Vokietijos Federacinés Respublikos argumentai pagristi tik nurodytu isimties
taikymo MV] reglamento 9 straipsnio 2 dalies ketvirtojo sakinio dviprasmiskumu ir dél
to batinybe jj aiskinti atsizvelgiant j bazinj reglamenta.

Akivaizdu, kad pagal nusistovéjusig teismo praktika aiskintina antrinés Bendrijos teisés
akto nuostata, esant galimybei, turi buti aiSkinama taip, kad nepriestarauty Sutarties
nuostatoms. Be to, jgyvendinimo reglamentas, esant galimybei, turi bati aiSkinamas
taip, kad nepriestarauty baziniam reglamentui (1996 m. rugséjo 10 d. Teisingumo
Teismo sprendimo Komiisija pries Vokietijg, C-61/94, Rink. p. 1-3989, 52 punktas ir
1993 m. birzelio 24 d. Sprendimo Dr. Tretter, C-90/92, Rink. p. I-3569, 11 punktas).
Taciau §i teismo praktika neturi bati taikoma jgyvendinimo reglamento nuostatos, kuri
yra aiski ir nedviprasmiska ir kurios visiskai nereikia aiskinti, atveju.

Butina konstatuoti, jog iSimties taikymo MV] reglamento 9 straipsnio 2 dalies ketvirtojo
sakinio formuluoté yra visiskai nedviprasmiska ir tiksli. I to aiskiai matyti, jog Komisija
turi teise prasyti valstybiy nariy pateikti visa informacijg, kuri, jos nuomone, buatina
siekiant nustatyti, ar paisoma iSimties taikymo MV] reglamento salygy.
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Todél i§ aiskios ir nedviprasmiskos i$imties taikymo MV] reglamento 9 straipsnio
2 dalies ketvirtojo sakinio formuluotés matyti, kad pagal $ia nuostata Komisija turi teise
bet kokiomis aplinkybémis valstybés narés prasyti informacijos.

Sios i$vados negali paneigti Vokietijos Federacinés Respublikos daroma nuoroda j
iSimties taikymo MV] reglamento 20 konstatuojamaja dalj. I$ tiesy ja skaitant
nepaaiskéja jokio priestaravimo dél iSimties taikymo MV] reglamento 9 straipsnio
2 dalies ketvirtojo sakinio, dél kurio $i nuostata bity dviprasmiska. Siuo klausimu reikia
nurodyti, jog minétoje konstatuojamojoje dalyje néra jokios nuorodos i aplinkybes,
kurioms esant Komisija turéty teise prasyti valstybés narés pateikti informacija dél
pagalbos schemos, kuriai taikoma i$imtis.

Todél i$ iSimties taikymo MV] reglamento 9 straipsnio 2 dalies ketvirtojo sakinio aiskiai
matyti, pirma, kad $ios nuostatos nereikia ai$kinti atsizvelgiant j bazinio reglamento
3 straipsnio 3 dalies antrgjj sakinj, ir, antra, kad Komisija, priémusi ginc¢ijama
sprendima, nevirsijo savo jgaliojimy, kuriuos jai suteikia $i nuostata.

......

reglamento 3 straipsnio 3 dalies antruoju sakiniu Komisijai suteikty jgaliojimuy
apimties.
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Dél antrojo ieskinio pagrindo, susijusio su nurodytu principo ,,non venire contra factum
proprium” pazeidimu

Saliy argumentai

Vokietijos Federaciné Respublika teigia, kad atliekant valstybés pagalbos teisés reforma
Komisija paskelbé kelis pakeitimy pasialymus, i$ kuriy galima daryti i$vada, kad ji
neturi jgaliojimuy atlikti kontrole be pateisinamy priezasciy.

Pirma, i$ veiksmy plano valstybés pagalbos srityje, kuriuo Komisija rémési savo 2006 m.
liepos 26 d. laiskuose, 52 ir 54 punkty matyti, kad jo tikslas — leisti ,Komisijai patikrinti
pagalbos suderinamumag esant abejonei ar skundui®.

Antra, Vokietijos Federaciné Respublika remiasi bazinio reglamento pakeitimo
pasiilymu, kurio tikslas — pripazinti Komisijai galimybe atlikti netikéta kontrole,
nesant aplinkybiy, dél kuriy kilty abejoniy dél gero reglamento taikymo. I$ to
nei$vengiamai iSplaukia, kad tokios galimybés pozityvioji teisé nesuteikia.

Trecia, ta pati iSvada turi bati daroma atsizvelgiant j 2007 m. Komisijos pateikta
bendrojo bendrosios iSimties reglamento valstybés pagalbos srityje projekta (OL C 210,
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p- 14).I$ tiesy Vokietijos Federaciné Respublika pabrézia, kad Komisija nori j 9 straipsnj
jterpti nauja 7 dalj, kurioje baty nurodyta, jog ji ,reguliariai atliks pagalbos, apie kurig jai
pranesta pagal 1 dalj, kontrole®.

Vokietijos Federaciné Respublika i$ to daro i$vada, kad Komisija pazeidé principa non
venire contra factum proprium. Dublike ji priduré, kad Komisija, nesilaikydama $ios
ankstesnés pozicijos, pazeidé teiséty lakesciy apsaugos principa. Maza to, per posédj ji
rémeési Komisijos praktika atlikti kontrole tik esant abejonei dél iSimties taikymo MV]
reglamento salygy paisymo.

Atsakydama j Komisijos teiginj, kad principas non venire contra factum proprium néra
Bendrijos teisés principas, Vokietijos Federaciné Respublika tvirtina, jog Bendrijos
teismai §iuo ,principu” rémési kelis kartus. Ji taip pat priminé, jog materialigja prasme
jis artimas ne tik teiséty lukesciy apsaugos principui, bet ir teisinio saugumo principui.

Be to, Vokietijos Federaciné Respublika neigé Komisijos analize, pagal kuria $is ieskinio
pagrindas néra pagristas argumentais, leidzianciais jrodyti teiséty lukes¢iy egzistavima.

Kalbédama apie Komisijos argumentg, kad nebuvo padarytas teiséty lakesciy apsaugos
principo paZeidimas, nes iSimties taikymo MV] reglamento 9 straipsnio 2 dalies
ketvirtasis sakinys leidzia atlikti kontrole neturint abejoniy, Vokietijos Federaciné
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Respublika priminé savo argumentus, plétotus nagrinéjant pirmajj pagrinda, susijusj su
$iai nuostatai teiktina prasme. I to ji padaré iSvada, kad Komisijos praktikos pakeitimas
i§ tiesy yra teiséty lukesc¢iy apsaugos principo pazeidimas.

Vokietijos Federacinés Respublikos nuomone, Komisijos teiginys, kad bazinio
reglamento pakeitimo projekto tikslas — tik patikslinti, jog ji turi teise atlikti kontrole,
nepaisant jokiy abejoniy, nejtikina. I$ esmés ji tvirtina, kad tokio patikslinimo poreikis
reiskia, jog Komisija nemano, kad bazinio reglamento 3 straipsnyje jai suteikiama
galimybé atlikti tokia kontrole.

Galiausiai Vokietijos Federaciné Respublika i§ esmés mano, kad pasekmés, kurias,
Komisijos nuomone, sukelia aplinkybé, kad jos bendrosios iSimties reglamento
projektas grindziamas baziniu reglamentu, paremtos klaidingu $io reglamento
aiskinimu.

Komisija praso atmesti §j pagrinda.

Pirmosios instancijos teismo vertinimas

Pateikusi §j pagrinda Vokietijos Federaciné Respublika i§ esmés teigia, kad pati
Komisija iSimties taikymo MV] reglamento 9 straipsnio 2 dalies ketvirtajj sakinj aiskino
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kaip jai neleidziantj atlikti kontrolés, nesant abejoniy dél nurodyty salygy paisymo, ir tai
atsispindéjo jos sprendimuose. Todél ji neturi teisés iSsizadéti $io aiskinimo. IS tiesy
tokia i$vada gali buti daroma atsizvelgiant j jos teiginius, susijusius su principo non
venire contra factum proprium pazeidimu, ir paskui dublike — su teiséty lukesciy
apsaugos principo pazeidimu.

Sie argumentai nejtikina. I$ tiesy, atsizvelgiant j i§imties taikymo MV] reglamento
9 straipsnio 2 dalies ketvirtojo sakinio aiskia formuluote, Vokietijos Federaciné
Respublika negali pagristi jokios abejonés dél tikslios Komisijos jgaliojimy pagal $ia
nuostatg apimties. Taigi ji negali remtis teiséty lakesciy apsaugos principo pazeidimu,
siekdama apriboti pagal $iag nuostata Komisijos turimy jgaliojimy apimtj.

Bet kuriuo atveju jvairios Vokietijos Federacinés Respublikos nurodytos aplinkybés
negaléjo sukelti teiséty lukesciy dél to, kaip Komisija ketina naudotis jgaliojimais pagal
isSimties taikymo MV] reglamento 9 straipsnio 2 dalies ketvirtajj sakinj.

Pirmiausia, kalbant apie per posédj Vokietijos Federacinés Respublikos nurodytus
argumentus dél laikotarpiu nuo iSimties taikymo MV] reglamento jsigaliojimo iki
praSymy pateikti informacija, dél kuriy buvo priimtas gin¢ijamas sprendimas,
pateikimo Komisija atlikdavo kontrole tik esant abejonei dél minéto reglamento
salygy paisymo, reikia pabrézti, kad pagal nusistovéjusig teismo praktika negalima
teisétai tikétis, kad susiklosciusi situacija, kuria Komisija, naudodamasi savo diskrecija,
gali pakeisti, nesikeis ($iuo klausimu pagal analogija zr. 2005 m. birzelio 28 d.
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Teisingumo Teismo sprendimo Dansk Rorindustri ir kt. pries Komisijg, C-189/02 P,
C-202/02 P, C-205/02 P—C-208/02 P ir C-213/02 P, Rink. p. I-5425, 171 punkta ir
nurodyta teismuy praktika).

Antra, Vokietijos Federaciné Respublika remiasi aplinkybe, kad veiksmy plano
valstybés pagalbos srityje 52 punkte Komisija parasé, jog ,valstybés narés turés
aktyviau priziaréti, kad buty visiskai paisoma i$imties taikymo salygy ir baty surinkta
butina informacija <...> siekiant leisti Komisijai patikrinti pagalbos suderinamuma
esant abejonei ar skundui®. Taciau pati Vokietijos Federaciné Respublika pripazijsta, kad
$i istrauka turi buati skaitoma kartu su $io plano 54 punktu, kuriame Komisija pabrézia
savo kontrolés sustiprinimg. Todél $iuos abu punktus skaitant kartu nepaaiskéja joks
Komisijos noras iSimties taikymo MV] reglamento salygy paisymo kontrolés
igaliojimus vykdyti tik turint abejoniy.

Trecia, tai, kad Komisija projekte dél bendrosios iSimties reglamento priémimo ketino
kitaip patikslinti jgaliojimus, kuriuos ji turi pagalbos, kuriai taikoma i$imtis, atzvilgiu,
negali turéti jokios jtakos aiskiai iS$imties taikymo MV] reglamento 9 straipsnio 2 dalies
ketvirtojo sakinio, kuris vienintelis taikomas $ioje byloje, prasmei.

Ketvirta, kalbant apie aplinkybe, kad Komisijos bazinio reglamento pakeitimo
pasiilymu siekiama jos jgaliojimy pagal $j reglamenta atlikti netikéta kontrole
pripazinimo, reikia nurodyti, kad jis susijes su bazinio reglamento 3 straipsnio
3 dalies antruoju sakiniu ir todél i ji negali buti atsizvelgta. I$ tiesy, kadangi nebuvo
pateiktas priestaravimas dél isimties taikymo MV] reglamento 9 straipsnio 2 dalies
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ketvirtojo sakinio teisétumo, ir, atsizvelgiant j jo aiskig formuluote, 3 straipsnio 3 dalies
antrojo sakinio reik§mé neturi jtakos $ios bylos baigciai.

Vadinasi, antrgjj pagrinda ir todél visg ieskinj reikia atmesti.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediros reglamento 87 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai Saliai nurodoma
padengti bylinéjimosi islaidas, jeigu laiméjusi Salis to reikalavo. Kadangi Vokietijos
Federaciné Respublika pralaiméjo byla, ji turi padengti Komisijos bylinéjimosi i$laidas
pagal Sios pateiktus reikalavimus.

Remdamasis $iais motyvais,

PIRMOSIOS INSTANCIJOS TEISMAS (penktoji kolegija)

nusprendzia:

1. Atmesti ieskinj.
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2. Vokietijos Federaciné Respublika padengia bylinéjimosi islaidas.

Vilaras Prek Ciuca

Paskelbta 2009 m. lapkricio 25 d. viesame posédyje Liuksemburge.

Parasai.
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