S.P.CM. IR KT.
TEISINGUMO TEISMO (didzZioji kolegija) SPRENDIMAS
2009 m. liepos 7 d.*

Byloje C-558/07

deél High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative
Court) (Jungtiné Karalysté) 2007 m. spalio 11 d. Nutartimi, kurig Teisingumo Teismas
gavo 2007 m. gruodzio 17 d. pagal EB 234 straipsnj pateikto prasymo priimti
prejudicinj sprendimag byloje

The Queen, prasoma:

S.P.C.M. SA,

C.H. Erbsloh KG,

Lake Chemicals and Minerals Ltd,

Hercules Inc.

* Proceso kalba: angly.
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pries

Secretary of State for the Environment, Food and Rural Affairs,

TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),

kurj sudaro pirmininkas V. Skouris, kolegijy pirmininkai C. W. A. Timmermans,
A. Rosas, K. Lenaerts, M. Ilesi¢, teiséjai A. Tizzano, ]J. N. Cunha Rodrigues,
R. Silva de Lapuerta, P. Karis (prane$éjas), J. Malenovsky, J. Klu¢ka, U. Lohmus ir
J.-]. Kasel,

generaliné advokaté J. Kokott,
posédzio sekretoré C. Stromholm, administratoreé,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2009 m. sausio 27 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— S.P.CM. SA ir Hercules Inc., atstovaujamy QC D. Vaughan, baristerio D. Scannell,
solisitoriy M. Lohn, K. Van Maldegem ir R. Cana,
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— C.H. Erbsloh KG ir Lake Chemicals and Minerals Ltd, atstovaujamy advokaty
H. Scheidmann, U. Karpenstein ir F. Bredt,

— Lenkijos vyriausybés, atstovaujamos M. Dowgielewicz,

— Europos Parlamento, atstovaujamo I. Anagnostopoulou ir A. Neergaard,

— Europos Sajungos Tarybos, atstovaujamos F. Florindo Gijon ir G. Kimberley,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos P. Oliver,

susipazines su 2009 m. kovo 10 d. posédyje pateikta generalinés advokatés i$vada,
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priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima susijes su 2006 m. gruodzio 18 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy medziagy
registracijos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH), jsteigian¢io Europos
cheminiy medziagy agenttrg, i§ dalies keic¢iancio Direktyva 1999/45/EB bei
panaikinancio Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 793/93, Komisijos reglamenta (EB)
Nr. 1488/94, Tarybos direktyva 76/769/EEB ir Komisijos direktyvas 91/155/EEB,
93/67/EEB, 93/105/EB bei 2000/21/EB (OL L 396, p. 1; klaidy iStaisymas OL L 136,
2007, p. 3, toliau — REACH reglamentas), 6 straipsnio 3 dalies i$aiskinimu ir galiojimu.

Sis pragymas buvo priimtas sprendziant gin¢a tarp Prancizijoje jsteigtos jimonés S.P.C.
M. SA, gaminancios vandenyje tirpstanc¢ius polimerus, naudojamus nuoteky valymo
pramonéje, Vokietijoje jsteigtos jmonés C.H. Erbsioh KG, specialiy ir pramoniniy
cheminiy medziagy, iskaitant cheminius preparatus ir polimerus, platintojos ir
didmenininkés, pagal Anglijos teise jsteigtos jmonés Lake Chemicals and Minerals
Ltd, cheminiy medziagy, be kita ko, polimery bei cheminiy preparaty, importuotojos,
Jungtinése Valstijose jsteigtos holdingo bendrovés Hercules Inc., vandenyje ir
organizmuose tirpstanciy polimery tiekéjos, ir Secretary of State for the Environment,
Food and Rural Affairs dél monomerams taikomuy registracijos salygu.
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Teisinis pagrindas

REACH reglamento pirmoje konstatuojamojoje dalyje nurodyta:

,Sis reglamentas turéty uztikrinti auksta Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos lygi,
taip pat laisva cheminiy medziagy — atskiry ir esanciy preparaty ar gaminiy sudétyje —
judéjima, tuo paciu didinant konkurencinguma ir skatinant inovacijas. <...>*

Sio reglamento $esioliktoje konstatuojamojoje dalyje nustatyta:

,<Siame reglamente nustatomi konkretils jsipareigojimai ir prievolés cheminiy
medziagy - atskiry, esanciy preparaty ir gaminiy sudétyje — gamintojams,
importuotojams ir tolesniems naudotojams. Sis reglamentas pagrijstas principu, kad
pramonés atstovai chemines medziagas turi gaminti, importuoti, naudoti ar tiekti rinkai
atsakingai ir imdamiesi reikalingy atsargumo priemoniy, kad buty uztikrinta, kad
protingai numatomomis sglygomis nebuty neigiamo poveikio Zmoniy sveikatai ir
aplinkai.”

Sio reglamento devynioliktoje konstatuojamojoje dalyje nurodoma:

»<...> gamintojai ir importuotojai pagal registracijos nuostatas turéty surinkti
duomenis apie jy gaminamas ar importuojamas chemines medziagas, naudotis $iais
duomenimis vertindami su tokiomis cheminémis medziagomis susijusia rizika ir
parengti bei rekomenduoti tinkamas rizikos valdymo priemones. <...>“
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Remiantis REACH reglamento 41 konstatuojamaja dalimi:

»larpinéms cheminéms medziagoms praktiniais jgyvendinimo sumetimais ir dél jy
ypatingo pobudzio reikéty nustatyti specialius registracijos reikalavimus. Kol bus
galima remiantis patikimais techniniais ir pripazintais moksliniais kriterijais praktisku
ir ekonomiskai naudingu badu atrinkti polimerus, kuriuos reikia registruoti dél rizikos
zmoniy sveikatai ar aplinkai, polimerams neturéty buti taikomi registracijos ir
vertinimo reikalavimai.”

Sio reglamento 1 straipsnyje numatyta:

,1. Sio reglamento tikslas — uztikrinti auksta Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos
lygi, iskaitant cheminiy medziagy pavojaus vertinimo alternatyviy metody skatinima,
taip pat laisva cheminiy medziagy judéjima vidaus rinkoje, tuo paciu didinant
konkurencinguma ir skatinant inovacijas.“

,3. Sis reglamentas grindziamas principu, pagal kurj gamintojams, importuotojams ir
tolesniems naudotojams tenka atsakomybé uztikrinti, kad jy gaminamos, tiekiamos
rinkai ar naudojamos cheminés medziagos neturéty neigiamo poveikio Zmoniy
sveikatai arba aplinkai. Sio reglamento nuostatos grindziamos atsargumo principu.*
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REACH reglamento taikymo sritis apibrézta 2 straipsnyje. Sio straipsnio 9 dalyje
nustatyta, kad ,II ir VI antrastiniy daliy nuostatos netaikomos polimerams®.

Sio reglamento 3 straipsnyje numatyta:

»Siame reglamente:

1) cheminé medziaga — nataralus arba gamybos proceso metu gautas cheminis
elementas ir cheminiy elementy junginys, jskaitant priedus, reikalingus jo
stabilumui islaikyti, ir priemaisas, atsirandancias gaminant, i§skyrus tirpiklius,
kurie gali buti atskirti nedarant poveikio medziagos stabilumui ar nepakeiciant jos
sudéties;

2) cheminis preparatas — dviejy ar daugiau cheminiy medziagy misinys ar tirpalas;

5) polimeras — junginys, susidedantis i§ pasikartojanéiy vienody ar skirtingy
monomery grupiy (monomeriniy grandziy) molekuliy. Tokios molekulés turi
bati pasiskirs¢iusios tam tikrame molekulinio svorio diapazone, kuriame ju
molekulinio svorio skirtumai i§ esmés priklauso nuo monomeriniy grandziy
skaic¢iaus. Polimera sudaro:
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a) paprasta svoriné molekuliy dauguma, turinti bent tris monomerines grandis,
kovalentiskai sujungtas su bent viena kito monomero grandimi ar kita
reaguojancia medziaga;

b) mazesné nei paprasta svoriné tos pacios molekulinés masés molekuliy
dauguma.

Siame apibrézime ,monomeriné grandis“ reiskia monomero reagavimo polime-
ruose formg;

6) monomeras — konkre¢iam procesui naudojama cheminé medziaga, kuri atitin-
kamos reakcijos, kurios metu susidaro polimerai, salygomis gali sudaryti
kovalentinius ry$ius su papildomomis panasiomis ar nepanasiomis molekulémis;

9) gamintojas — Bendrijoje jsisteiges fizinis arba juridinis asmuo, kuris Bendrijoje
gamina chemine medziaga;
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11) importuotojas — Bendrijoje jsisteiges fizinis arba juridinis asmuo, atsakingas uz
cheminiy medziagy importg;

Sio reglamento 5 straipsnyje ,Néra duomeny, néra rinkos“ nurodyta:

»Laikantis 6, 7, 21 ir 23 straipsniy, chemines medziagas — atskiras ir esancias preparaty
ar gaminiy sudétyje — draudziama Bendrijoje gaminti ar tiekti rinkai, jei jos néra
jregistruotos pagal atitinkamas $ios antrastinés dalies nuostatas, kai to reikalaujama.”

Aptariamo reglamento 6 straipsnyje ,Bendroji prievolé registruoti chemines
medziagas — atskiras ar esancias preparaty sudétyje“ numatyta:

»1. Gamintojas arba importuotojas, per metus pagaminantis arba importuojantis ne
maziau kaip viena tona cheminés medziagos — atskiros arba esancios vieno ar keliy
preparaty sudétyje, pateikia [Europos cheminiy medziagy agentarai] registracijos
dokumentacija, i$skyrus atvejus, kai siame reglamente numatyta kitaip.
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3. Polimero gamintojas ar importuotojas pateikia [Europos cheminiy medziagy
agentarai] monomero (-y) ar kitos (-y) cheminés (-iy) medziagos (-y), kurios (-iy)
pirmesnis tiekimo grandinés dalyvis dar néra jregistraves, registracijos dokumentacija,
jei tenkinamos abi $ios salygos:

a) polimerg sudaro ne maziau kaip 2% pagal mase tokio (-iy) monomero (-y) ar
kitos (-y) cheminés (-iy) medziagos (-y) monomero grandziy ir chemiskai
sujungty cheminiy medziagy forma;

b) bendras tokio monomero (-y) ar kitos cheminés medziagos (-y) kiekis sudaro ne
maziau kaip viena tona per metus.

REACH reglamento 8 straipsnyje nurodoma:

»1. Ne Bendrijoje jsisteiges fizinis ar juridinis asmuo, gaminantis chemine medziaga —
atskirg ir esancig preparaty ar gaminiy sudétyje, ruosiantis preparatg arba gaminantis
gaminj, kurie importuojami j Bendrija, gali abipusiu susitarimu paskirti Bendrijoje
isisteigusj fizinj ar juridinj asmenj vieninteliu atstovu vykdyti importuotojui pagal $ia
antrastine dalj tenkancias prievoles.
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2. Atstovas taip pat vykdo visas kitas prievoles, tenkancias importuotojams pagal $j
reglamenta. <...>

3. Jei atstovas paskiriamas pagal 1 ir 2 dalis, Bendrijai nepriklausancios salies
gamintojas informuoja apie tai tos pacios tiekimo grandinés importuotoja (-us).
Siame reglamente tokie importuotojai laikomi tolesniais naudotojais.”

Sio reglamento 27 straipsnyje nustatyta:

»1. Jei cheminé medziaga buvo jregistruota maziau kaip pries 12 mety, <...>
potencialus registruotojas:

a) privalo — jei informacija susijusi su bandymais su stuburiniais gyvanais, ir

b) gali — jei informacija nesusijusi su bandymais su stuburiniais gyvanais,

prasyti, kad ankstesnis (-i) registruotojas (-ai) suteikty informacija, kuri jam reikalinga
<...> siekiant jregistruoti chemine medziaga.
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2. Kai informacijos prasoma pagal 1 dalj, 1 dalyje nurodytas (-i) potencialus (-Gs) ir
ankstesnis (-i) registruotojas (-ai) deda visas pastangas siekdamas (-i) susitarimo dél
dalijimosi informacija, reikalinga potencialiam (-iems) registruotojui (-ams) <...>.
Vietoj susitarimo, $iuo klausimu galima kreiptis j Arbitrazo komisija ir vykdyti jos
sprendima.

3. Ankstesnis registruotojas ir potencialus (-Gs) registruotojas (-ai) deda visas
pastangas siekdami uztikrinti, kad informacijos pasidalijimo islaidos nustatomos
teisingai, skaidriai ir nediskriminuojant. Tai pasiekti gali buiti lengviau laikantis minétais
principais pagristuy islaidy pasidalijimo gairiy, kurias (patvirtina) [Europos cheminiy
medziagy agentira] <...>. Registruotojai privalo dalintis tik tas i$laidas, kurios
susijusios su informacija, kurig jie privalo pateikti pagal jy registracijos reikalavimus.

1 Sio reglamento 138 straipsnio 2 dalyje numatyta:

»Komisija gali pateikti pasialymus dél teisés akty, kai tik, remiantis patikimais
techniniais ir patvirtintais moksliniais kriterijais, nustatomas praktiskai jmanomas ir
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ekonomiskai veiksmingas polimery atrankos registracijai budas ir paskelbiama
ataskaita apie:

a) polimery keliamg rizika, palyginti su kitomis cheminémis medziagomis;

b) butinybe, jei tokia yra, registruoti tam tikry tipy polimerus atsizvelgiant j
konkurencinguma ir inovacijas bei zmoniy sveikatos ir aplinkos apsauga.”

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Kaip nurodo prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, pareiskéjomis
pagrindinéje byloje esancios bendrovés gincija REACH reglamento 6 straipsnio 3 dalies
aiskinimg ir kartu jo galiojima.

Remdamosi dvieju Netherlands Organisation for Applied Scientific Research (TNO)
(Nyderlandy taikomyjy mokslo tyrimy organizacija (TNO)) eksperty isvadomis,
pareiskéjos pagrindinéje byloje tvirtina, kad reagave monomerai nebeturi individualiy
cheminiy savybiy, o polimerai paprastai yra stabilis ir saugts. Vadinasi, jeigu REACH
reglamento 6 straipsnio 3 dalyje vartojama savoka ,monomerai“ reiskia arba apima
reagavusius monomerus, néra prasmés registravimo netaikyti polimerams, nors jis
numatytas monomery atveju. Be to, toks aiskinimas neatitikty $io reglamento tiksly,
buty diskriminuojantis ir neproporcingas.
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High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative
Court) leido pareiskéjoms pagrindinéje byloje pateikti skunda, nutaré sustabdyti bylos
nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui tokius prejudicinius klausimus:

»1. Atsizvelgiant j tai, kad su registravimu susije (REACH) reglamento II antrastinés
dalies reikalavimai, vadovaujantis $io reglamento 2 straipsnio 9 dalimi, polimerams
netaikomi, ar 6 straipsnio 3 dalies nuoroda j monomerus reiskia:

a) sureagavusius monomerus, tai yra monomerus, kurie sureagavo tarpusavyje
taip, kad yra neatskiriami nuo polimero, kuriam priklauso;

b) nesureagavusius monomerus, tai yra monomerus, kurie liko po polimerizacijos
ir pasibaigus reakcijai i$saugo savo chemine tapatybe ir savybes, kurios skiriasi
nuo polimero; ar

c) ir sureagavusius monomerus, ir nesureagavusius monomerus?

2. Jeij pirmgjj klausima buty atsakyta, kaip nurodyta a arba ¢ punktuose, ar (REACH)
reglamento 6 straipsnio 3 dalies taikymas polimery gamintojams arba importuo-
tojams yra neteisétas dél to, kad sie reikalavimai yra nelogiski, diskriminuojantys
arba neproporcingi?“
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Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas praso
paaiskinti REACH reglamento 6 straipsnio 3 dalyje vartojama ,monomero”“ savoka.

Pirmiausia reikia priminti, kad, remiantis $ia nuostata, polimero gamintojas ar
importuotojas pateikia monomero (-y), kurio (-iy) pirmesnis tiekimo grandinés
dalyvis dar néra jregistraves, registracijos dokumentacijg, jei polimera sudaro ne maziau
kaip 2 % pagal mase tokio (-iy) monomero (-y) monomero grandziy forma ir jei bendras
tokio monomero (-y) kiekis sudaro ne maziau kaip 1 tona per metus.

Antra, remiantis REACH reglamento 6 straipsnio 1 ir 2 dalimis, nesureagave
monomerai turi buti registruojami, jeigu jie patys yra cheminés medziagos.
Polimerams, atvirksciai, remiantis $io reglamento 2 straipsnio 9 dalimi, $i registravimo
prievolé netaikoma.

Toliau reikia pazyméti, kad, pirma, i§ REACH reglamento 3 straipsnio 5 punkto
nuostaty i$plaukia, jog polimera sudaro monomerinés grandys, kurios apibréziamos
kaip sureagave monomerai.
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Antra, remiantis $io reglamento 3 straipsnio 6 punkto nuostatomis, monomeras savo
ruoztu yra ,cheminé medziaga“ minéto 3 straipsnio 1 punkto prasme, jei ji yra
nesureagavusi.

Trecia, i§ REACH reglamento 6 straipsnio 3 dalies matyti, kad registruojami
monomerai arba bet kurios kitos polimerg sudarancios cheminés medziagos.

Taigi, atsizvelgiant | minéto reglamento 3 straipsnio 5 punkte pateikta ir $io sprendimo
21 punkte priminta polimero sagvokos apibrézima, registruojami sureagave monomerai.

Siai i$vadai neturi reikimés, kad REACH reglamento versijose angly ir prancizy
kalbomis 6 straipsnio 3 dalyje vartojama savoka ,monomero grandys” (pranc. k. ,unités
monomériques”), o ne sgvoka ,monomerinés grandys“ (pranc. k. ,unités monomeres®),
kaip nurodyta $io reglamento 3 straipsnio 5 punkte.

I§ tiesy i$ 2004 m. lapkricio 5 d. Europos Sajungos Tarybos dokumento (Nr. 13788/04,
p. 5) matyti, kad $ie terminai buvo jterpti Svedijos Karalystés prasymu. REACH
reglamento versijos §vedy kalba 3 straipsnio 5 punkte ir 6 straipsnio 3 dalyje vartojamos
tos pacios ,monomero grandziy“ savokos.

Tai reiskia, kad REACH reglamento 6 straipsnio 3 dalyje vartojama savoka ,,monomero
grandys” reiskia tik sureagavusius monomerus, esancius polimeruose.
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Minéto reglamento struktiros analizé neleidzia suabejoti $ia isvada.

I§ tiesy, prieSingai nei tvirtina pareiskéjos pagrindinéje byloje, prievolé registruoti
monomerus néra polimerams taikomo atleidimo nuo registracijos iSimtis.

Viena vertus, REACH reglamento devynioliktos konstatuojamosios dalies tekstas
patvirtina prievole registruoti visas gaminamas ar importuojamas chemines medziagas.

Antra vertus, REACH reglamento 6 straipsnyje ,,Bendroji prievolé registruoti chemines
medziagas — atskiras ar esancias preparaty sudétyje pabréziamas bendrasis
registracijos, o ne atleidimo nuo jos principas.

Taip pat reikia atmesti pareiskéjy pagrindinéje byloje argumenta, kad dél tokio
aiskinimo, koks pateikiamas $io sprendimo 27 punkte, REACH reglamento 2 straipsnio
9 dalyje polimery atzvilgiu numatyta prievolés registruoti iSimtis netekty prasmés.

Siuo atzvilgiu reikia pazyméti, kad minéto reglamento 6 straipsnio 3 dalis skirta
monomerams, kuriy dar néra jregistraves pirmesnis tiekimo grandinés dalyvis.
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Tai reiskia, kad prievolé registruoti taikoma ne polimerams, o tik monomerams,
turintiems jiems budingas savybes, kokios buvo iki polimerizacijos.

Galiausiai $io sprendimo 27 punkte suformuluota iSvada patvirtina REACH reglamento
tikslai, apibrézti jo pirmoje konstatuojamojoje dalyje ir 1 straipsnio 1 dalyje, — uztikrinti
auksta zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos lygj, taip pat laisva cheminiy medziagy
judéjima, kartu didinant konkurencinguma ir skatinant inovacijas.

I§ tikryjy prievole registruoti monomerus siekiama apsaugoti zmoniy sveikata ir
aplinkg, nes $ios cheminés medziagos turi savybiy, galinc¢iy tam pakenkti.

Laisvo cheminiy medziagy judéjimo vidaus rinkoje, kartu didinant konkurencinguma
ir skatinant inovacijas, tikslas galéty turéti jtakos REACH reglamento 6 straipsnio
3 dalies galiojimui, kuris yra antrojo klausimo dalykas, o ne sukelti abejoniy dél
»monomery“ savokos apibrézimo.

I$ viso to, kas pasakyta, iSplaukia, jog i pirmaji klausima reikia atsakyti taip, kad REACH
reglamento 6 straipsnio 3 dalyje vartojama ,monomery“ savoka reiskia tik
sureagavusius monomerus, esancius polimeruose.
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Dél antrojo klausimo

Antruoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés
klausia, ar REACH reglamento 6 straipsnio 3 dalis negalioja tiek, kiek ja polimery
gamintojams arba importuotojams nustatoma prievolé pateikti monomery, kaip jie
apibrézti $io sprendimo 38 punkte, registracijos dokumentacija.

Dél REACH reglamento 6 straipsnio 3 dalies logikos stokos

Manytina, kad $i kritika susijusi su proporcingumo principo nepaisymu.

Dél proporcingumo principo nepaisymo

Remiantis nusistovéjusia teismo praktika, proporcingumo principas, kuris yra vienas
bendryjy Bendrijos teisés principy, reikalauja, jog Bendrijos teisés nuostata numatytos
priemonés buty tinkamos siekiamam tikslui jgyvendinti ir nevirsyty to, kas buitina jam
pasiekti (2002 m. gruodzio 10 d. Sprendimo British American Tobacco (Investments) ir
Imperial Tobacco, C-491/01, Rink. p. I-11453, 122 punktas ir jame nurodyta teismo
praktika).

Dél teisminés ankstesniame punkte paminéty salygy kontrolés reikia pripazinti, kad
srityje, kurioje, kaip ir $iuo atveju, butina priimti politinius, ekonominius ir socialinius
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sprendimus ir kurioje privaloma atlikti sudétingus vertinimus, Bendrijos teisés akty
leidéjui suteikiama didelé diskrecija. Todél tik akivaizdziai netinkamas Sioje srityje
priimtos priemonés pobudis kompetentingy institucijy siekiamo tikslo atzvilgiu gali
turéti jtakos tokios priemonés teisétumui (minéto sprendimo British American
Tobacco (Investments) ir Imperial Tobacco 123 punktas ir jame nurodyta teismo
praktika).

Nagrinéjamu atveju reikia patikrinti, ar prievolé registruoti monomerus, kaip jie
apibrézti $io sprendimo 38 punkte, atitinkanc¢ius REACH reglamento 6 straipsnio
3 dalyje numatytas kumuliacines salygas, yra proporcinga priemoné $io reglamento
tikslams pasiekti.

Kaip minéta $io sprendimo 35 punkte, nagrinéjamo reglamento tikslai, apibrézti jo
1 straipsnyje, yra ,uztikrinti auks$ta Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos lygj <...> taip
pat laisvg cheminiy medziagy judéjima vidaus rinkoje, tuo paciu didinant konkuren-
cinguma ir skatinant inovacijas®.

Taciau, atsizvelgiant | REACH reglamento $esiolikta konstatuojamaja dalj, reikia
konstatuoti, kad Bendrijos teisés akty leidéjas kaip pagrindinj S$io reglamento
6 straipsnio 3 dalyje numatytos prievolés registruoti tiksla nustaté pirmajj i$ iy trijy
tiksly, t. y. tiksla uztikrinti auksta Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos lygi.

Kaip nurodyta REACH reglamento devynioliktoje konstatuojamojoje dalyje, priemoné
$iam tikslui pasiekti yra gamintojams ir importuotojams nustatyta prievolé registruoti,
jskaitant prievole surinkti duomenis apie jy gaminamas ar importuojamas chemines
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medziagas, naudotis $iais duomenimis vertinant su tokiomis cheminémis medziagomis
susijusia rizika ir parengti bei rekomenduoti tinkamas rizikos valdymo priemones.

Reikia pazyméti, kad, remiantis REACH reglamento 6 straipsnio 1 dalimi, $i prievolé
registruoti taikoma bet kurios rasies cheminei medziagai, kurios buvo pagaminta ar
importuota j Bendrija ne maziau kaip 1 tona per metus. Be to, §i prievolé, i§skyrus aiskiai
numatytas iSimtis, taikoma cheminéms medziagoms, neatsizvelgiant j tai, ar jos
priskirtos pavojingoms medziagoms.

Turint omenyje $io sprendimo 38 punkte padaryta i$vada, sureagavusiy monomery,
esanciy sudétine polimero dalimi, atzvilgiu taikoma minéta prievolé, o polimerams —
iSimtis.

Kalbant apie tiksla apsaugoti zmoniy sveikata ir aplinka, pirmiausia reikia konstatuoti,
kad cheminiy medziagy registracija skirta pagerinti visuomenés ir tolesniy profesio-
naliy naudotojy informavima apie rizika ir kad dél to $i registracija turi buti laikoma
tokia apsauga gerinancia priemone.

Siuo atzvilgiu pastebétina, kad nors polimery nereikia registruoti dél praktiniy
priezas¢iy, susijusiy su labai dideliu jy skaiciumi, $i situacija, remiantis REACH
reglamento 138 straipsnio 2 dalimi, gali buti perzitiréta, kai tik bus nustatytas praktiskai
imanomas ir ekonomiskai veiksmingas polimery atrankos budas.

Taigi prievolé registruoti monomerus, kuriy yra maziau nei polimery, sudaro galimybe
suzinoti ne tik apie tiesiogiai su $iomis cheminémis medziagomis susijusia rizika, bet ir
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apie rizika, susijusia su monomerais, aptinkamais kaip likuciai po polimerizacijos arba
kaip monomeras po galimo polimero suskaidymo.

Kaip nurodé generaliné advokaté savo iSvados 94 punkte, polimery pagaminimo
Bendrijoje atveju interesas jregistruoti monomerus yra akivaizdus, nes monomerai
Bendrijoje yra naudojami kaip nesureagave monomerai, dél to batina, kad su
registracija susijusi informacija baty zinoma jos teritorijoje tam, kad buty galima
kontroliuoti galima rizika.

Be to, polimery importo j Bendrija atveju prievolé registruoti sureagavusius
monomerus taip pat prisideda prie zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos, nes $i
prievolé irgi sudaro galimybe geriau pazinti polimerus.

Tokia prievolé registruoti monomerus taip pat atitinka REACH reglamento 1 straipsnio
3 dalyje jtvirtinta atsargumo principa.

Importuotojams nustatyta registracijos prievolé lemia teisingesnj registracijos islaidy
pasiskirstyma tarp Bendrijoje jsisteigusiy gamintojuy ir importuotojuy.

Tokiu vienodu poziariu i$vengiama konkurencijos iskraipymy, ir taip Bendrijoje
uztikrinama sazininga konkurencija.
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Kaip nurodo generaliné advokaté savo isvados 105 punkte, Bendrijoje jsisteigusio
gamintojo apsaugojimas nuo konkurencijos atzvilgiu nepalankios padéties, kuri gali
atsirasti dél kitokios importuotojy situacijos, yra teisétas Bendrijos teisés akty leidéjo
tikslas.

Tai reiskia, kad prievolé registruoti polimeruose sureagavusius monomerus yra
tinkama REACH reglamento tikslams pasiekti.

Taciau lieka patikrinti, ar i prievolé nevirsija to, kas reikalinga pasiekti $iuos tikslus.

Tam, kad Bendrijoje baty uztikrinta reali konkurencija, monomery importuotojams
turi buti taikomos tos pacios prievolés, kurios taikomos Bendrijoje jsisteigusiems
gamintojams, arba panasios prievolés, dél kuriy suvienodinamos islaidos.

Bet kuris kitas mechanizmas, kuriuo siekiama kompensuoti registracijos islaidy
nebuvimg importuotojams, nebttinai bty juos maziau varzantis.

Be to, prievolé registruoti tik Bendrijoje pagamintus monomerus priestarauty
konkurencingumo ir inovacijy tikslui, nes monomery importas mazesne kaina,
neatsizvelgiant j registracijos islaidas, bet kurj Bendrijoje jsisteigusi gamintoja atgrasyty
nuo ty paciy monomery tyrimy pradzios arba tesimo.
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I$ to i$plaukia, kad prievolé registruoti sureagavusius monomerus, kurie yra sudétiné
polimery dalis, nevirsija to, kas batina REACH reglamento tikslams pasiekti.

Taciau pareiskéjos pagrindinéje byloje gincija $ios prievolés registruoti proporcinguma,
teigdamos, pirma, kad importuotojai susiduria su rimtais praktiniais sunkumais,
pagristais visy pirma tuo, kad jie nezino importuoto polimero sudéties, ir, antra, kad
registracijos procediros i$laidos yra labai neproporcingos, palyginti su apyvarta ir
nagrinéjamy cheminiy medziagy kiekiais.

Siuo atzvilgiu reikia pazyméti, pirma, kad REACH reglamento 8 straipsnio 1 dalyje
numatyta galimybé tokiy cheminiy medziagy — atskiry ar esanciy preparaty sudétyje —
gamintojui arba gamintojui, kuris gamina j Bendrija importuojama gaminj, paskirti
vienintelj atstova.

Sis atstovas uztikrina visy importuotojui tenkanciy prievoliy, apie kurias pastarasis yra
informuotas ir dél to laikomas tolesniu naudotoju, vykdyma. Taigi prievolés registruoti
tenka minétam atstovui, kurj paskiria Bendrijai nepriklausancios Salies gamintojas ir
kuris turi pastarojo pasitikéjima.

Antra, kalbant apie registracijos procediros islaidas, reikia konstatuoti, kad tuo atveju,
kai gaminiai gaminami Bendrijoje, ir tuomet, kai gaminiai gaminami uz jos riby,
procedira yra ta pati, taigi nasta Bendrijai nepriklausancios $alies gamintojams arba
importuotojams néra didesné nei Bendrijoje jsisteigusiems gamintojams.
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Be to, kaip nurodé generaliné advokaté savo isvados 130 punkte, siekiant sumazinti su
cheminémis medziagomis susijusias i$laidas, REACH reglamente numatytas daliji-
masis informacija tarp jvairiy tos pacios medziagos registracijos dokumentus
pateikusiy asmeny.

Pavyzdziui, reglamento 33 konstatuojamojoje dalyje nurodoma, kad ,,siekiant padidinti
registracijos sistemos veiksmingumg, sumazinti sanaudas bei bandymuy su stuburiniais
gyvanais skaiCiy, turéty bati uztikrintas bendras informacijos teikimas ir dalijimasis ja“.

Siy tiksly jgyvendinima uztikrina REACH reglamento 27 straipsnio 3 dalis, kurioje
numatytas dalijimasis informacija siekiant sumazinti registracijos dokumentus
pateikusiy asmeny islaidas.

Todél, atsizvelgiant | ribota galimy monomery skaiciy, REACH reglamento
27 straipsnyje numatyta 12 mety ankstesnés cheminiy medziagy registracijos trukme
ir galimybe dalytis informacija siekiant sumazinti islaidas, i§ prievolés registruoti
sureagavusius monomerus, kurie yra sudétiné polimery dalis, i$plaukianti nasta
neatrodo esanti akivaizdziai neproporcinga laisvo gaminiy judéjimo vidaus rinkoje,
kurioje vyksta sazininga konkurencija, atzvilgiu.

I$ anksciau pateikty svarstymy matyti, kad REACH reglamento 6 straipsnio 3 dalis néra
negaliojanti dél proporcingumo principo pazeidimo.
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Dél vienodo pozitrio principo nepaisymo

Pareiskéjos pagrindinéje byloje teigia, kad nors prievolé registruoti monomerus yra
tokia pati, Bendrijoje jsisteige polimery gamintojai gali lengviau nei importuotojai
atlikti $iy cheminiy medziagy registracija, nes Zino savo gaminiy sudétj, o
importuotojai lieka priklausomi nuo tiekéjy, jsisteigusiy uz Bendrijos teritorijos riby,
geros valios.

Pagal nusistovéjusia teismo praktika vienodo poziario arba nediskriminavimo
principas reikalauja, kad panasios situacijos nebuty vertinamos skirtingai, o skirtingos
situacijos — vienodai, jeigu toks vertinimas néra objektyviai pateisinamas (2006 m.
sausio 10 d. Sprendimo IATA ir ELFAA, C-344/04, Rink. p. [-403, 95 punktas ir jame
nurodyta teismo praktika).

Siuo atzvilgiu pastebétina, pirma, kad prievolé registruoti yra vienoda ir Bendrijoje
isisteigusiems gamintojams, ir importuotojams.

Antra, reikia konstatuoti, kad Bendrijoje pagaminti arba j ja importuoti sureagave
monomerai, esantys sudétine polimery dalimi, yra pana$ioje situacijoje, nes jie
pakeiciami vienas kitu arba yra identiski.
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Trecia, Bendrijoje jsisteigusiy gamintojy ir importuotojy situacija yra skirtinga, nes
pirmieji Zino savo gaminius, o antrieji yra priklausomi nuo to, ar uz Bendrijos teritorijos
riby jsisteige tiekéjai pateiks informacija.

Taciau vienodas $iy skirtingy situacijy vertinimas yra objektyviai pateisinamas vidaus
rinkoje taikomy konkurencijos taisykliy laikymusi.

I§ tiesy, skirtingai vertinant sureagavusiy monomery importuotojus ir Bendrijoje
isisteigusius ty paciy cheminiy medziagy gamintojus, pirmieji baty palankesnéje
padétyje nei antrieji.

Is to isplaukia, kad $iuo atveju negalima konstatuoti vienodo pozitrio principo
pazeidimo ir dél to REACH reglamento 6 straipsnio 3 dalis néra negaliojanti dél sio
principo pazeidimo.

I$ to, kas pasakyta, i$plaukia, kad antrojo klausimo nagrinéjimas neatskleidé nieko, kas
galéty paveikti REACH reglamento 6 straipsnio 3 dalies galiojima.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi sis procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti §is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

1. 2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1907/2006 dél cheminiy medziagy registracijos, jvertinimo, autorizacijos
ir apribojimy (REACH)), jsteigian¢io Europos cheminiy medziagy agentarg, i$
dalies keic¢iancio Direktyva 1999/45/EB bei panaikinancio Tarybos regla-
mentg (EEB) Nr. 793/93, Komisijos reglamenta (EB) Nr. 1488/94, Tarybos
direktyva 76/769/EEB ir Komisijos direktyvas 91/155/EEB, 93/67/EEB,
93/105/EB bei 2000/21/EB, 6 straipsnio 3 dalyje vartojama ,monomery“
savoka reiskia tik sureagavusius monomerus, esancius polimeruose.

2. Antrojo klausimo nagrinéjimas neatskleidé nieko, kas galéty paveikti
Reglamento Nr. 1907/2006 6 straipsnio 3 dalies galiojima.

Parasai.
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