ROYAL BANK OF SCOTLAND
TEISINGUMO TEISMO (astuntoji kolegija) SPRENDIMAS
2008 m. gruodzio 18 d.*

Byloje C-488/07

dél Court of Session (Scotland) (Jungtiné Karalysté) 2007 m. spalio 31 d. Sprendimu,
kurj Teisingumo Teismas gavo 2007 m. lapkricio 5 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto
prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Royal Bank of Scotland Group plc

pries

The Commissioners of Her Majesty’s Revenue & Customs,

TEISINGUMO TEISMAS (astuntoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas T. von Danwitz (prane$¢jas), teiséjai E. Juhdsz ir
QG. Arestis,

* Proceso kalba: angly.
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generalinis advokatas P. Mengozzi,
posédzio sekretoré M. Ferreira, vyriausioji administratore,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2008 m. spalio 8 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Royal Bank of Scotland Group plc, atstovaujamo QC C. Tyre ir advokato D. Small,

— Jungtinés Karalystés vyriausybés, atstovaujamos Z. Bryanston-Cross ir S. Ossowski,
padedamuy baristerio I. Hutton,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos R. Lyal ir M. Afonso,

atsizvelges | sprendimag, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone,
nagrinéti byla be i$vados,
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priima §j

Sprendima

Pra$ymas priimti prejudicinj sprendima susijes su 1977 m. geguzés 17 d. Sestosios
Tarybos direktyvos 77/388/EEB dél valstybiy nariy apyvartos mokesciy jstatymy
derinimo — Bendra pridétinés vertés mokescio sistema: vienodas vertinimo pagrindas
(OL L 145, p. 1, toliau — Sestoji direktyva) 17 straipsnio 5 dalies tre¢iosios pastraipos ir
19 straipsnio 1 dalies antrosios pastraipos aiskinimu.

Sis pragymas buvo pateiktas nagrinéjant byla tarp Royal Bank of Scotland Group plc
(toliau — Royal Bank of Scotland) ir Jungtinés Karalystés kompetentingos institucijos
pridétinés vertés mokescio srityje (toliau — PVM) Commissioners for Her Majesty’s
Revenue and Customs (toliau — Commissioners) dél teisés | PVM, kurj $i bendrové
privalo moketi, atskaita apimties.

Teisinis pagrindas

Bendrijos teisé

Pagal Sestosios direktyvos dvylikta konstatuojamaja dalj: ,,<...> atskaitoma dalis turéty
buti apskaiCiuojama panasia tvarka visose valstybése narése®.
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Sestosios direktyvos 17 straipsnio 5 dalyje numatyta:

»Jeigu apmokestinamasis asmuo prekes ir paslaugas ketina naudoti sandoriams,
kuriems taikomos 2 ir 3 dalys ir kuriems tenkantis pridétinés vertés mokestis gali buti
atskaitomas, ir sandoriams, kuriems tenkantis pridétinés vertés mokestis negali bati
atskaitomas, gali biiti atskaitoma tik tokia proporcinga pridétinés vertés mokescio dalis,
kuri priskirtina pirmiesiems sandoriams.

Si dalis turi biti nustatoma visiems apmokestinamojo asmens vykdomiems sandoriams
laikantis 19 straipsnio nuostaty.

Taciau valstybés narés gali:

a) leisti apmokestinamajam asmeniui kiekvienai savo veiklos rasiai nustatyti
proporcinga atskaitoma PVM dalj, jei kiekvienai veiklos rasiai apskaita tvarkoma
atskirai;

b) reikalauti, kad apmokestinamasis asmuo kiekvienai savo veiklos rasiai nustatyty
proporcinga atskaitoma PVM dalj ir kiekvienai veiklos rasiai apskaita tvarkyty
atskirai;

c) leistiar reikalauti, kad apmokestinamasis asmuo atlikty atskaita pagal visy ar dalies
prekiy ir paslaugy panaudojima;
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d) leisti ar reikalauti, kad apmokestinamasis asmuo atlikty atskaita pagal 1 dalies
pirmojoje pastraipoje nustatyta taisykle uz visas prekes ir paslaugas, naudojamas
visiems toje pastraipoje nurodytiems sandoriams;

e) numatyti, kad tais atvejais, kai apmokestinamojo asmens neatskaitomas PVM yra
nereik§mingas, laikoma, kad jis lygus nuliui.”

Sestosios direktyvos 19 straipsnio 1 dalis suformuluota taip:

»1. Atskaitos proporcija, nurodyta 17 straipsnio 5 dalies pirmojoje pastraipoje, turi buti
apskaiciuojama trupmena, kurios:

— skaitiklis yra visa metinés apyvartos suma be pridétinés vertés mokescio i$ sandoriy,
kuriems tenkantis pridétinés vertés mokestis atskaitomas pagal 17 straipsnio 2 ir
3 dalis,

— vardiklis yra visa skaitiklyje nurodyta metinés apyvartos suma be pridétinés vertés
mokescio ir metinés apyvartos i§ sandoriy, kuriems tenkantis pridétinés vertés
mokestis negali buti atskaitomas, suma. <...>
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Atskaitos proporcija apskai¢iuojama kasmet, nustatoma procentais ir suapvalinama iki
kito sveiko skaiciaus.” (Pataisytas vertimas)

Nacionaliné teisé

1995 m. Reglamento dél pridétinés vertés mokescio (Value Added Tax Regulations
1995) 101 straipsnyje nustatyta:

»1. Laikantis 102 straipsnio, apmokestinamasis asmuo gali atskaityti tokia perkant
sumokéto mokescio suma, <...> kuri yra priskirtina apmokestinamiesiems sandoriams
pagal §j straipsnj.

2. Kiekvienu nustatytu mokestiniu laikotarpiu:

d) apmokestinamiesiems sandoriams taikoma tokia pirkimo mokesc¢io, sumokéto
perkant prekes ar paslaugas, kurias apmokestinamasis asmuo naudoja ar naudos
tiek apmokestinamiesiems, tiek atleistiems nuo mokescio sandoriams, dalis, kurios
santykis su visu perkant sumokétu mokesciu yra toks pats kaip jo apmokestinamyjy
sandoriy vertés santykis su visy per ta laikotarpj jvykdyty sandoriy verte.
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4. Pagal sio straipsnio 2 dalies d punkta apskai¢iuota proporcija isreiskiama procentais,
ir jei $is procentas néra sveikas skaicius, jis yra suapvalinamas iki kito sveiko skaiciaus.

7 Sio reglamento 102 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»1. Laikantis $io straipsnio 2 dalies, 103, 103A ir 103B straipsniy, Commissioners gali
patvirtinti ar nurodyti apmokestinamajam asmeniui naudoti kitokj nei 101 straipsnyje
nurodyta metoda <...>.”

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

s Royal Bank of Scotland yra bendroviy, kuriy pagrindiné veikla — bankiniy ir kity
finansiniy paslaugy teikimas, grupei atstovaujantis narys. Si bendrové vykdo
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apmokestinamus ir atleistus nuo mokesciy sandorius. Prekeés ir paslaugos, kurias
isigydama Royal Bank of Scotland turéjo sumokéti PVM, yra naudojamos tiek
apmokestinamiesiems, tiek atleistiems nuo mokes¢io sandoriams.

I$ prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad tuo atveju, kai dalis Royal Bank of
Scotland perkant sumokéto mokescio negali buti visiskai priskirta apmokestinamie-
siems sandoriams ar atleistiems nuo mokesciy sandoriams, $ia dalj pagrindinés bylos
salys laiko ,likutine” dalimi.

2002 m. geguzés 31 d. pagrindinés bylos $alys sudaré dalinio atleidimo nuo mokescio
specialiy metody patvirtinimo susitarima dél Royal Bank of Scotland PVM grupés
likutinio perkant sumokéto mokescio. Siame susitarime nustatyti tam tikri kriterijai,
kuriais vadovaujantis su $ia bendrove galima susitarti dél specialaus metodo
kiekvienam jos veiklos sektoriui. Konkreciai kalbant, siame susitarime numatyta, kad
jei pagal Royal Bank of Scotland komercinés veiklos sektoriui ar sektoriaus daliai
taikoma metoda perkant sumokéto mokescio sugrazinimas turi buti grindziamas
apskaiciuotais procentais, jie turi bati suapvalinami iki dviejy skaiciy po kablelio, o
1995 m. Reglamento dél pridétinés vertés mokescio 101 straipsnio 4 dalis neturi bati
taikoma.

Paskui Royal Bank of Scotland laikési nuomonés, kad $i 2002 m. geguzés 31 d.
susitarimo nuostata priestarauja Sestosios direktyvos 17 ir 19 straipsniams ir todél
negalioja. Jis mané, kad pagal $ig direktyva apvalinti reikia iki kito sveiko skaiciaus, ir
sieké, kad Commissioners sutikty su proporcijos apskaiciavimu nustatant atskaitytina
likutinj perkant sumokéta mokestj konkreciam jos veiklos sektoriui, apvalinant iki kito
sveiko skaiciaus. Kadangi Commissioners priémé sprendimg, kuriuo nebuvo pritarta
tokio metodo naudojimui, Royal Bank of Scotland padavé skunda dél sio sprendimo
VATand Duties Tribunal, kuris 2006 m. sausio 20 d. Sprendimu nusprendé, kad bendru
sutarimu nustatytas specialus metodas, numatantis apvalinimg iki dviejy skaiciy po
kablelio, atitinka Jungtinés Karalystés teisés aktus ir Sestaja direktyva.
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Royal Bank of Scotland apskundé $j sprendima Court of Session (Scotland).
Manydamas, jog ginc¢o sprendimas priklauso nuo direktyvos aiskinimo, $is teismas
nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos
prejudicinius klausimus:

,1. Ar Sestosios direktyvos 19 straipsnio 1 dalies antroji pastraipa reikalauja
proporcija, kuriag apmokestinamasis asmuo gali atskaityti pagal 17 straipsnio
5 dalj, nustatyti kasmet kaip procenta ir ja suapvalinti iki kito skaiciaus, kai:

a) §i proporcija buvo nustatyta apmokestinamojo asmens veiklos sektoriui pagal
17 straipsnio 5 dalies treciosios pastraipos a arba b punktus; ir (arba)

b) 8i proporcija buvo nustatyta pagal tai, kaip apmokestinamasis asmuo
panaudojo visas ar dalj prekiy ir paslaugy pagal 17 straipsnio 5 dalies treciosios
pastraipos ¢ punkta; ir (arba)

¢) $iproporcija buvo nustatyta visy prekiu ir paslaugy, apmokestinamojo asmens
panaudoty visiems 17 straipsnio 5 dalies pirmojoje pastraipoje minimiems
sandoriams, atzvilgiu pagal 17 straipsnio 5 dalies treciosios pastraipos
d punkta?

I-10419



13

14

2008 M. GRUODZIO 18 D. SPRENDIMAS — BYLA C-488/07

2. Ar 19 straipsnio 1 dalies antroji pastraipa leidzia valstybéms naréms reikalauti
pagal 17 straipsnio 5 dalj apmokestinamojo asmens atskaitytina proporcija
suapvalinti kitaip negu iki kito sveiko skaiciaus?*

Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju prejudiciniu klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas klausia, ar valstybés narés privalo taikyti Sestosios direktyvos 19 straipsnio
1 dalies antrojoje pastraipoje nustatyta suapvalinimo taisykle, kai teisés j perkant
sumokéto mokescio atskaita proporcija apskaiCiuojama pagal kurj nors i§ Sios
direktyvos 17 straipsnio 5 dalies treciosios pastraipos a, b, ¢ ar d punktuose nustatyty
specialiy metody.

Pagal nusistovéjusia teismo praktika Sestosios direktyvos 17 ir paskesniuose
straipsniuose numatyta teisé j atskaita yra sudedamoji PVM sistemos dalis ir i§ esmés
ji negali buti ribojama (2005 m. spalio 6 d. Sprendimo Komisija pries Prancizijg,
C-243/03, Rink. p. I-8411, 28 punktas ir nurodyta teismo praktika).

Atskaitymuy sistemos tikslas yra visiSkai atleisti verslininka nuo vykdant ekonomine
veikla sumokéto ar mokétino PVM nastos. Todél bendroji PVM sistema uztikrina
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visiska neutraluma apmokestinant bet kokia ekonomine veikla, neatsizvelgiant j jos
tikslus ar rezultatus, su salyga, kad $iai veiklai i$ principo buty taikomas PVM (zr.
2001 m. vasario 22 d. Sprendimo Abbey National, C-408/98, Rink. p. I-1361, 24 punkta
ir jame nurodyta teismo praktika).

Taigi, jei apmokestinamojo asmens jgytos prekés ar paslaugos yra naudojamos
atleistiems nuo PVM arba juo neapmokestinamiems sandoriams, dél to jam negali
atsirasti nei prievolé mokéti pardavimo mokestj, nei teisé j perkant sumokéto mokescio
atskaita (2006 m. rugséjo 14 d. Sprendimo Wollny, C-72/05, Rink. p. 1-8297,
20 punktas).

Sestosios direktyvos 17 straipsnio 5 dalyje yra jtvirtinta teisei i PVM atskaita taikoma
sistema, kai $is mokestis susijes su prekémis ar paslaugomis, kurias apmokestinamasis
asmuo naudoja ,sandoriams, kuriems taikomos 2 ir 3 dalys ir kuriems tenkantis
pridétinés vertés mokestis gali bati atskaitomas, ir sandoriams, kuriems tenkantis
pridétinés vertés mokestis negali biti atskaitomas®. Tokiu atveju, remiantis Setosios
direktyvos 17 straipsnio 5 dalies pirmaja pastraipa, galima atskaityti tik pirmiesiems
apmokestinamiems sandoriams priskirting proporcinga PVM dalj (minéto sprendimo
Abbey National 37 punktas ir 2001 m. rugséjo 27 d. Sprendimo Cibo Participations,
C-16/00, Rink. p. I-6663, 34 punktas).

Remiantis Se$tosios direktyvos 17 straipsnio 5 dalies antraja pastraipa, teisé j atskaita
apskai¢iuojama pagal proporcija, nustatoma pagal tos pacios direktyvos 19 straipsni.

Vis délto minéto 17 straipsnio 5 dalies trecioji pastraipa valstybéms naréms leidzia
nukrypti nuo $ios taisyklés ir numatyti viena i$ kity teisés i atskaita apskaiciavimo
metody, iSvardyty Sioje pastraipoje, t. y. atskiros proporcingos dalies nustatyma
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kiekvienam veiklos sektoriui arba atskaita pagal visy ar dalies prekiy ir paslaugy
panaudojimg konkreciai veiklai, ar netgi tam tikromis salygomis numatyti, kad teisé i
atskaita netaikoma.

Sioje nuostatoje nenumatyta jokia konkreti taisyklé, pagal kokj metoda valstybés narés
turi suapvalinti taip apskai¢iuota atskaitytina suma.

Priesingai nei tvirtina Royal Bank of Scotland, Sestosios direktyvos 19 straipsnio 1 dalies
antrojoje pastraipoje jtvirtinta suapvalinimo taisyklé netaikoma, jei tam tikru konkreciu
atveju yra taikoma $ios direktyvos 17 straipsnio 5 dalies treciojoje pastraipoje numatyta
speciali sistema.

Kaip tai ai$kiai matyti i§ Sestosios direktyvos 17 straipsnio 5 dalies ir 19 straipsnio
1 dalies teksto, pastaroji nuostata nurodo tik j Sios direktyvos 17 straipsnio 5 dalies
pirmojoje pastraipoje numatyta atskaitos proporcija ir todél i$samia taisykle nustato tik
pastarojoje nuostatoje numatytai proporcijai apskaic¢iuoti.

Be to, tokia i$vada i$plaukia ir i$ aptariamy nuostaty struktaros. Nors 17 straipsnio
5 dalies antrojoje pastraipoje numatyta, kad apskai¢iuojant atskaityting suma batina
taikyti minéta 19 straipsnj, Sios straipsnio dalies treciojoje pastraipoje, kuri prasideda
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zodziu ,taciau®, valstybéms naréms leidZziama daugiau ar maziau nukrypti nuo $ios
taisyklés, netgi numatant, kad teisé j atskaita gali bati netaikoma.

Galiausiai tai irgi patvirtina Sestosios direktyvos 17 straipsnio 5 dalies treciosios
pastraipos a—d punkty, kuriais, kaip teigia Komisija, kaip tik siekiama atsizvelgiant i
konkrecius apmokestinamojo asmens veiklos bruozus valstybéms naréms sudaryti
galimybe pasiekti tikslesniy rezultaty, tikslas. Taigi valstybéms naréms turi buti
sudaryta galimybé taikyti tikslesnes suapvalinimo taisykles nei numatyta Sestosios
direktyvos 19 straipsnio 1 dalies antrojoje pastraipoje. Valstybiy nariy jpareigojimas
supaprastinimo sumetimais apvalinti pagal pastaraji metods, net jeigu jis néra toks
tikslus, priestarauty minéty leidzianciy nukrypti nuostaty tikslui.

I$ to iSplaukia, kad jei tam tikru konkreciu atveju yra taikoma tokia leidzianti nukrypti
sistema, Sestosios direktyvos 19 straipsnyje jtvirtinta atskaitos proporcijos apskaicia-
vimo taisyklé jam netaikoma. Todél valstybés narés néra jpareigotos taikyti pastarojoje
nuostatoje jtvirtintos suapvalinimo taisyklés, kai jos naudojasi $ios direktyvos
17 straipsnio 5 dalies treciosios pastraipos a, b, ¢ ar d punktuose numatytais
apskaiciavimo metodais, bet gali nustatyti savo suapvalinimo taisykles, atitinkancias
bendra PVM sistema pagrindziancius principus (zr. 2008 m. liepos 10 d. Sprendimo
Koninklijke Ahold, C-484/06, Rink. p. I-5097, 33 punkta).

Priesingai nei teigia Royal Bank of Scotland, $iai i$vadai jokios jtakos neturi Sestosios
direktyvos tikslas, jtvirtintas dvyliktoje konstatuojamoje dalyje, pagal kurj atskaitoma
dalis turéty buti apskaic¢iuojama panasia tvarka visose valstybése narése. Pirma, $ioje
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konstatuojamoje dalyje nereikalaujama, kad atskaitos proporcija baty apskai¢iuojama
visose valstybése narése vienodai. Antra, kadangi Sestoji direktyva aiskiai numato
galimybe valstybéms naréms nukrypti nuo jos 19 straipsnio 1 dalyje jtvirtinto
apskaiciavimo metodo ir nustatyti kitokius metodus, ji leidzia teisés | atskaita
proporcija valstybése narése apskaiciuoti kitokiu badu.

Be to, fiskalinio neutralumo principas, atspindintis vienodo pozitario principa, bei
proporcingumo principas taip pat negali reikalauti, kad buty taikomas vienas
suapvalinimo metodas visiems $iems apskai¢iavimo metodams (S$iuo klausimu zr.
minéto sprendimo Koninklijke Ahold 37 ir 41 punktus).

Galiausiai, prieSingai nei tvirtina Royal Bank of Scotland, $iai i$vadai jtakos neturi ir
2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos (OL L 347, p. 1) aiskinimas, nes ji jsigaliojo 2007 m. sausio 1 d., t. y.
véliau, nei jvyko pagrindinéje byloje nagrinéjamos faktinés aplinkybés, ir todél néra
taikoma.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, i pirmaji prejudicinj klausima reikia atsakyti, kad
valstybés narés neprivalo taikyti Sestosios direktyvos 19 straipsnio 1 dalies antrojoje
pastraipoje nustatytos suapvalinimo taisyklés, kai teisés j perkant sumokéto mokescio
atskaita proporcija apskai¢iuojama pagal kurj nors i$ Sios direktyvos 17 straipsnio
5 dalies treciosios pastraipos a, b, ¢ ar d punktuose nustatyty specialiy metody.
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Dél antrojo klausimo

Antruoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas klausia, ar
Sestosios direktyvos 19 straipsnio 1 dalies antroji pastraipa leidzia valstybéms naréms
reikalauti atskaitos proporcija suapvalinti kitaip negu iki kito sveiko skaiciaus, kai ji
nustatoma pagal Sios direktyvos 17 straipsnio 5 dalj.

I §j klausima dél Sestosios direktyvos 19 straipsnio 1 dalies antrosios pastraipos
aiskinimo nebutina atsakyti, nes valstybés narés néra jpareigotos taikyti $ioje nuostatoje
nustatytos suapvalinimo taisyklés, kai jos naudojasi $ios direktyvos 17 straipsnio
5 dalies treciojoje pastraipoje numatytais apskaic¢iavimo metodais.

Atsizvelgiant | pirmojo klausimo atsakyma ir i tai, kas iSdéstyta, | antrgjj prejudicinj
klausima nereikia atsakyti.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
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klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos salys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (astuntoji kolegija) nusprendzia:

Valstybés narés neprivalo taikyti 1977 m. geguzés 17 d. Sestosios Tarybos
direktyvos 77/388/EEB dél valstybiy nariy apyvartos mokesciy jstatymy deri-
nimo — Bendra pridétinés vertés mokescio sistema: vienodas vertinimo pagrindas
19 straipsnio 1 dalies antrojoje pastraipoje nustatytos suapvalinimo taisyklés, kai
teisés | perkant sumokéto mokescio atskaita proporcija apskaiciuojama pagal kurj
nors i$ Sios direktyvos 17 straipsnio 5 dalies treciosios pastraipos a, b, ¢ ar
d punktuose nustatyty specialiy metoduy.

Parasai.
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