ALTUN
TEISINGUMO TEISMO (trecioji kolegija) SPRENDIMAS
2008 m. gruodzio 18 d.*

Byloje C-337/07

dél Verwaltungsgericht Stuttgart (Vokietija) 2007 m. birzelio 29 d. Sprendimu, kurj
Teisingumo Teismas gavo 2007 m. liepos 20 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto prasymo
priimti prejudicinj sprendima byloje

Ibrahim Altun

pries

Stadt Boblingen,

TEISINGUMO TEISMAS (trecioji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas A. Rosas, teiséjai A. O Caoimh, J. N. Cunha Rodrigues
(praneséjas), U. Lohmus ir P. Lindh,

generalinis advokatas Y. Bot,
kancleris R. Grass,

* Proceso kalba: vokieciy.
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atsizvelges j rasytine proceso dalj,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— L Altun, atstovaujamo Rechtsanwalt P. Horrig,

— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos M. Lumma ir J. Moller,

— Graikijos vyriausybés, atstovaujamos G. Karipsiadis ir T. Papadopoulou,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos V. Kreuschitz ir G. Rozet,

susipazines su 2008 m. rugséjo 11 d. posédyje pateikta generalinio advokato iSvada,

priima §j
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Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima buvo pateiktas dél 1980 m. rugséjo 19 d.
Asociacijos tarybos sprendimo Nr. 1/80 dél asociacijos plétros (toliau — Sprendimas
Nr. 1/80) 7 straipsnio pirmosios pastraipos i$aiskinimo. Asociacijos taryba buvo jsteigta
susitarimu, jsteigianc¢iu Europos ekonominés bendrijos ir Turkijos asociacija, kurj
1963 m. rugséjo 12 d. Ankaroje pasirasé Turkijos Respublika bei Europos ekonominés
bendrijos valstybés narés ir Bendrija ir kuris pastarosios vardu buvo sudarytas,
aprobuotas bei patvirtintas 1963 m. gruodzio 23 d. Tarybos sprendimu 64/732/EEB
(OL 217, 1964, p. 3685).

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant ginéa tarp Turkijos piliecio Ibrahim Altun ir Stadt
Boblingen (Béblingeno miesto) dél i$siuntimo i§ Vokietijos teritorijos procediiros.

Teisinis pagrindas

Sprendimas Nr. 1/80

Sprendimo Nr. 1/80 6 straipsnio 1 ir 2 dalys suformuluotos taip:

»1. I8skyrus 7 straipsnyje, susijusiame su darbuotojo $eimos nariy teise laisvai
isidarbinti, numatytus atvejus, darbuotojas turkas, priklausantis valstybés narés teisétai
darbo rinkai, turi teise:

I-10349



2008 M. GRUODZIO 18 D. SPRENDIMAS — BYLA C-337/07

— teisétai iSdirbes vienerius metus prasyti Sioje valstybéje naréje atnaujinti jo leidima
dirbti pas ta patj darbdavi, jei pastarasis turi laisva darbo vietg,

— teisétai isdirbes trejus metus ir, iSskyrus atvejus, kai Bendrijos valstybiy nariy
darbuotojams yra teikiama pirmenybé, Sioje valstybéje naréje priimti kita tai paciai
profesijai skirta jo pasirinkto darbdavio pasitilyma jsidarbinti, pateikta jprastomis
salygoms ir jregistruota $ios valstybés narés jdarbinimo jstaigose,

— teisétai iSdirbes ketverius metus Sioje valstybéje naréje laisvai dirbti bet kurj
pasirinkta samdoma darba.

2. Metinés atostogos, nebuvimas darbe dél motinystés, nelaimingo atsitikimo darbe
arba dél trumpalaikés ligos jskaitomi j teiséto darbo laikotarpj. Kompetentingy valdzios
jstaigy tinkamai patvirtintas priverstinio nedarbo laikotarpis ir nebuvimas darbe dél
ilgalaikés ligos, kurie néra jskaitomi j teiséto darbo laikotarpj, nepazeidzia teisiy, jgyty
remiantis ankstesnio darbo laikotarpiu.“ (Neoficialus vertimas)

Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnyje nustatyta:

»Priklausancio valstybés narés teisétai darbo rinkai darbuotojo turko $eimos nariai,
kuriems buvo suteikta teisé atvykti pas jj, turi teise:
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— i8skyrus atvejus, kai pirmenybé teikiama Bendrijos valstybiy nariy darbuotojams,
priimti bet kokj pasitlyma jsidarbinti, jeigu jie bent trejus metus teisétai gyveno
Sioje valstybéje naréje,

— laisvai dirbti bet kurj pasirinkta samdoma darbg, jeigu jie bent penkerius metus
teisétai gyveno $ioje valstybéje naréje.

Darbuotojy turky vaikai, jgije profesinj issilavinima priimanciojoje Salyje, gali,
nepaisant ju gyvenimo $ioje valstybéje naréje trukmeés, priimti bet kokj pasitilyma
jsidarbinti Sioje valstybéje naréje su salyga, kad vienas i$ jy tévy bent trejus metus joje
teisétai dirbo.” (Neoficialus vertimas)

Pagal to paties sprendimo 14 straipsnio 1 dalj:

,Sio skyriaus nuostatos taikomos atsizvelgiant i apribojimus dél viesosios tvarkos,
visuomenés saugumo ir sveikatos priezasciy.“ (Neoficialus vertimas)
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Zenevos konvencija

1951 m. liepos 28 d. Zenevoje pasirasyta Konvencija dél pabégéliy statuso (Jungtiniy
Tauty sutarc¢iy rinkinys, 189 tomas, p. 150, 1954 m., Nr. 2545) jsigaliojo 1954 m.
balandzio 22 dieng. Pagrindinéje byloje taikytina Sios konvencijos redakcija su
pakeitimais, padarytais 1967 m. sausio 31 d. Niujorke priimtu protokolu dél pabégéliy
statuso, kuris jsigaliojo 1967 m. spalio 4 d. (toliau — Zenevos konvencija).

Pagal Zenevos konvencijos 1 straipsnio A dalies 2 punkta savoka ,pabégélis“ nusako
asmenj, kuris ,dél visiskai pagristos baimés buti persekiojamam dél rasés, religijos,
pilietybés, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar politiniy jsitikinimy yra uz $alies,
kurios pilietis jis yra, riby ir negali arba bijo naudotis tos $alies gynyba; arba
neturédamas atitinkamos pilietybés ir budamas uz $alies, kurioje anksc¢iau buvo jo
nuolatiné gyvenamoji vieta, riby dél tokiy jvykiy negali ar bijo j ja grizti“.

Pagal Zenevos konvencijos 5 straipsnj jokia $ios konvencijos nuostata ,nepazeidzia
kokiy nors teisiy ir privilegijy, susitarianciosios valstybés suteikty pabégéliams
nepriklausomai nuo $ios Konvencijos®“.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Ibrahim Altun, ieskovas pagrindinéje byloje, gimé 1985 m. sausio 1 d. ir yra Ali Altun
sanus. Ali Altun taip pat yra Turkijos pilietis, atvykes | Vokietija 1996 m. kovo 27 d. ir
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paprases prieglobscio. Federaliné pabégéliy i$ uZsienio pripazinimo tarnyba (Bunde-
samt fiir die Anerkennung ausldndischer Fliichtlinge) 1996 m. balandzio 19 d.
Sprendimu suteiké jam pabégélio statusa. Tuo remdamasis 1996 m. geguzés 23 d. jis
gavo leidima nuolat gyventi Vokietijoje.

Pakeites kelias gyvenamasias vietas Ali Altun nuo 2000 m. sausio 1 d. apsigyveno
Béblingene.

Savo profesine veikla Ali Altun pradéjo 1999 m. liepos ménesj jsidarbines laikino darbo
bendrovéje Stutgarte. Nuo 2000 m. balandzio 1 d. jis dirbo darbininku maisto produkty
gamybos jmonéje, kol 2002 m. birzelio 1 d. §i jmoné buvo pripazinta nemoki. Ali Altun
buvo pasialyta kaip bedarbiui kreiptis j darbo birza (Arbeitsamt), o formaliai jo darbo
santykiai baigési 2002 m. liepos 31 diena. Todél nuo 2002 m. birzelio 1 d. iki 2003 m.
geguzés 26 d. jis gavo bedarbio i§mokas.

Nuo 1999 m. birzelio ménesio Ali Altun pradéjo Seimos susijungimo procedara savo
Zmonai, sinui ir dukroms. Ibrahim Altun, gaves kompetentingos Vokietijos atstovybés
uzsienyje isduota viza, 1999 m. lapkricio 30 d. atvyko j Vokietija ir apsigyveno pas savo
téva. 1999 m. gruodzio 9 d. jis pirmag karta gavo leidima gyventi Salyje, galiojusj iki
2000 m. gruodzio 31 dienos. Paskui $io leidimo galiojimas buvo pratestas iki 2002 m.
gruodzio 31 d., o dar véliau iki 2003 m. gruodzio 8 dienos.

2002 m. rugséjo 26 d. Ibrahim Altun uzsiregistravo darbo birzoje kaip bedarbis. Nuo
2003 m. rugséjo 1 d. jis dalyvavo skatinimo kursuose jauniems bedarbiams, kuriuos
nustojo lankyti 2004 m. balandzio 2 diena.
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2003 m. balandzio 28 d. Ibrahim Altun buvo sulaikytas ir suimtas iki 2003 m.
geguzés 27 d. dél pasikésinimo iSzaginti Sesiolikmete merging. 2003 m. rugséjo 16 d.
Béblingeno apylinkés teismo (Amtsgericht) nuosprendziu jam skirta mety ir trijy
meénesiy laisvés atémimo bausmé, nuo kurios jis lygtinai atleistas.

2003 m. lapkricio 20 d. jis paprasé vél pratesti leidima gyventi, tac¢iau 2004 m.
balandZio 20 d. Sprendimu Béblingeno miestas atmeté §j prasyma ir nurodé, kad jis
privalo per tris ménesius nuo $io sprendimo paskelbimo i$vykti i§ Vokietijos
Federacinés Respublikos, o to nepadares bus issiystas j Turkija.

Béblingeno miestas nurodé, kad Ibrahim Altun padaryta sunki veika pagal nacionaline
teise yra pagrindas atmesti praSyma pratesti leidima gyventi. Be to, jis negalés
pasinaudoti Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio pirmojoje pastraipoje numatytomis
teisémis.

Kadangi ieskovo pateiktas protestas dél minéto sprendimo atmesti prasyma buvo
atmestas, jis dél S$io sprendimo Verwaltungsgericht Stuttgar pateiké skunda,
nurodydamas, kad jo teisés gauti leidimg gyventi $alyje klausimo negalima nagrinéti
vien pagal nacionaline teise, ji reikia nagrinéti ir remiantis Sprendimo Nr. 1/80
7 straipsnio pirmuoju sakiniu.

Manydamas, jog Siomis salygomis tam, kad gincas baty i$sprestas, reikia isaiskinti
Bendrijos teise, Verwaltungsgericht Stuttgart nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir
Teisingumo Teismui pateikti $iuos prejudicinius klausimus:
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Ar siekiant jgyti <...> Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio (pirmojoje pastraipoje)
numatytas teises reikalaujama, kad ,,pagrindinis teisiy turétojas®, pas kurj Seimos
narys teisétai gyvena trejus metus, atitikty <...> Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio
(pirmojoje pastraipoje) nustatytas salygas per visa §j laikotarpj?*

Ar tam, kad Seimos narys jgyty Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio (pirmojoje
pastraipoje) numatytas teises, pakanka, jog ,pagrindinis teisiy turétojas“ $iuo
laikotarpiu dvejus metus ir $eSis ménesius dirbo pas skirtingus darbdavius ir
galiausiai $e$is ménesius yra priverstinis bedarbis ir toks lieka dar ilgesniam laikui?

Ar <...> Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio (pirmaja pastraipa) taip pat gali remtis
asmuo, kuris, kaip $eimos narys, gavo leidima atvykti apsigyventi pas tokj Turkijos
piliet, kurio teisé gyventi Salyje ir teisé teisétai dirbti valstybés narés darbo rinkoje
pagrista tik politinio prieglobs¢io dél politinio persekiojimo Turkijoje suteikimu?

Jeigu i 3 klausima buty atsakyta teigiamai: ar $eimos narys ir tuomet gali remtis
Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio (pirmaja pastraipa), kai politinio prieglobscio
suteikimas ir juo pagrista ,pagrindinio teisiy turétojo” ($iuo atveju — tévo) teisé
gyventi Salyje ir teisé teisétai dirbti valstybés narés darbo rinkoje paremta
neteisingais duomenimis?

Jeigu j 4 klausima buty atsakyta neigiamai: ar tokiu atveju pries$ atsisakant suteikti
$eimos nariams <...> Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio (pirmojoje pastraipoje)
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numatytas teises reikalaujama, kad pirmiau buty formaliai atimtos arba
panaikintos ,pagrindinio teisiy turétojo” ($iuo atveju — tévo) teisés?

Dél prejudiciniy klausimuy

Dél pirmojo ir antrojo klausimy

Pirmuoju ir antruoju klausimais, kurie nagrinétini kartu, praSyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas i$§ esmés siekia i$siaiskinti, ar darbuotojo turko vaikas gali
pasinaudoti Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio pirmosios pastraipos pirmoje jtraukoje
numatytomis teisémis, jei jam trejus metus gyvenant kartu su $iuo darbuotoju,
pastarasis dvejus su puse mety dirbo pagal darbo sutartj, o paskesnius $esis ménesius
buvo bedarbis.

Pagal nusistovéjusia teismo praktika Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio pirmoji pastraipa
tiesiogiai veikia valstybése narése, todél Turkijos pilieciai, atitinkantys nustatytas
salygas, gali tiesiogiai pasinaudoti joje suteikiamomis teisémis (zr. 1997 m. balan-
dzio 17 d. Sprendimo Kadiman, C-351/95, Rink. p. 1-2133, 28 punkty ir 2007 m.
liepos 18 d. Sprendimo Derin, C-325/05, Rink. p. I-6495, 47 punkty).

Teisingumo Teismas taip pat nusprendé, kad pagal Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio
pirmaja pastraipa darbuotojo turko vaikui atitinkamoje valstybéje naréje suteikiamos su
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jsidarbinimu susijusios teisés batinai apima i$ jy kildinamg $io asmens teise gyventi
Salyje, antraip teisé jsidarbinti ir teisé dirbti samdoma darba tapty neveiksmingos
(konkreciau zr. minéto sprendimo Derin 47 punkta).

Kaip matyti, i§ pacios Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio pirmosios pastraipos
formuluotés, numatytos dvi darbuotojo turko vaiko teisés jsidarbinti priimancioje
valstybéje naréje salygos, t. y. kad $is darbuotojas turi priklausyti tos valstybés teisétai
darbo rinkai ir vaikas — bent trejus metus teisétai joje gyventi. Reikia pazymeéti, kad
pirmojoje salygoje vartojama ne sgvoka ,teisétai iSdirbes”, vartojama Spren-
dimo Nr. 1/80 6 straipsnio 1 dalyje, o tik nurodoma savoka ,priklausyti valstybés
nares teisétai darbo rinkai®.

Kalbant apie darbuotojo turko priklausyma teisétai darbo rinkai, Teisingumo Teismas,
nagrinédamas Sprendimo Nr. 1/80 6 straipsnio 1 dalj, nusprendé, kad $i savoka
apibuadina visus darbuotojus, kurie laikési visy priimancioje valstybéje naréje
galiojanciy jstatymuy ir teisés akty ir todél turi teise uzsiimti profesine veikla jos
teritorijoje (1998 m. lapkricio 26 d. Sprendimo Birden, C-1/97, Rink. p. 1-7747,
51 punktas ir 2008 m. sausio 24 d. Sprendimo Payir ir kt., C-294/06, Rink. p. I-203,
29 punktas).

Be to, nepaisant laikino darbo santykiy nutraukimo, darbuotojas turkas teisétai lieka
priimancios valstybés darbo rinkoje Sprendimo Nr. 1/80 6 straipsnio 1 dalies prasme
tiek laiko, kiek pagristai reikalinga, kad jis rasty kita apmokama samdoma darbag, ir taip
yra nepaisant suinteresuotojo asmens nebuvimo priimancios valstybés darbo rinkoje
prieZasties, jei tik $is nebuvimas yra laikinojo pobtadzio (2005 m. liepos 7 d. Sprendimo
Dogan, C-383/03, Rink. p. [-6237, 19 ir 20 punktai).
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Darbuotojas turkas nebéra teisétoje darbo rinkoje, tik jeigu jis objektyviai nebegali j ja
reintegruotis, arba todél, kad baigési pagristas laikotarpis, per kurj jis galéjo po laikino
nedarbo laikotarpio susirasti nauja apmokamg samdoma darba (Siuo klausimu zr.
2000 m. vasario 10 d. Sprendimo Nazli, C-340/97, Rink. p. I-957, 44 punkta ir minéto
sprendimo Dogan 23 punkty).

Ali Altun tapo priverstiniu bedarbiu po to, kai jmoné, kurioje jis dirbo, paskelbé apie
savo nemokumg, todél negalima remiantis vien $ia situacija teigti, kad pastarasis
nebepriklauso priimancios valstybés narés teisétai darbo rinkai.

Sio sprendimo 23-25 punktuose nurodyti argumentai dél priklausymo teisétai darbo
rinkai Sprendimo Nr. 1/80 6 straipsnio 1 dalyje gali bati taikomi ir ai$kinant Sio
sprendimo 7 straipsnio pirmaja pastraipa.

Minéta savoka aiskinti skirtingai, atsizvelgiant j tai, ar ji nurodyta Sprendimo Nr. 1/80
6 straipsnyje ar jo 7 straipsnyje, reik$ty sujaukti Asociacijos tarybos, siekusios
laipsniskai sustiprinti darbuotojyu turky padétj priimancioje valstybéje naréje,
nustatytos sistemos nuosekluma.

Reikia priminti, kad Sprendimu Nr. 1/80 siekiama skatinti vienoje i$ $io sprendimo
nuostaty numatytas salygas atitinkanciy ir todél galin¢iy pasinaudoti jame suteikia-
momis teisémis Turkijos pilieciy laipsni$ka integracija i priimanciaja valstybe nare
(minéto sprendimo Derin 53 punktas).
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Dél gyvenimo salygos Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio pirmosios pastraipos pirmoje
jtraukoje numatyta darbuotojo turko Seimos nario pareiga bent trejus metus
nepertraukiamai gyventi kartu su darbuotoju turku.

I$ tikryjy pagal nusistovéjusia teismo praktika siuo klausimu reikalaujama, kad seimos
susijungimas, pateisines darbuotojo turko $eimos nario atvykima i priimancios
valstybés narés teritorija, testysi tam tikra laika faktiskai gyvenant kartu su Siuo
darbuotoju ir tol, kol pats suinteresuotasis asmuo neatitinka salygy, pagal kurias galéty
jsidarbinti priimancioje valstybéje naréje (zr. 2000 m. kovo 16 d. Sprendimo Ergat,
C-329/97, Rink. p. 1-1487, 36 punkta ir minéto sprendimo Derin 51 punkty).

IS to matyti, jog per visa laikotarpj, reikalinga tam, kad Seimos narys jgyty teise
isidarbinti priimancioje valstybéje naréje, darbuotojas, su kuriuo jis kartu gyvena, turi
priklausyti $ios valstybés teisétai darbo rinkai.

Abi sio sprendimo 22 punkte nurodytos salygos turi buti jvykdytos vienu metu.

Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio pirmoji pastraipa turi bati aiskinama remiantis jos
formuluote ir tikslais bei Teisingumo Teismo praktika.
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I$ tikryjy Teisingumo Teismas pazyméjo, kad Seimos narys gali naudotis Sprendimo
Nr. 1/80 7 straipsnio pirmaja pastraipa suteiktomis teisémis pasibaigus bendro
gyvenimo su darbuotoju turku, teisétai dirbanciu priimanciojoje valstybéje naréje,
laikotarpiui, net jeigu po $io laikotarpio minétas darbuotojas daugiau nebepriklauso
$ios valstybés narés darbo rinkai (2004 m. lapkricio 11 d. Sprendimo Cetinkaya,
C-467/02, Rink. p. I-10895, 32 punktas).

Aplinkybé, kad darbuotojo teisés jsidarbinti priimancioje valstybéje naréje atsiradimo
salyga iSnyksta po to, kai pats jo Seimos narys jgyja $ia teise, negali dél pastarosios kelti
abejoniy.

Todél darytina i$vada, jog tam, kad darbuotojo turko $eimos narys jgyty Sprendimo
Nr. 1/80 7 straipsnio pirmojoje pastraipoje numatyta teise jsidarbinti priimancioje
valstybéje naréje, turi bati jvykdyta salyga, pagal kuriga darbuotojas turkas turi
priklausyti teisétai darbo rinkai bent trejus bendro gyvenimo metus.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo nuomone, ieskovas
pagrindinéje byloje kartu su savo tévu gyveno ilgiau negu trejus metus, t. y. nuo
1999 m. lapkricio 30 d., kai atvyko i Vokietija, iki 2004 m. balandzio 20 d., kai buvo
priimtas sprendimas atmesti prasyma pratesti leidimg gyventi. Taip pat nacionalinis
teismas nurodo, kad iki 2004 m. balandzio 20 d. Ali Altun dirbo dvejus su puse mety, po
kuriy priverstinai tapo bedarbiu nuo 2002 m. birzelio ménesio.
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Todél nagrinéjamu atveju Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio pirmosios pastraipos
pirmoje jtraukoje numatytos salygos, t. y. kad darbuotojas turkas turi priklausyti
priimancios valstybés narés teisétai darbo rinkai ir jo $eimos narys turi tam tikra
laikotarpj teisétai gyventi Sioje valstybéje naréje, yra jvykdytos.

Atsizvelgiant j anksciau iSdéstytus argumentus, j pirmgjj ir antrajj klausimus reikia
atsakyti, kad Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio pirmosios pastraipos pirma jtrauka turi
buti aiskinama taip, jog darbuotojo turko vaikas gali pasinaudoti $ioje nuostatoje
numatytomis teisémis, jei jam trejus metus gyvenant kartu su $iuo darbuotoju,

pastarasis dvejus su puse mety vykdé profesine veikla, o paskesnius $esis ménesius buvo
bedarbis.

Dél treciojo klausimo

Siuo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$ esmés siekia
i$siaiskinti, ar tai, kad darbuotojas turkas jgijo teise gyventi $alyje ir teise jsidarbinti
valstybéje naréje kaip politinis pabégélis, uzkerta kelig jo Seimos nariui pasinaudoti
Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio pirmojoje pastraipoje numatytomis teisémis.

Pagal nusistovéjusia teismo praktika Sprendime Nr. 1/80 numatyty Turkijos pilieciy
teisiy jgyvendinimas néra salygojamas priezastimi, dél kurios jiems i§ pradziy buvo
suteikta teisé atvykti ir apsigyventi priimancioje valstybéje naréje (Siuo klausimu
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Sprendimo Nr. 1/80 6 straipsnio kontekste zr. 1992 m. gruodzio 16 d. Sprendimo Kus,
C-237/91, Rink. p. 1-6781, 21 ir 22 punktus bei minéto sprendimo Payir ir kt. 40 punkta;
to paties sprendimo 7 straipsnio kontekste zr. 1994 m. spalio 5 d. Sprendimo Eroglu,
C-355/93, Rink. p. I-5113, 22 punkta).

Be to, Sprendimo Nr. 1/80 pirmoji pastraipa nenurodo, kad darbuotojo turko $eimos
nariy teiséms jsidarbinti ir apsigyventi priimancioje valstybéje naréje pripazinti svarbios
aplinkybés, kuriomis darbuotojas turkas jgijo teises i ja atvykti ir apsigyventi.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas mano, kad pabégéliai jau yra
pakankamai saugomi Zenevos konvencija jiems suteikiamomis teisémis ir kad nebitina
iSplésti asociacijos susitarimo, sudaryto su jy kilmés valstybe, taikymo srities ju
atzvilgiu. Tokia ,dviguba nauda“ neatrodo svarbi.

Siuo atzvilgiu reikia pazyméti, kad pagal Zenevos konvencijos 5 straipsnj jokia jos
nuostata nepazeidzia teisiy ir privilegijy, suteikty pabégéliams, neatsizvelgiant j $ia
Konvencija.

Sprendimas Nr. 1/80 darbuotojo turko Seimos nariams suteikia teisiy, kuriomis jie
negaléty remtis pagal Zenevos konvencijg.

I$ tikryjy Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnis numato darbuotojo turko $eimos nariams
teise jsidarbinti priimancioje valstybéje naréje, kai jie atitinka tam tikras salygas,
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susijusias su jy gyvenimo $ioje valstybéje trukme, o Zenevos konvencija politinio
pabégélio Seimos nariams nesuteikia jokios tokios teisés.

Aisku, Sprendimas Nr. 1/80 neriboja valstybiy nariy kompetencijos reglamentuoti
Turkijos pilieCiy atvykimo j jy teritorija bei pirmojo jdarbinimo tvarkos (konkreciau zr.
minéto sprendimo Payir ir kt. 36 punkty).

Vis délto atsisakymas Sprendima Nr. 1/80 taikyti dél to, kad Ali Altun leidimas atvykti ir
apsigyventi Vokietijoje buvo isduotas dél jo politinio pabégélio statuso, pazeisty Siuo
sprendimu jam ir jo $eimos nariams suteikiamas teises.

Todél j treciaji klausima reikia atsakyti, kad tai, jog darbuotojas turkas jgijo teise gyventi
Salyje ir teise jsidarbinti valstybéje naréje kaip politinis pabégélis, neuzkerta kelio jo
$eimos nariui pasinaudoti Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio pirmojoje pastraipoje
numatytomis teisémis.

Dél ketvirtojo ir penktojo klausimy

Savo ketvirtuoju ir penktuoju klausimais, kurie nagrinétini kartu, prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia i$siaiskinti, ar darbuotojo turko
$eimos nario teisés pagal Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio pirmaja pastraipa gali buti
atimtos, jei $is darbuotojas politinio pabégélio statusg gavo remdamasis neteisingais
duomenimis, o teigiamo atsakymo atveju, — kokiomis salygomis.
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Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nurodo, kad $iuo klausimu jam
kyla abejoniy, nes i§ daugybés jrodymuy matyti, kad Ali Altun prasyme suteikti pabégélio
statusa pateikti duomenys negaléjo bti teisingi.

Pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika Turkijos pilieCio teisétas darbas
priimancioje valstybéje naréje reiskia stabilig ir saugia situacija $ios valstybés narés
darbo rinkoje ir, tuo remiantis, negin¢yting teise gauti leidima gyventi $alyje (1990 m.
rugséjo 20 d. Sprendimo Sevince, C-192/89, Rink. p. I-3461, 30 punktas ir 2006 m.
spalio 26 d. Sprendimo Guzeli, C-4/05, Rink. p. [-10279, 38 punktas).

Siuo klausimu Teisingumo Teismas yra nusprendes, kad Turkijos piliecio darbo,
paremto leidimu gyventi Salyje, iSduotu dél jo apgaulingo elgesio, uz kurj jis buvo
pripazintas kaltu, laikotarpiai néra pagristi stabilia padétimi ir toks darbas gali bati
laikomas atliekamu tik laikinai, nes nagrinéjamais laikotarpiais suinteresuotasis asmuo
neturéjo pagrijstos teisés gauti leidima gyventi salyje (Zr. 1997 m. birZelio 5 d. Sprendimo
Kol, C-285/95, Rink. p. I-3069, 27 punkta ir 2000 m. geguzés 11 d. Sprendimo Savas,
C-37/98, Rink. p. [-2927, 61 punkta).

Dél Turkijos piliecio darbo, paremto leidimu gyventi $alyje, iSduotu dél jo apgaulingo
elgesio, uz kurj jis buvo pripazintas kaltu, jam neatsiranda teisiy ar teiséty lakesc¢iy
(minéto sprendimo Kol 28 punktas).

Be to, atsizvelgiant j rysj tarp darbuotojo turko pagal Sprendima Nr. 1/80 turimy teisiy
ir jo Seimos nariy, kuriems buvo leista pas ji atvykti, turimy teisiy, pagal $io sprendimo
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7 straipsnj toks $io darbuotojo apgaulingas elgesys gali paveikti jo $eimos nariy teising
padétj.

Vis délto $is poveikis turi buti vertinamas atsizvelgiant i priimancios valstybés narés
nacionaliniy valdzios institucijy sprendimo panaikinti minéto darbuotojo leidima
gyventi Salyje priémimo data.

Jei ta dieng, kai buvo panaikintas darbuotojo turko leidimas gyventi $alyje, jo Seimos
nariy teisés dar néra jgytos, t. y. salyga per Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio pirmojoje
pastraipoje numatyta laikotarpj faktiskai gyventi kartu su darbuotoju dar néra jvykdyta,
valstybés narés turi teise dél $io darbuotojo apgaulingo elgesio atsiradusias pasekmes
taikyti ir jo $eimos nariams.

Taciau jei patys Seimos nariai jau jgijo teise jsidarbinti ir teise gyventi priimancioje
valstybéje naréje, iy teisiy negalima gin¢yti remiantis pazeidimais, kurie praeityje
paveiké minéto darbuotojo teise gyventi salyje.

Kitaip spresti $ia situacija reik$ty pazeisti teisinio saugumo principg, kuris pagal
nusistovéjusia teismo praktika reikalauja, kad teisés aktai buty aiskas, tikslas ir teisés
subjektai numatyty jy taikyma, ypac jeigu jie privatiems asmenims sukelia nepalankiy
pasekmiy ($ivo klausimu 7r. 1996 m. vasario 13 d. Sprendimo Van Es Douane Agenten,
C-143/93, Rink. p. [-431, 27 punkta ir 2008 m. lapkri¢io 18 d. Sprendimo Forster,
C-347/06, Rink. p. I-8507, 67 punkta).
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Darbuotojo turko $eimos nariy teisé laisvai dirbti bet kokj pasirinkta samdoma darba
pagal Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio pirmagja pastraipg netekty prasmés, jei
kompetentingos nacionalinés institucijos minéta nuostata tiesiogiai turkams migran-
tams suteiktai teisei taikyti galéty nustatyti salygas ar ja kaip nors apriboti (minéto
sprendimo Ergat 41 punktas ir 2008 m. rugséjo 25 d. Sprendimo Er, C-453/07, Rink.
p. 1-7299, 27 punktas).

Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio pirmojoje pastraipoje numatyty darbuotojo turko
$eimos nariy, atitinkanciy $ioje pastraipoje jtvirtintas salygas, teisiy apribojimai gali
buati taikomi tik dviem atvejais: t. y. kai i§ Turkijos imigravusio asmens buvimas
priimanciosios valstybés narés teritorijoje dél jo asmeninio elgesio kelia realia ir rimta
grésme vieSajai tvarkai, visuomenés saugumui ar visuomenés sveikatai to paties
sprendimo 14 straipsnio 1 dalies prasme arba kai suinteresuotasis asmuo i$vyko i sios
valstybés teritorijos ilgam laikui be pateisinamy priezasciy (zr. minéty sprendimy
Cetinkaya 36 ir 38 punktus ir Er 30 punkta).

Ankstesniame punkte nurodyty apribojimuy i$samumu buty suabejota, jei nacionalinés
valdzios institucijos galéty nustatyti salygas, apriboti ar atidéti paciy darbuotojo
migranto $eimos nariy jgytas teises, i§ naujo nagrinédamos ar vertindamos aplinkybes,
kuriomis teisé atvykti ir gyventi Salyje buvo suteikta darbuotojui migrantui.

Todél i ketvirtaji ir penktaji klausimus riekia atsakyti, jog Sprendimo Nr. 1/80
7 straipsnio pirmoji pastraipa turi buti aiskinama taip, kad, darbuotojui turkui gavus
politinio pabégélio statusa remiantis pateiktais neteisingais duomenimis, jo $eimos
nario teisiy pagal $ia nuostata negalima gincyti, jei jis ta dieng, kai Siam darbuotojui
panaikintas leidimas gyventi $alyje, atitinka minétoje nuostatoje numatytas salygas.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendimg pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti sis teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos salys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

1.

1980 m. rugséjo 19 d. Asociacijos tarybos, jsteigtos susitarimu, jsteigianciu
Europos ekonominés bendrijos ir Turkijos asociacija, sprendimo Nr. 1/80 dél
asociacijos plétros 7 straipsnio pirmosios pastraipos pirma jtrauka turi bati
aiskinama taip, kad darbuotojo turko vaikas gali pasinaudoti Sioje nuostatoje
numatytomis teisémis, jeigu jam trejus metus gyvenant kartu su Siuo
darbuotoju, pastarasis dvejus su puse mety vykdé profesine veikla, o
paskesnius Sesis ménesius buvo bedarbis.

Tai, jog darbuotojas turkas jgijo teise gyventi Salyje ir teise jsidarbinti
valstybéje naréje kaip politinis pabégélis, neuzkerta kelio jo seimos nariui
pasinaudoti Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio pirmojoje pastraipoje numaty-
tomis teisémis.

I-10367



2008 M. GRUODZIO 18 D. SPRENDIMAS — BYLA C-337/07

3. Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio pirmoji pastraipa turi biti aiSkinama taip,
kad darbuotojui turkui gavus politinio pabégélio statusa remiantis pateiktais
neteisingais duomenimis, jo $eimos nario teisiy pagal $ia nuostata negalima
gincCyti, jei jis ta diena, kai Siam darbuotojui panaikintas leidimas gyventi
Salyje, atitinka minétoje nuostatoje numatytas sglygas.

Parasai.
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