KOMISUA / ITALIJA
TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPRENDIMAS
2009 m. kovo 19 d.*

Byloje C-275/07

dél 2007 m. birzelio 8 d. pagal EB 226 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy
nejvykdymo

Europos Bendriju Komisija, atstovaujama G. Wilms, M. Velardo ir D. Recchia,
nurodziusi adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

ieSkove,

pries

Italijos Respublika, atstovaujama I. M. Braguglia, padedamo avvocato dello Stato

G. Albenzio,

atsakove,

* Proceso kalba: italy.
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TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas P. Jann, teiséjai M. Ilesi¢, A. Borg Barthet
(praneséjas), E. Levits ir J.-J. Kasel,

generaliné advokaté V. Trstenjak,
posédzio sekretoré L. Hewlett, vyriausioji administratoré,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2008 m. balandzio 17 d. posédziui,

susipazines su 2008 m. birzelio 11 d. posédyje pateikta generalinés advokatés isvada,

priima §j

Sprendima

Savo ieskiniu Europos Bendrijy Komisija praso Teisingumo Teismo pripazinti, kad:

— atsisakiusi sumokéti Komisijai i§ viso 847,06 EUR paltkany uz per vélai j apskaita
jtrauktus muitus ir atsisakiusi suderinti nacionalines nuostatas su Bendrijos teisés
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aktais dél bendraja garantija uztikrinty ir neuzgin¢yty muitinés operacijy, susijusiy
su Bendrijos tranzito procedura, apskaitos bei

— atsisakiusi sumokéti Komisijai i§ viso 3322 EUR palakany uz Bendrijos teisés
aktuose nustatyty terminy j A saskaita jskaityti muitus nesilaikyma tranzito
operacijy srityje pagal 1975 m. lapkri¢io 14 d. Zenevoje (Sveicarija) pasiradyta
Muitinés konvencija dél tarptautinio kroviniy gabenimo su TIR knygelémis (TIR
konvencija) (OL L 252, 1978, p. 2; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 2 sk., 1 t,,
p- 209)

Italijos Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal 1989 m. geguzés 29 d. Tarybos
reglamenta (EEB, Euratomas) Nr. 1552/89, jgyvendinantj Sprendima 88/376/EEB,
Euratomas dél Bendrijos nuosavy i$tekliy sistemos (OL L 155, p. 1), konkreciai pagal jo
6 straipsnio 2 dalies a punktg, nuo 2000 m. geguzés 31 d. pakeista 2000 m. geguzés 22 d.
Tarybos reglamentu (EB, Euratomas) Nr. 1150/2000, jgyvendinanc¢iu Sprendima
94/728/EB, Euratomas dél Bendrijy nuosavy istekliy sistemos (OL L 130, p. 1; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 1 sk., 3 t., p. 169), konkreciai jo 6 straipsnio 3 dalies
a punktu.

Teisinis pagrindas

TIR konvencija

Italijos Respublika, kaip ir Europos Bendrija, kuri patvirtino minéta konvencija 1978 m.
liepos 25 d. Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 2112/78 (OL L 252, p. 1; 2004 m. specialusis
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leidimas lietuviy k. 2 sk., 1 t., p. 208), yra TIR konvencijos $alis. Minéta konvencija
Bendrijoje jsigaliojo 1983 m. birzelio 20 diena (OL L 31, p. 13).

TIR konvencijoje, be kita ko, numatyta, kad uz krovinius, vezamus pagal Sioje
konvencijoje jtvirtinta TIR procedirg, nereikalaujama mokéti importo ir eksporto
muity ir mokesciy arba pateikti uzstato tarpinése muitinés jstaigose.

Norint taikyti $ias lengvatas, TIR konvencija reikalaujama, kad kroviniai buty gabenami
naudojant bendra dokumenty, t. y. TIR knygele, kuri skirta operacijos teisétumui
kontroliuoti. Sia konvencija taip pat reikalaujama, kad transporto operacijos biity
atliekamos garantuojant Susitarianciyjy Saliy pagal 6 straipsnio nuostatas patvirtin-
toms asociacijoms.

TIR knygele sudaro lapy komplektai i§ lapy Nr. 1 ir lapy Nr. 2 su atitinkamomis
$aknelémis ir ant jy sura$yta visa biitina informacija. Viena lapy pora naudojama vienai
kertamai teritorijai. Transporto operacijos pradzioje $aknelé Nr. 1 pateikiama isvykimo
muitinés jstaigai; formalumai uzbaigiami, kai i§ toje pacioje muitinés teritorijoje
esancios i$vykimo muitinés jstaigos sugrjzta $aknelé Nr. 2. Si procediira kartojama
kiekvienai kertamai teritorijai naudojant vis kita pora atplésiamyjy lapy, esanciy toje
pacioje knygeléje. TIR konvencijos taikymo tikslais Bendrija sudaro vieng bendra muity
teritorija.

TIR konvencijos 8 straipsnyje nustatyta:

»1. Garantuojanti asociacija jsipareigoja sumokéti importo ir eksporto muitus bei
mokescius, taip pat palukanas, kurios priskai¢iuojamos pagal $alies, kurioje buvo
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nustatytas su TIR operacija susijes pazeidimas, muitinés jstatymus ir kitus teisés aktus.
Garantuojanti asociacija ir asmenys, kurie turi sumokéti pirmiau minétas sumas, uz jy
sumokéjima atsako solidariai.

2. Jeigu Susitarianc¢iosios Salies jstatymuose ir kituose teisés aktuose importo ir
eksporto muity bei mokes¢iy mokéjimas, kaip numatyta Sio straipsnio 1 dalyje,
nenumatytas, garantuojanti asociacija jsipareigoja tomis paciomis salygomis sumokeéti
sumag, lygia importo ir eksporto muity bei mokesc¢iy sumai, jskaitant galimas palukanas.

7. Kai $io straipsnio 1 ir 2 dalyse minimos sumos tampa mokétinos, kompetentingos
institucijos, pries pateikdamos reikalavimg garantuojanciai asociacijai, pirmiausia
reikalauja, jei imanoma, kad jas sumokéty tiesiogiai uz jy mokéjima atsakingas asmuo
ar asmenys.” (Pataisytas vertimas)

Pagal TIR konvencijos 11 straipsnij:

»1. Jeigu TIR knygelé nebuvo jforminta arba buvo jforminta su islygomis, kompe-
tentingos institucijos neturi teisés reikalauti, kad garantuojanti asociacija sumokéty
8 straipsnio 1 ir 2 dalyse minimas sumas, jeigu per metus nuo TIR knygelés priémimo
$ioje muitinéje dienos jos rastu nepranes$é garantuojanciai asociacijai, kad TIR knygelé
nebuvo jforminta arba buvo jforminta su i$lygomis. Si nuostata taikoma ir tada, kai
jiforminimo patvirtinimas buvo gautas netinkamu arba apgaulés budu, tokiu atveju
nustatant dvejy mety terming.
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2. Reikalavimas sumokéti 8 straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodytas sumas garantuojanciai
asociacijai gali buti pateikiamas ne anksciau kaip po trijy ménesiy nuo tos dienos, kai
$iai asociacijai pranesama, kad TIR knygelé nebuvo jforminta, buvo jforminta su
iSlygomis arba kad jforminimo patvirtinimas buvo gautas netinkamu ar apgaulés budu,
ir ne véliau kaip per dvejus metus nuo tos dienos. Taciau tais atvejais, kurie per pirmiau
minéta dvejy mety laikotarpj tampa teisminio nagrinéjimo objektais, mokéjimo
reikalavimai pateikiami per vienerius metus nuo tos dienos, nuo kurios pradedami
vykdyti teismo sprendimai.

3. Reikalaujama suma garantuojancios asociacijos privalo sumokéti per tris ménesius
nuo tos dienos, kai buvo gautas reikalavimas sumokéti. Sumokétos sumos asociacijai
grazinamos, jei per dvejus metus nuo tos dienos, kai buvo pateiktas reikalavimas,
pateikiami muitinei priimtini jrodymai, kad atitinkama transporto operacija buvo
atlikta be pazeidimy.”

Bendrijos teisés aktai muity srityje

Reglamentas (EEB) Nr. 2913/92

Pagal 1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatancio
Bendrijos muitinés kodeksg (OL L 302, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k.
2 sk, 4 t., p. 307, toliau — Muitinés kodeksas), 92 straipsni:

»18orinio tranzito procedira baigiama, kai prekés ir atitinkami dokumentai pateikiami
paskirties muitinés jstaigai, vadovaujantis atlikimo tvarka reglamentuojanciomis
nuostatomis.”
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Pagal Muitinés kodekso 204 straipsni:

»1. Importo skola muitinei atsiranda:

a) nejvykdzius bent vienos i$§ prievoliy, susijusiy su importo muitais apmokestinamy
prekiy laikinuoju saugojimu arba su joms jformintos muitinés procediiros taikymu,
arba

b) nesilaikant reikalavimy, kuriy privaloma laikytis jforminant prekéms atitinkama
procedirg arba taikant joms sumazinta arba nuling importo muito norma dél
prekiy galutinio vartojimo,

203 straipsnyje nenurodytais atvejais, i$skyrus, kai nustatyta, kad minéti pazeidimai
neturi esminés jtakos tinkamam laikinojo prekiy saugojimo arba atitinkamos muitinés
procediros taikymui.

2. Skola muitinei atsiranda arba tuo momentu, kai nustojama vykdyti prievole, kurios
nevykdymas salygoja skolos muitinei atsiradimg, arba tuo momentu, kai prekéms
jiforminama atitinkama muitinés procedura, jeigu po to nustatoma, kad faktiskai
nebuvo laikytasi reikalavimy, kuriy privaloma laikytis jforminant prekéms tokia
procedirg arba taikant joms sumazintg arba nuline importo muito norma dél prekiy
galutinio vartojimo.
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3. Skolininku laikomas asmuo, kuris esamomis aplinkybémis turi vykdyti prievoles,
susijusias su importo muitais apmokestinamuy prekiy laikinuoju saugojimu arba su
joms jformintos muitinés procedaros taikymu, arba asmuo, kuris turi laikytis
reikalavimy, kuriy privaloma laikytis jforminant prekéms atitinkama procedura.”

Muitinés kodekso 217 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

sKiekvieng importo muito arba eksporto muito sumg, sudarancia skola muitinei
(toliau — ,muito suma®), muitiné apskaiciuoja tuojau pat, kai gauna reikiamus
duomenis, ir jregistruoja ja apskaitos registruose arba bet kuriose kitose jiems
lygiavertése duomeny laikmenose (jtraukimas j apskaitg).”

Muitinés kodekso 221 straipsnio 1 dalyje nurodyta:

sitraukus muito suma j apskaita, apie ja taikant atitinkamas procedaras turi buti
pranesama skolininkui.”

Reglamentas (EEB) Nr. 2454/93

Pagal 1993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamento (EEB) Nr. 2454/93, isdéstancio Tarybos
reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatancio Bendrijos muitinés kodeksa, jgyvendinimo
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nuostatas (OL L 253, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k. 2 sk., 6 t., p. 3, toliau —
igyvendinimo reglamentas), 348 straipsnj:

»1. I$vykimo jstaiga priima ir registruoja T1 deklaracija, nustato laika, per kurj prekés
turi bati pateiktos paskirties jstaiga, ir imasi tokiy identifikavimo priemoniy, kokias
laiko batinomis.

2. I$vykimo jstaiga jraso reikiamus duomenis j T1 deklaracija, pasilieka sau vieng jos
egzemplioriy, o kitus grazina vykdytojui arba jo atstovui.”

Sio reglamento 356 straipsnyje numatyta:

»1. Prekeés ir T1 dokumentas turi bati pateikti paskirties jstaigai.

2. Paskirties jstaiga T1 dokumento egzemplioriuose jraso jos atlikto tikrinimo
duomenis ir nedelsdama i$siuncia viena egzemplioriy iSvykimo jstaigai, o kita pasilieka
sau.
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Pagal jgyvendinimo reglamento 379 straipsnj:

»1. Jeigu prekiy siunta nebuvo pateikta paskirties jstaigai ir nejmanoma nustatyti
vietos, kurioje buvo padarytas pazeidimas arba nusiZzengimas, i$vykimo jstaiga kuo
greiciau, tadiau bet kuriuo atveju nepraéjus 11 ménesiy nuo Bendrijos tranzito
deklaracijos jregistravimo, pranesa apie tai vykdytojui.

2. Sio straipsnio 1 dalyje minétame pranesime, be kity duomeny, turi bati nurodytas
laikas, iki kurio i$vykimo jstaigai turi buti pateikti muitinei priimtini jrodymai, pagal
kuriuos buty jmanoma pripazinti, kad tranzito operacija buvo atlikta be pazeidimy,
arba nustatyti faktine pazeidimo arba nusizengimo vieta. Tas laikas — trys ménesiai nuo
1 dalyje nurodyto pranesimo datos. Jeigu minéti jrodymai per ta laikotarpj
nepateikiami, valstybé naré, kurios kompetencijai tai priklauso, imasi priemoniy
isieskoti dél pazeidimo arba nusizengimo mokétinus muitus ir kitus privalomuosius
mokéjimus. Tais atvejais, kai ta valstybé naré néra ta pati, kuriai priklauso isvykimo
jstaiga, pastaroji valstybé naré nedelsdama informuoja pirmiau minéta valstybe nare.”

Igyvendinimo reglamento 454 straipsnyje nustatyta:

,1. Sis straipsnis taikomas nepazeidziant specialiyjy TIR ir ATA konvencijy nuostaty,
susijusiy su garantuojanciy asociaciju prievolémis, atsirandan¢iomis TIR arba ATA
knygeliy naudojimo atvejais.

2. Jeigu nustatoma, kad tam tikroje valstybéje naréje buvo padarytas transporto
operacijos, kuri buvo atliekama su TIR knygele, tranzito operacijos, kuri buvo atliekama
su ATA knygele, arba su kuria nors i§ $iy operacijyu susijes pazeidimas arba
nusizengimas, ta valstybé naré iSieSko mokétinus muitus ir kitus privalomuosius
mokéjimus vadovaudamasi Bendrijos arba nacionalinémis nuostatomis, be to, tai
nekliudo iskelti baudZiamasias bylas.
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3. Jeigu nejmanoma nustatyti teritorijos, kurioje buvo padarytas pazeidimas arba
nusiZzengimas, laikoma, kad toks pazeidimas arba nusizengimas buvo padarytas toje
valstybéje naréje, kurioje jis buvo isaiskintas, i$skyrus atvejus, kai per 455 straipsnio
1 dalyje nustatyta laika pateikiami muitinei priimtini jrodymai, pagal kuriuos jmanoma
pripazinti, kad operacija buvo atlikta be pazeidimy arba nustatyti faktine pazeidimo
arba nusizengimo padarymo vieta.

Valstybiy nariy muitinés administracijos imasi batiny priemoniy isaiskinti kiekviena
pazeidima arba nusizengima bei taikyti veiksmingas baudas.”

Pagal sio reglamento 445 straipsnio 1 ir 2 dalis:

»1. Jeigu nustatoma, kad buvo padarytas transporto operacijos, kuri buvo atliekama su
TIR knygele, tranzito operacijos, kuri buvo atliekama su ATA knygele, arba su kuria
nors i$ $iy operacijy susijes pazeidimas arba nusizengimas, muitiné, atsizvelgdama i
konkrety atvejj, per laika, nustatyta TIR konvencijos 11 straipsnio 1 dalyje arba ATA
konvencijos 6 straipsnio 4 dalyje, informuoja apie tai TIR knygelés arba ATA knygelés
turétoja ir garantuojancia asociacija.

2. Irodymai, kad operacija, vykdyta gabenant prekes su TIR knygele arba ATA knygele,
buvo atlikta be pazeidimy, kaip apibrézta 454 straipsnio 3 dalies pirmojoje pastraipoje,
turi bati pateikti, atsizvelgiant j konkrety atvejj, per laika, nustatyta TIR konvencijos
11 straipsnio 2 dalyje arba ATA konvencijos 7 straipsnio 1 ir 2 dalyse.“ (Pataisytas
vertimas)
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Bendrijy nuosavy istekliy sistema

1988 m. birzelio 24 d. Tarybos sprendimo 88/376/EEB, Euratomas, dél Bendrijy
nuosavy istekliy sistemos (OL L 185, p. 24; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k. 1 sk.
1t, p. 176), nuo 1995 m. sausio 1 d. pakeisto 1994 m. spalio 31 d. Tarybos sprendimu
94/728/EEB, Euratomas, dél Europos Bendrijy nuosavy istekliy sistemos (OL L 293,
p- 9), 1 straipsnyje numatyta:

»Bendrijy nuosavi iStekliai, reikalingi jy biudzeto finansavimui garantuoti, skiriami $io
Sprendimo straipsniuose nustatyta tvarka.

Bendrijy biudzetas, nepriklausomai nuo kity pajamy, yra finansuojamas tik i§ Bendrijy
nuosavy istekliy.”

Pagal Sprendimy 88/376 ir 94/728 2 straipsnio 1 dalies b punkta j Bendrijy biudzeta
jtraukiamus nuosavus isteklius sudaro toliau i$vardytos gaunamos pajamos:

»Bendruose muity tarifuose nurodyti muitai ir kiti muitai, kuriuos nustato arba turi
nustatyti Bendrijy institucijos prekybai su valstybémis ne narémis, bei muito mokesc¢iai
uz produktus, kuriems taikoma Europos angliy ir plieno bendrijos steigimo sutartis.”
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Pagal Sprendimy 88/376 ir 94/728 8 straipsnio 1 dalj:

»Bendrijos nuosavus i$teklius, nurodytus 2 straipsnio 1 dalies a ir b punktuose, surenka
valstybés narés pagal nacionaliniy jstatymy ir kity teisés akty nuostatas, kurios
prireikus pritaikomos pagal Bendrijos taisykliy reikalavimus. Komisija reguliariai
tikrina nacionalines nuostatas, apie kurias ja informuoja valstybés narés, ir pranesa
joms apie pakeitimus, kurie, jos nuomone, yra batini, kad minétosios nacionalinés
nuostatos atitikty Bendrijos taisykles, ir atsiskaito biudZeto vadovybei. Valstybés narés
perduoda Komisijos dispozicijai 2 straipsnio 1 dalies a—d punktuose nurodytus
isteklius.”

Reglamento Nr. 1552/89 antroje, astuntoje ir tryliktoje konstatuojamosiose dalyse,
atitinkanciose Reglamento Nr. 1150/2000 2, 15 ir 21 konstatuojamgsias dalis,
nurodoma:

»Bendrija privalo turéti Sprendimo 88/376/EEB, Euratomas 2 straipsnyje nurodytus
nuosavus isteklius, kuriais bty galima naudotis kuo geresnémis salygomis, ir nustatyti
valstybéms atitinkamas priemones dél Bendrijoms skirty nuosavy istekliy pateikimo
Komisijai.

Nuosavi iStekliai turi bati mokami j $iam tikslui Komisijos vardu kiekvienos valstybés
narés IZde arba paskirtoje jstaigoje atidaryta saskaita. Siekdama uztikrinti, kad istekliai
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buty naudojami tik biudZetui jvykdyti, Komisija privalo naudoti pirmiau nurodytose
saskaitose esancias l1ésas tik Komisijos grynyjy pinigy poreikiams tenkinti.

Glaudus bendradarbiavimas tarp valstybiy nariy ir Komisijos padés tinkamai taikyti
finansines taisykles, susijusias su nuosavais istekliais.“ (Neoficialus vertimas)

Pagal Reglamenty Nr. 1552/89 ir Nr. 1150/2000 1 straipsnj:

»(Sprendimuose 88/376 ir 94/728/EB) numatyti Bendrijos nuosavi iStekliai (toliau —
nuosavi i$tekliai), yra Komisijos Zinioje ir tikrinami $iame reglamente nustatyta tvarka,
nepazeidziant 1989 m. geguzés 29 d. Tarybos reglamento (EEB, Euratomas) Nr. 1553/89
dél galutiniy vienody nuosavy istekliy, kaupiamy i§ pridétinés vertés mokescio,
surinkimo priemoniy (OL L 155, p. 9; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 1 sk, 1 t.,
p.- 197) ir (1989 m. vasario 13 d. Tarybos) direktyvos 89/130/EEB, Euratomas (dél
bendrojo nacionalinio produkto rinkos kainomis jvertinimo suderinimo (OL L 49,
p- 26; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k. 1 sk., 1 t., p. 194)“.

Reglamento Nr. 1552/89 2 straipsnyje nustatyta:

»1. Pagal §j reglamenta Bendrijai priklausanti nuosavy istekliy, nurodyty Sprendi-
mo 88/376/EB, Euratomas 2 straipsnio 1 dalies a ir b punktuose, suma nustatoma i$
karto, kai kompetentingos valstybés narés institucijos pranesa skolininkui apie
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mokétinus mokescius. Prane$imas pateikiamas i$ karto, kai nustatomas skolininkas ir
kompetentingos administracijos institucijos gali apskaiciuoti mokescio dydj, laikyda-
mosi visy tokiu atveju taikomuy Bendrijos teisés nuostaty.

2. Sio straipsnio 1 dalis taikoma tada, kai pranesima bitina i$taisyti.“ (Neoficialus
vertimas)

1996 m. liepos 8 d. Tarybos reglamentu (Euratomas, EB) Nr. 1355/96 (OL L 175, p. 3)
padarytas $ios nuostatos pakeitimas, kuris jsigaliojo 1996 m. liepos 14 diena. Si pakeista
nuostata pakartota Reglamento Nr. 1150/2000 2 straipsnyje, kuriame numatyta:

»1. Pagal §j reglamenta Bendrijai priklausanti nuosavy istekliy, nurodyty Sprendimo
94/728/EB, Euratomas 2 straipsnio 1 dalies a ir b punktuose, suma nustatoma i$ karto,
kai jvykdomos muitinés taisyklése nustatytos minéty sumy jskaitymo | saskaitas ir
skolininko informavimo salygos.

2. Sio straipsnio 1 dalyje nurodyta suma nustatoma muitinés taisyklése nurodyta
jskaitymo i buhalterines knygas diena.

4. Sio straipsnio 1 dalis taikoma tada, kai pranesima bitina istaisyti.”
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Reglamento Nr. 1552/89 6 straipsnio 1 dalyje ir 2 dalies a punkte (tapusiuose
Reglamento Nr. 1150/2000 6 straipsnio 1 dalimi ir 3 dalies a punktu) nustatyta:

»1. Nuosavy istekliy saskaitos atidaromos kiekvienos valstybés narés Izde arba
kiekvienos valstybés narés paskirtoje jstaigoje ir suskirstomos pagal istekliy rasj.

2. a) Pagal 2 straipsnj nustatytos sumos, laikantis $ios dalies b punkto reikalavimy,
iskaitomos j saskaitas ($iuo metu vadinama ,, A saskaita“) ne veliau kaip pirmaja
darbo diena po devynioliktos antrojo ménesio, einancio po ménesio, per kurj
buvo nustatyta nuosavy istekliy suma, dienos.”

Pagal Reglamenty Nr. 1552/89 ir 1150/2000 8 straipsni:

»Pagal (atitinkamai 2 straipsnio 2 dalj ir 2 straipsnio 4 dalj) i$taisytos sumos pridedamos
prie nustatyty priklausan¢iy mokéti sumy arba i§ jy atimamos. Jos jrasomos j
(atitinkamai 6 straipsnio 2 dalies a ir b punktuose bei 6 straipsnio 3 dalies a ir
b punktuose) nurodytas saskaitas ir (atitinkamai 6 straipsnio 3 dalyje ir 6 straipsnio
4 dalyje) nurodytus i$rasus i$ saskaity, atsizvelgiant j minéty iStaisymuy data.

Istaisymai, susije su apgaulés ir paZzeidimy atvejais, apie kuriuos buvo pranesta
Komisijai, nurodomi atskirai.”
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Pagal Reglamenty Nr. 1552/89 ir 1150/2000 9 straipsnij:

»10 straipsnyje nustatyta tvarka kiekviena valstybé naré nuosavus isteklius sumoka j
saskaity, Komisijos vardu atidaryta IZde arba savo paskirtoje jstaigoje.”

Reglamenty Nr. 1552/89 ir 1150/2000 10 straipsnio 1 dalis suformuluota taip:

»Pagal (Sprendimy 88/376 ir 94/728) 2 straipsnio 3 dalj i$skai¢ius 10 % surinkimo
iSlaidy, nuosavi istekliai, nurodyti (minéty sprendimy) 2 straipsnio 1 dalies a ir
b punktuose, jtraukiami j Bendrijy biudzeta ne véliau kaip pirmaja darbo diena po
devynioliktos antrojo ménesio, einancio po ménesio, per kurj pagal $io reglamento
2 straipsnj buvo nustatyta priklausanti mokéti suma, dienos. <...>“

Pagal Reglamenty Nr. 1552/89 ir 1150/2000 11 straipsnj:

»UZ bet kokj pavéluota jmokos jskaityma i 9 straipsnio 1 dalyje nurodyta saskaita
valstybé moka palukanas, kurios yra dviem procentais didesnés uz palikany norma, tos
valstybés narés pinigy rinkoje galiojan¢ia trumpalaikiy valstybinio finansavimo
operacijy atlikimo diena. Si palikany norma padidinama 0,25 punkto uz kiekviena
pavéluota ménesj. Padidintos palukanos taikomos visa vélavimo laikotarpj.”

I-2057



29

30

2009 M. KOVO 19 D. SPRENDIMAS — BYLA C-275/07

Pagal Reglamenty Nr. 1552/89 ir 1150/2000 12 straipsnio 1 dalj:

»Komisija naudoja | 9 straipsnio 1 dalyje nurodytas saskaitas jskaitytas sumas, kad
patenkinty savo istekliy grynais pinigais poreikius, susijusius su biudzeto vykdymu.”

Reglamenty Nr. 1552/89 ir 1150/2000 17 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyta:

»1. Valstybés narés imasi visy reikiamy priemoniy, uztikrinanciy sumos, atitinkancios
2 straipsnyje nustatytas priklausan¢ias mokéti sumas, perdavima Komisijai pagal §j
reglamenta.

2. Valstybés narés neprivalo perduoti Komisijos dispozicijon sumy, atitinkanciy
nustatytas priklausanc¢ias mokeéti sumas tik tuo atveju, jeigu dél nenugalimos jégos
(force majeure) aplinkybiy $ios sumos nebuvo gautos. Be to, valstybés narés Sio
ipareigojimo perduoti minétas sumas Komisijai gali nevykdyti tam tikrais atvejais, jeigu,
nuodugniai jvertinus visas atitinkamo atvejo aplinkybes, paaiskéja, kad minéty sumy
ilgai nebus galima iSieskoti dél priezasciy, kurios negali buti priskirtos minétoms
aplinkybéms. <...>*
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Ikiteisminé procedira

Pazeidimy nagrinéjimo procediira Nr. 2003/2241

Remdamasi 1994 m. balandzio mén. atlikto tradiciniy nuosavy istekliy patikrinimo
rezultatais Komisija nusprendé, kad keliais Bendrijos tranzito atvejais Italijos
Respublika per nustatyta terming nepradéjo muity isieskojimo procediros, pazeisdama
igyvendinimo reglamento 379 straipsnj.

2001 m. birzelio 15 d. rastu Komisija, remdamasi Reglamento Nr. 1150/2000
11 straipsniu, pareikalavo, kad Italijos Respublika sumokéty 31 564 893 ITL palakany
uz paveélavima, susijusj su tranzito atvejais, kuriais preziumuojama, kad padaryta
pazeidimuy.

Atlikusi tyrima Italijos Respublika nustaté, kad i§ 201 tranzito dokumenty, kuriy
formalumai laikyti neuzbaigtais, vienuolikos formalumai i§ tiesy buvo uzbaigti, nors
paskirties muitinés jstaiga apie juos pranesé pasibaigus nustatytam terminui. Tokiomis
salygomis $i valstybé naré 2001 m. liepos 31 d. rastu pareiské, kad sutinka mokeéti
palakanas uz tranzito dokumentus, kuriy formalumai nebuvo uzbaigti, taciau gincija
Komisijos reikalavimo, susijusio su pavéluotai jformintais dokumentais, teisétuma.

Siuo atzvilgiu Italijos Respublika nurodé, kad tranzito dokumentai paskirties muitinés
jstaigai pateikti laiku, todél jokios skolos muitinei neatsirado pagal Muitinés kodekso
204 straipsnj. Vadinasi, nereikia mokéti ir palakany.
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Véliau Komisija nustaté kitus pavéluoto formalumy uzbaigimo atvejus, todél pakeité
bendra i$ Italijos Respublikos reikalaujamy sumokéti palakany suma.

Komisija nesutiko su Italijos Respublikos argumentais ir, $iai valstybei narei vél
patvirtinus savo atsisakyma mokéti minétas palikanas, 2004 m. vasario 3 d. nusiunté jai
oficialy pranes$img, kuriame pakartojo savo kaltinimus ir paneigé $ios valstybés narés
pateiktus argumentus.

Kadangi atsakydama 2004 m. birzelio 8 d. raste Italijos Respublika patvirtino savo
pozicija, 2005 m. liepos 5 d. Komisija $iai valstybei narei i$siunté pagrijsta nuomone,
kurioje ji pastarajai nurodé per du ménesius nuo jos gavimo imtis batiny priemoniy,
kad j ja buty tinkamai atsizvelgta.

Atsakydama j Sia pagrista nuomone, §i valstybé naré vél patvirtino savo pozicija ir
nurodé, kad §j klausima reikia spresti Teisingumo Teisme.

Pazeidimy nagrinéjimo procediizra Nr. 2006/2266

Remdamasi Europos Bendrijy Audito Rimams 1999 m. sausio 27 d. pateiktu Italijos
Respublikos rastu Komisija nustaté keturias TIR konvencija reglamentuojamas
bendrgja garantija uztikrintas ir neuzgincytas tranzito operacijas, kuriy formalumai,
jos nuomone, uzbaigti praleidus Reglamentu Nr. 1552/89 numatytus terminus.
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Todél Komisija pareikalavo, kad Italijos Respublika sumokéty palakanas uz laikotarpj
nuo to momento, kai nuosavus isteklius reikéjo perduoti Komisijos dispozicijon, iki to
momento, kai $i valstybé naré turéjo padaryti atitinkama iStaisymyg, iStaisiusi pranesima
skolininkui.

Kaip ir per pazeidimy nagrinéjimo procediira Nr. 2003/2241, Italijos Respublika
atsisaké mokeéti minétas palukanas. Ji nurodé, kad nesant skolos muitinei, taigi ir
pagrindinés prievolés, sumokéjus palikanas buty netinkamai pakeistas jy teisinis
pobudis, jas prilyginant sankcijai uz Reglamente Nr. 1552/89 numatyty juo
reglamentuojamoms operacijoms taikomy terminy formaly pazeidima.

2006 m. liepos 4 d. Komisija i$siunté Italijos Respublikai oficialy pranesima, kuriuo
pareikalavo sumokéti 3 322 EUR paltukany.

Per nustatyta terming negavusi i§ $ios valstybés narés pastaby, 2006 m. spalio 12 d.
Komisija pateiké pagrista nuomone, | kuria Italijos Respublika atsaké 2006 m.
gruodzio 12 d. rastu. Pastaroji sutiko, kad $j klausima reikia pateikti Teisingumo
Teismui, prijungiant prie bylos dél pazeidimy nagrinéjimo procediiros Nr. 2003/2241.

Siomis aplinkybémis Komisija nusprendé pareiksti §j ieskini.
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Dél ieskinio

Saliy argumentai

Komisija tvirtina, kad tiek per pazeidimy nagrinéjimo procedira Nr. 2003/2241, tiek
per pazeidimy nagrinéjimo procedira Nr. 2006/2266 pazeistas Reglamento 1552/89
11 straipsnis.

Dél pazeidimy nagrinéjimo procedaros Nr. 2003/2241 Komisija pirmiausia tvirtina,
kad isvykimo muitinés jstaiga negavo operacijos formalumy uzbaigimo jrodymuy per
igyvendinimo reglamento 379 straipsnyje nurodyta terming, todél turi bati pripazinta,
kad vykdant nagrinéjama operacija padarytas paZeidimas ir dél to atsiranda skola
muitinei. Pagrindinj vaidmenj nustatant ir perduodant dispozicijon Bendrijos isteklius
atlieka iSvykimo muitinés jstaiga, todél negalima, siekiant atgaline data panaikinti
valstybés narés jsipareigojimus pagal jgyvendinimo reglamento 379 straipsnj, teisétai
remtis aplinkybe, kad paskirties muitinés jstaiga pavéluotai pranesé apie be pazeidimy
pristatytas prekes.

Komisija tvirtina, kad Bendrijos teisés aktuose jtvirtinti terminai yra absoliuciai
privalomi, turint mintyje $iy akty tiksla uztikrinti vienoda skolos muitinei isieskojimo
nuostaty taikyma, kad atitinkami istekliai buty greitai perduoti Komisijos dispozicijon.
Kompetentinga valstybé naré privalo nustatyti Bendrijos nuosavus isteklius, net jei ji
gincija jy pagrinda, nes to nepadarius buty pazeistas Bendrijos finansy pusiausvyros
principas.

Komisija i$ to daro i$vadg, kad, pasibaigus jgyvendinimo reglamento 379 straipsnyje
numatytiems terminams, nepateikus jrodymo, jog tranzito operacija jvykdyta be
pazeidimy, kompetentinga  valstybé  naré privalo pagal Reglamento
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Nr. 1552/89 6 straipsnj nedelsdama j A saskaita jskaityti neuzgincytus bendrgja
garantija uztikrintus muitus ir taip perduoti juos Komisijos dispozicijon pagal sio
reglamento 10 straipsnj.

Toliau Komisija, remdamasi Reglamento Nr. 1552/89 11 straipsnio tekstu, tvirtina, kad
atitinkamos valstybés narés prievole sumokéti paltikanas lemia tiesiog minéty muity
nejtraukimas arba pavéluotas jtraukimas, nesvarbu, kokios yra kitos salygos.

Dél Italijos Respublikos argumenty, kad su nagrinéjamomis operacijomis susijusiy
palikanuy nereikia mokéti, nes neatsirado skolos muitinei, Komisija pirmiausia nurodo,
kad jgyvendinimo reglamento 379 straipsnio tekstas jrodo visiskai prieSinga dalyka, t. y.
kad skola muitinei gali atsirasti esant vienai i§ dviejy jame nurodyty struktiriniy salygy,
batent vykdant muitinés operacija padarytas pazeidimas arba skolininkas nepateiké
irodymo, kad tokia operacija jvykdyta be pazeidimy.

Komisija tvirtina, kad Reglamento Nr. 1552/89 11 straipsnyje numatytos paltkanos yra
ne palikanos, kurias privalo mokéti pavéluotai muitus sumokéjes skolininkas, o
palikanos, kurias privalo sumokéti butent valstybé naré tiesiog dél to, kad nejtrauke
arba pavéluotai jtraukeé skola muitinei. Todél valstybé naré nejvykdo jsipareigojimy nuo
nejskaitymo j saskaita momento ir $iuo atzvilgiu nesvarbu, ar véliau bus galima pateikti
skolininkui su muitais susijusj turtinj reikalavima.

Be to, Komisija gincija argumentus, kad reikalauti mokéti palakanas, kai pripazjstama,
jog pavéluotai jformintos tranzito operacijos jvykdytos be pazeidimy, reiksty suteikti
joms sankcijos pobudi. Siuo atzvilgiu ji teigia, kad minétas palikanas lemia tiesiog
Bendrijos teisés aktuose numatyty jsipareigojimy nejvykdymas, net jei nepadaryta
turtinés zalos.

I-2063



53

54

55

56

57

2009 M. KOVO 19 D. SPRENDIMAS — BYLA C-275/07

Dél pazeidimy nagrinéjimo procediros Nr. 2006/2266 Komisija tvirtina, kad pasibaigus
TIR konvencijos 11 straipsnyje numatytam terminui prekiy i$vykimo muitinés jstaiga
turéjo imtis priemoniy isieskoti muitus.

I§ tiesy, i$vykimo muitinés jstaigai negavus operacijy iforminimo jrodymo, pasibaigus
penkiolikai ménesiy nuo TIR knygelés priémimo $ioje muitinéje dienos, $ios operacijos
turi buti pripazintos kaip jvykdytos padarius pazeidima ir dél to turi atsirasti skola
muitinei.

Komisija priduria, kad tokiu atveju pagal Reglamento Nr. 1552/89 2 straipsnj valstybé
naré privalo nustatyti Bendrijoms priklausanciy nuosavy istekliy sumg i$ karto po to,
kai kompetentingos administracinés valdzios institucijos gali apskaiciuoti skolos
muitinei sumag, ir nustatyti skolininka. Pagal Teisingumo Teismo praktika preziumuo-
jama, kad valdzios institucijos, esancios prekiy i$vykimo valstybéje naréje, yra
kompetentingos i$ieskoti skolg muitinei.

Komisija daro i$vada, kad $ioje byloje gincijamais atvejais Italijos Respublika privaléjo
nustatyti nuosavy istekliy suma ir jskaityti ja j A saskaita ne véliau kaip pirmaja darbo
dieng po devynioliktos antrojo ménesio, einancio po ménesio, per kurj buvo nustatyta
nuosavy istekliy suma, dienos. Ji priduria, kad $i valstybé naré privaléjo pradéti
iSieSkojima pagal TIR konvencijos 11 straipsnio 2 dalj, kad greitai ir veiksmingai
perduoty nuosavus isteklius Komisijos dispozicijon.

Tokiomis salygomis per minétas pazeidimy nagrinéjimo procediaras Komisija
reikalauja jai sumokéti paltkanas uz laikotarpj nuo momento, kai nuosavus isteklius
reikéjo perduoti jos dispozicijon, iki to momento, kai Italijos Respublika turéjo padaryti
atitinkama  iStaisymg, iStaisiusi pranesima skolininkui pagal Reglamento
Nr. 1552/89 8 straipsni.
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Italijos Respublika, priminusi jgyvendinimo reglamento 379 straipsnio teksta, pabrézia,
kad negincijama, jog nagrinéjamos tranzito operacijos jvykdytos be pazeidimy, ir kad
tai laiku jrodyta, todél negali buti klausimo dél pavéluoto Bendrijai mokétiny muity
isieskojimo. Si valstybé naré i to daro i$vada, kad néra salygy, dél kuriy ji turéty moketi
paltkanas pagal Reglamento Nr. 1150/2000 11 straipsnj, kuriame nurodytas ,bet koks
pavéluotas jmokos jskaitymas j saskaita“, nes $iuo atveju jokio jskaitymo nereikéjo
atlikti.

Italijos Respublika taip pat tvirtina, kad Bendrija nepatyré jokios Zalos, nesant jokiy
iSieSkotiny Bendrijos 1éSy, nes, jos nuomone, tranzito operacijos jvykdytos be
pazeidimy. Siuo atzvilgiu ji nurodo, kad kyla klausimas, ar gali egzistuoti papildoma
prievolé mokéti palakanas, kai néra pagrindinés prievolés.

Be to, $i valstybé naré nurodo, kad kompetentinga administracinés valdzios institucija
negali buti apkaltinta vélavimu iSieskoti muitus ir kad Bendrijos institucijoms
pavéluotai pranesta apie atlikta operacijy jforminima dél paskirties muitinés jstaigy
vélavimo pateikti informacija.

Be to, §i valstybé naré nurodo, kad tuometinés aplinkybés, biitent Bendrijos tranzito
sistemos veikimo sunkumai, susidaré dél Europos Sgjungos plétros priimant kai kurias
EFTA valstybes nares, o tai lémé bendro vélavimo i$siysti ,,5 egzempliorius® laikotarpj.
Tokiomis aplinkybémis Bendrijos i§vykimo muitiniy jstaigos mané, kad nesant
duomeny, i$ kuriy baty galima spresti, kad padarytas pazeidimas, logiska i$ karto
nepradéti mokétiny sumuy isieskojimo ir taip iSvengti batinybés grazinti tokias sumas,
jei buty pripazinta, kad operacija atlikta be pazeidimuy ir kad vélavima $iuo atveju lémé
paprasta administraciné klaida.
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Galiausiai Italijos Respublika tvirtina, kad reikalauti sumokéti palikanas tokiu atveju
reiksty $ioms paltikanoms priskirti sankcijos funkcija, kurios jos negali atlikti.

Teisingumo Teismo vertinimas

Komisija tvirtina, kad Italijos Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal Reglamento
Nr. 1552/89 6 straipsnio 2 dalies a punkta. Ji konkreciai teigia, kad $i valstybé naré
atsisaké mokéti palakanas, pirma, uz vélavima jskaityti j saskaita muitus uz Bendrijos
tranzito operacijas ir, antra, uz Bendrijos teisés aktuose numatyty terminy jskaityti
muitus j A saskaita nesilaikyma vykdant tranzito operacijas pagal TIR konvencija.

Pagal Reglamento Nr. 1150/2000 6 straipsnio 1 dalj kiekviena valstybé naré turi
atidaryti nuosavy istekliy sgskaitas [zde arba savo paskirtoje jstaigoje. Pagal 6 straipsnio
2 dalies a punkta valstybés narés privalo jskaityti pagal to paties reglamento ,,2 straipsnj
nustatytas mokétinas sumas“ ne véliau kaip pirmaja darbo diena po devynioliktos
antrojo ménesio, einancio po ménesio, per kurj buvo nustatyta nuosavy istekliy suma,
dienos.

Pagal Reglamento Nr. 1552/89 2 straipsnj Bendrijy nuosavy istekliy suma nustatoma i$
karto, kai kompetentingos valstybés narés institucijos pranesa skolininkui apie
mokétinus mokescius. Prane$imas skolininkui pateikiamas i$ karto, kai kompeten-
tingos administracijos institucijos gali apskaiciuoti skolg muitinei sudarancia suma ir
nustatyti skolininka (2005 m. lapkri¢io 15 d. Sprendimo Komiisija pries Danijg,
C-392/02, Rink. p. -9811, 61 punktas).
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Pagal Reglamento Nr. 1552/89 11 straipsnj uz bet kokj pavéluotg jmokos jskaityma j to
paties reglamento 9 straipsnio 1 dalyje nurodyta saskaita valstybé moka palikanas,
taikomas uz visa vélavimo laikotarpj. Sios paliikanos mokeétinos, nesvarbu, dél kokiy
priezas¢iy véluojama Siuos iSteklius nurodyti Komisijos saskaitoje (zr. 2005 m.
balandzio 14 d. Sprendimo Komisija pries Nyderlandus, C-460/01, Rink. p. I-2613,
91 punkty).

Siomis salygomis reikia patikrinti, ar Italijos Respublika privaléjo nustatyti Bendrijy
nuosavy iStekliy sumg ir jskaityti j Reglamento Nr. 1552/89 6 straipsnio 1 dalyje
nurodyta saskaity ir, jei taip, ar ji privalo mokéti palukanas pagal $io reglamento
11 straipsnj.

Dél Bendrijos teisés | nuosavus isteklius

Vykdant i$orinj Bendrijos tranzita, muitinés jstaigos privalo apskai¢iuoti muito suma ir
nustatyti skolininkg ne véliau kaip pasibaigus jgyvendinimo reglamento 379 straipsnio
2 dalyje nustatytam triju ménesiy terminui, t. y. ne véliau kaip praéjus keturiolikai
ménesiy nuo Bendrijos tranzito deklaracijos jregistravimo dienos (Zr. minéto
sprendimo Komisija pries Nyderlandus 71 punkta). Vadinasi, Bendrijy nuosavy istekliy
suma reikia nustatyti ne véliau kaip ta diena.

Kalbant apie tarptautinj prekiy gabenima su TIR knygelémis pazymétina, kad i§ TIR
konvencijos 11 straipsnio matyti, kad tokiy veiksmy galima imtis ne véliau kaip trejy
mety laikotarpio nuo dienos, kurig $ios valdzios institucijos priémé TIR knygele,
pabaigoje.
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Siuo atveju aisku, kad ir pazeidimy nagrinéjimo procediros Nr. 2003/2241, ir
pazeidimuy nagrinéjimo procediiros Nr. 2006/2266 atveju siuntos buvo laiku pristatytos
i paskirties muitinés jstaiga, taciau ji i$ karto nei$siunté iSvykimo muitinés jstaigai
dokumenty, patvirtinanciy, kad operacijos jvykdytos be pazeidimy.

Igyvendinimo reglamento 379 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad jei ,prekiy siunta
nebuvo pateikta paskirties jstaigai“, iSvykimo jstaiga privalo pranesti vykdytojui, o pagal
igyvendinimo reglamento 455 straipsnio 1 dalj ir TIR konvencijos 11 straipsnio 1 dalj,
jei nejforminama TIR knygelé, muitinés jstaiga privalo panesti apie tai TIR knygelés
savininkui.

Italijos Respublika i$ to daro i$vada, kad jokios skolos muitinei neatsirado, todél negali
kilti vélavimo iSieskoti Bendrijai priklausanc¢ius muitus klausimo.

Tokius argumentus reikia atmesti.

Reikia priminti, jog jgyvendinimo reglamento 356 straipsnyje numatyta, kad kai prekes
pateikiamos paskirties jstaigai, ji ,nedelsdama i$siuncia viena (T1 dokumento)
egzemplioriy i$vykimo jstaigai”.

Be to, reikia priminti, kad i$vykimo jstaiga privalo pranesti vykdytojui apie tranzito
operacijos pazeidimus pagal jgyvendinimo reglamento 379 straipsnio 1 dalj.
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Vadinasi, kaip generaliné advokaté pazyméjo iSvados 66 punkte, $ig nuostata reikia
aiskinti i$ iSvykimo jstaigos pozicijos, t. y. jeigu iki pagal igyvendinimo reglamento
348 straipsnio 1 dalj nustatyto termino pabaigos jai nebuvo pranesta, kad prekiy siunta
pateikta paskirties jstaigai, iSvykimo jstaiga privalo manyti, kad prekés paskirties jstaigai
nebuvo pateiktos.

Jei jgyvendinimo reglamento 379 straipsnio 1 dalis baty aiskinama kitaip, $io straipsnio
2 dalyje numatyta jrodymo, kad tranzito operacija jvykdyta be pazeidimy, procedira
netekty prasmes.

I to, kas iSdéstyta, aisku, jog kai i$vykimo jstaigai nepranesama, kad prekés pasieké
paskirties jstaiga, kyla tokiy paciy pasekmiy kaip ir tuomet, kai prekiy siunta
nepristatoma | paskirties jstaiga. Toks iSaiSkinimas atitinka tiksla uztikrinti, kad,
siekiant greito Bendrijos nuosavy istekliy perdavimo Komisijos dispozicijon, muitinés
jstaigos kruopsciai ir vienodai taikyty skolos muitinei iSie$kojimo nuostatas ($iuo
klausimu zr. 2005 m. balandzio 14 d. Sprendimo Komisija pries Vokietijg, C-104/02,
Rink. p. I-2689, 69 punkty).

Taigi, pasibaigus i$vykimo jstaigos skirtam terminui, preziumuojama, kad atsiranda
skola muitinei, ir muitinés procedtros vykdytojas laikomas skolininku ($iuo klausimu
Zr. minéto sprendimo Komisija pries Nyderlandus 72 punkty ir minéto sprendimo
Komisija pries Vokietijg 81 punkty).

Todél reikia manyti, kad $iuo etapu egzistuoja skolos muitinei prezumpcija. Kaip
generaliné advokaté nurodé isvados 69 punkte, $ig prezumpcija galima paneigti.
Vadinasi, jei galiausiai paaiskéty, kad tranzito operacija jvykdyta be pazeidimy,
vykdytojui grazinamos sumokétos sumos ($iuo klausimu zr. minéto sprendimo
Komisija pries Vokietijg 88 punkty).

I-2069



81

82

83

84

85

2009 M. KOVO 19 D. SPRENDIMAS — BYLA C-275/07

Pagal jgyvendinimo reglamento 379 straipsnio 1 dalj reikalaujama, kad jeigu prekiy
siunta nebuvo pateikta paskirties jstaigai, i$vykimo jstaiga apie tai ,kuo greiciau, taciau
bet kuriuo atveju nepraéjus 11 meénesiy nuo Bendrijos tranzito deklaracijos
jregistravimo” pranesty muitinés procediros vykdytojui.

Taciau aiskuy, kad $iuo atveju taip nebuvo.

Siuo atzvilgiu aplinkybé, kuria remiasi Italijos Respublika, t. y. kad tai buvo bendro
vélavimo iSsiysti i$vykimo jstaigai skirtus dokumento T1 egzempliorius laikotarpis,
neturi jokios reik§més muitinés jstaigy pareigai pranesti.

Kadangi jgyvendinimo reglamento 379 straipsnio 1 dalies tikslas yra uztikrinti vienoda
ir kruopsty nuostaty skolos muitinei i$ieskojimo srityje taikyma, siekiant greitai ir
veiksmingai perduoti Komisijos dispozicijon Bendrijy nuosavus isteklius, prane$imas
apie pazeidima arba nusiZengimag bet kuriuo atveju turi bati pateiktas kuo greiciau, t. y.
i$ karto muitinei suzinojus apie minéta pazeidima arba nusizengima, taigi tam tikrais
atvejais dar nepasibaigus $iame straipsnyje numatytam ilgiausiam vienuolikos ménesiy
terminui (pagal analogija zr. 2006 m. spalio 5 d. Sprendimo Komisija pries Belgijg,
C-377/03, Rink. p. I-9733, 69 punkty ir Sprendimo Komisija pries Nyderlandus,
C-312/04, Rink. p. 1-9923, 54 punkta).

I to, kas iSdéstyta, aisku, kad Italijos valdzios institucijos privaléjo pranesti vykdytojui
apie nagrinéjamos tranzito operacijos pazeidima ir per jgyvendinimo reglamento
379 straipsnio 1 dalyje numatyta terming arba ne véliau kaip praéjus penkiolikai
ménesiy nuo Bendrijos tranzito deklaracijos jregistravimo.
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Pagal jgyvendinimo reglamento 379 straipsnio 2 dalies trecig sakinj valstybés narés
privalo pradéti skolos muitinei i$ieskojimo procedura $ios nuostatos prasme pasibaigus
trijy ménesiy terminui nuo $io straipsnio 1 dalyje numatyto pranesimo dienos.

Jei vykdytojas, kaip yra nagrinéjamu atveju, negavo pranesimo, jis neprivalo mokéti
skolos muitinei ($iuo klausimu Zr. 2008 m. balandzio 3 d. Sprendimo Militzer & Miinch,
C-230/06, Rink. p. I-1895, 39 punkta). Vis délto reikia pripazinti, kad pasibaigus $iam
terminui Bendrija jgyja teise | nuosavus iSteklius. Toks aiskinimas butinas uztikrinti,
kad, siekiant veiksmingai ir greitai pervesti Bendrijos nuosavus i$teklius, $ios jstaigos
kruopsciai ir vienodai taikyty skolos muitinei isie$kojimo nuostatas ($iuo klausimu zr.
minéto sprendimo Komisija pries Vokietijg 69 punkta).

Dél prekiy siunty su TIR knygele neginc¢ijama, kad Italijos muitinés jstaigos i$ paskirties
muitinés jstaigos negavo jokio dokumento, patvirtinancio, kad nagrinéjamos tranzito
operacijos jvykdytos prie$ pasibaigiant nustatytam terminui pateikti prekes.

Tokiomis salygomis jos turéjo manyti, kol nejrodyta kitaip, kad prekés nepateiktos
paskirties jstaigai. Toks i$aiskinimas atitikty jgyvendinimo reglamento 455 straipsnio
struktara ir yra suderinamas su $io straipsnio 2 dalyje numatyta jrodymo, kad tranzito
operacija jvykdyta be pazeidimy, procedura.

Todél reikia manyti, kad $iuo etapu galioja prezumpcija, kad atsirado skola muitinei.
Kaip ir Bendrijos tranzito operacijy atveju, kai iSvykimo jstaigai nepranesama, kad
prekés pasieké paskirties jstaiga, kyla tokiy paciy pasekmiy kaip tuomet, kai
nejforminama TIR knygelé.
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I$ igyvendinimo reglamento 455 straipsnio 1 dalies kartu su TIR konvencijos
11 straipsnio 1 ir 2 dalimis matyti, kad nejforminus TIR knygelés reikalavimas
sumokeéti skola muitinei i§ esmés turi buti pateiktas per trejus metus nuo tos dienos, kai
buvo priimta TIR knygelé (minéto sprendimo Komiisija pries Belgijg 68 straipsnis).

TIR knygelés savininkui ir garantuojanciai asociacijai nepranesus apie pazeidima per
vienus metus nuo minétos knygelés priémimo dienos, kompetentingos valdzios
institucijos neturi teisés reikalauti, kad garantuojanti asociacija sumokéty skola
muitinei.

Nepaisant to, kad Italijos muitinés jstaigos nepranesé garantuojanciai asociacijai, reikia
manyti, kad, pasibaigus maksimaliam trejy mety nuo TIR knygelés priémimo dienos
terminui, atsirado Bendrijos teisé | nuosavus iSteklius, kad, siekiant greitai ir
veiksmingai perduoti Komisijos dispozicijon Bendrijos nuosavus iSteklius, buty
uztikrinta, jog muitinés jstaigos kruopsciai ir vienodai taikyty skolos muitinei
isieskojimo nuostatas ($iuo klausimu Zr. minéto sprendimo Komiisija pries Vokietijg
69 punkta).

I$ to, kas isdéstyta, aisku, kad pagal Reglamento Nr. 1552/89 2 straipsnio 1 dalj Italijos
Respublika privaléjo nustatyti Bendriju nuosavy istekliy suma ir jskaityti ja j nuosavy
iStekliy saskaita, kaip tai numatyta $io reglamento 6 straipsnio 2 dalyje.
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Dél palukany

Reikia priminti, kad $iuo ieskiniu reikalaujama, tik kad bty sumokétos palikanos pagal
Reglamento Nr. 1552/89 11 straipsni.

Tiesa, kad pagal $ig nuostata uz bet kokj pavéluota jmokos jskaityma j $io reglamento
9 straipsnio 1 dalyje nurodyta saskaita atitinkama valstybé moka palukanas, taikomas
visa vélavimo laikotarpj. Sias paliikanas reikia mokéti, nesvarbu, dél kokios priezasties
pavéluota iuos isteklius pervesti j Komisijos saskaitg (minéto sprendimo Komiisija pries
Nyderlandus 91 punktas).

Komisijos nuomone, §i nuostata taikoma bet kokiam pavéluotam nuosavy istekliy
iskaitymui i $io reglamento 9 straipsnio 1 dalyje nurodyta saskaitg, nesvarbu, dél kokios
priezasties véluojama, ir neatsizvelgiant net j tai, kad nepadaryta realios turtinés zalos.

Vis délto reikia pazymeéti, kad, kaip tai matyti i§ generalinés advokatés isvados
90 punkto, pagal daugumos valstybiy nariy teise prievolé mokéti paltkanas tik papildo
pagrindine prievole.

Be to, reikia pabrézti, kad Reglamento Nr. 1552/89 11 straipsnio tekste aiskiai
nenurodyta, kad jame numatytos paliikanos taikomos ir tuomet, kai véliau paaiskéja,
kad pagrindinés prievolés néra. Jei Bendrijos teisés akty leidéjas buty noréjes j Sios
nuostatos taikymo sritj jtraukti ir tokias situacijas, jis buty galéjes tai aiskiai Sioje
nuostatoje numatyti, taCiau to nepadaré.
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Galiausiai tiesa, kad Teisingumo Teismas pripazino, jog jei dél valstybés narés muitinés
klaidos skolininkas neprivalo mokéti atitinkamos muito sumos, nei$nyksta atitinkamos
valstybés narés prievolé sumokéti palikanas ir muitus, kuriy suma ji turéjo nustatyti,
perduodama nuosavus isteklius Komisijos dispozicijon (minéto sprendimo Komisija
pries Danijg 63 punktas).

Vis délto si byla skiriasi nuo bylos, kurioje priimtas minétas sprendimas Komisija pries
Danijg, nes véliau paaiskéjo, kad prekiy siunta laiku pateikta paskirties muitinés
istaigai, todél skolos muitinei iSnyko. Batent skola muitinei, kaip tai matyti i$
Sprendimy 88/376 ir 94/728 2 straipsnio 1 dalies b punkto, pagrjsta Bendrijy teisé i
nuosavus isteklius.

Taigi reikia pripazinti, kad $ioje byloje néra skolos muitinei, todél Komisija neturi teisés
i palukanas pagal Reglamento Nr. 1552/89 11 straipsnj.

Todél ieskinj reikia atmesti kaip nepagrista.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai Saliai nurodoma
padengti bylinéjimosi i$laidas, jei laiméjusi salis to prasé. Kadangi Italijos Respublika
prasé priteisti bylinéjimosi i$laidas, o Komisija pralaiméjo byla, pastaroji turi jas
padengti.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:

1. Atmesti ieskinj.

2. Nurodyti Europos Bendriju Komisijai padengti bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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