SABATAUSKAS IR KT.
TEISINGUMO TEISMO (trecioji kolegija) SPRENDIMAS
2008 m. spalio 9 d.*

Byloje C-239/07

dél Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 8 d. sprendimu, kurj
Teisingumo Teismas gavo 2007 m. geguzés 14 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto
prasymo priimti prejudicinj sprendima konstitucinés priezitros byloje, pradétoje

Juliaus Sabatausko ir kt.,

TEISINGUMO TEISMAS (trecioji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas A. Rosas, teiséjai A. O Caoimh, J. N. Cunha
Rodrigues, U. Lohmus ir P. Lindh (praneséja),

generaliné advokaté J. Kokott,
posédzio sekretoré C. Stromholm, administratore,

* Proceso kalba: lietuviy.
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atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2008 m. balandzio 24 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— J. Sabatausko ir kt., atstovaujamy advokato G. Kaminsko,

— Lietuvos vyriausybés, atstovaujamos D. Kriauciano ir R. Mackevicienés,

— [Italijos vyriausybeés, atstovaujamos I. M. Braguglia, padedamo avvocato dello Stato
W. Ferrante,

— Suomijos vyriausybés, atstovaujamos J. Heliskoski ir A. Guimaraes-Purokoski,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos B. Schima ir A. Steiblytés,

susipazines su 2008 m. birzelio 12 d. posédyje pateikta generalinés advokatés iSvada,
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priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima susijes su 2003 m. birzelio 26 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/54/EB dél elektros energijos vidaus rinkos
bendryjy taisykliy, panaikinanc¢ios Direktyva 96/92/EB, (OL L 176, p. 37, toliau —
direktyva), 20 straipsnio i$aiskinimu.

Sis prasymas buvo pateiktas byloje, nagrinéjamoje Lietuvos Respublikos Konstituci-
niame Teisme, | kurj kreipési Lietuvos Respublikos Seimo nariai J. Sabatauskas ir kt.,
prasydami istirti Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d.
Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. IX-2307,
Zin., 2004, Nr. 107-3964) 15 straipsnio 2 dalies konstitucinguma.
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Teisinis pagrindas

Bendrijos teisés aktai

Remiantis direktyvos 1 straipsniu:

,Sia direktyva nustatomos bendros elektros energijos gamybos, perdavimo, paskirs-
tymo ir tiekimo taisyklés. Joje nustatomos taisyklés, reglamentuojancios elektros
energijos sektoriaus organizavima ir funkcionavima, patekima j rinka, kriterijus ir
tvarka, pagal kurig skelbiami konkursai, suteikiami leidimai ir eksploatuojamos
sistemos.”

Direktyvos antroje, ketvirtoje—septintoje, tryliktoje ir septynioliktoje konstatuojamo-
siose dalyse nustatyta:

»2)  <..> (1996 m. gruodzio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos) direktyvos
(96/92/EB dél elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy (OL 1997 L 27,
p. 20)) taikymo patirtis parodé nauda, kurig gali teikti elektros energijos vidaus
rinka, atsizvelgiant j efektyvumo padidéjima, kainos sumazinimg, aukstesnius
aptarnavimo standartus ir padidintg konkurencinguma. Taciau isliko dideliy
trakumy ir galimybiy pagerinti rinkos veikimag, ypac reikia priimti konkrecias
nuostatas, uztikrinancias vienodas elektros energijos gamybos salygas bei
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mazinancias dominavimo rinkoje ir agresyvaus pobudzio veiklos rizikg, taip pat
uztikrinanc¢ias nediskriminacinius perdavimo ir paskirstymo tarifus, kai
galimybé prisijungti prie tinklo suteikiama taikant tarifus, paskelbtus iki jy
jsigaliojimo <...>

4) laisvés, kurios Europos pilie¢iams garantuojamos (EB) sutartimi, t. y. laisvas
prekiy judéjimas, laisvé teikti paslaugas ir jsisteigimo laisvé, galimos tik visiskai
atviros rinkos salygomis, kai vartotojams suteikiama galimybé laisvai rinktis savo
tiekéjus, o tiekéjams — laisvai tiekti savo vartotojams;

5) pagrindinés kliatys, trukdancios sukurti visiskai veikiancia ir konkurencinga
vidaus rinkg, be kity dalyky, yra problemos, susijusios su galimybe prisijungti
prie tinklo, tarify nustatymo klausimai ir valstybiy nariy rinky atvérimo laipsniy
skirtumai;

6) kad veikty konkurencija, prisijungimas prie tinklo turi bati nediskriminacinis,
skaidrus ir nustatyta tinkama kaina;
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7) siekiant uzbaigti elektros energijos vidaus rinkos karima, labai svarbu uztikrinti
nediskriminuojancia prieiga prie perdavimo ar paskirstymo sistemy operato-
riaus tinklo; <...>

13)  reikia imtis papildomy priemoniy, uztikrinanciy skaidrius ir nediskriminuo-
jancius prieigos prie tinklo tarifus. Sie tarifai visiems sistemos vartotojams turi
buti taikomi nediskriminuojant;

15)  veiksmingo reguliavimo, kurj atlieka viena ar kelios nacionalinés reguliavimo
institucijos, buvimas yra svarbus veiksnys, garantuojant nediskriminacines
prieigos prie tinklo salygas. Valstybés narés nustato reguliavimo institucijy
funkcijas, kompetencija ir administracines galias. Svarbu, kad visose valstybése
narése veikiancios reguliavimo institucijos turéty vienoda minimalig kompe-
tencijos sritj. Sios institucijos turi bati kompetentingos nustatyti ar patvirtinti
tarifus arba bent metodikas, kuriomis remiantis apskai¢iuojami perdavimo ir
paskirstymo tarifai. Siekiant i$vengti netikslumo ir brangiai kainuojanciy ir daug
laiko uzimanciy gincy, $iuos tarifus reikia paskelbti iki ju jsigaliojimo;
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17)  siekiant visiems rinkos dalyviams, taip pat naujai patenkantiems, uztikrinti
veiksminga rinkos prieinamumg, butini nediskriminaciniai ir i$laidas atspin-
dintys balansuojantys mechanizmai. Kai tik elektros energijos rinka tampa
pakankamai likvidi, tai pasiekiama suformuojant skaidrius, rinkos pagrindu
veikiancius elektros energijos tiekimo ir pirkimo mechanizmus, reikalingus
atsizvelgiant | subalansavimo reikalavimus. Kai $ios likvidzios rinkos néra,
nacionalinés reguliavimo institucijos turi atlikti aktyvy vaidmenj uZtikrinant,
kad balansuojantys tarifai baty nediskriminaciniai ir atspindéty islaidas. Tuo pat
metu turi biiti numatytos tam tikros lengvatos, siekiant subalansuoti elektros
energijos sanaudas ir pardavima bei nesukelti pavojaus sistemai.”

Direktyvos 2 straipsnyje ,Savokos” nustatyta:

,Sioje direktyvoje:

3) ,perdavimas“ — tai elektros energijos transportavimas ypac aukstos ir labai aukstos
jtampos tinkly sujungimo sistema, siekiant pristatyti ja galutiniam vartotojui ar
paskirstytojams, i§skyrus tiekima;

I-7545



2008 M. SPALIO 9 D. SPRENDIMAS — BYLA C-239/07

5) ,paskirstymas” — tai elektros energijos transportavimas labai aukstos, aukstos ir
nelabai aukstos jtampos paskirstymo sistemomis, siekiant pristatyti jas vartoto-
jams, i§skyrus tiekimg;

7) ,vartotojai“ — tai elektros energijos didmenininkai ir galutiniai vartotojai;

9) ,galutiniai vartotojai“ — tai vartotojai, perkantys elektros energija savo asmeniniam
vartojimui;

10) ,namy ukio vartotojai“ — tai elektros energijos vartotojai, perkantys elektros
energija savo namy ukio vartojimui, isskyrus komercing ar profesine veikla;
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12) ,reikalavimus atitinkantys vartotojai“ — tai vartotojai, kurie gali pirkti elektros
energija i§ jy pasirinkto tiekéjo, kaip minima $ios direktyvos 21 straipsnyje;

18) ,sistemos vartotojai“ — tai bet kurie fiziniai ar juridiniai asmenys, tiekiantys elektros
energija arba kuriems ji tiekiama perdavimo ar paskirstymo sistema;

19) ,tiekimas“ — tai elektros energijos tiekimas, jskaitant jos pardavima vartotojams;

I$ direktyvos 21 straipsnio 1 dalies ¢ punkto i$plaukia, jog nuo 2007 m. liepos 1 d.
valstybés narés privalo uztikrinti, kad reikalavimus atitinkanciais vartotojais buty
pripazinti visi vartotojai.
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Direktyvos 3 straipsnyje ,VieSyju paslaugy jpareigojimai ir vartotoju apsauga“
numatyta:

P <ee>

3. Valstybés narés uztikrina, kad visiems namuy tkio vartotojams ir, kai valstybés narés
mano, kad to reikia, — mazosioms jmonéms (t. y. jimonéms, kuriose dirba maziau kaip
50 darbuotojy, o metiné apyvarta arba balansas nevir$ija 10 milijony eury) buty
teikiamos universaliosios paslaugos, t. y. kad jos turéty teise savo teritorijoje gauti
nustatytos kokybés elektros energija uz protinga, lengvai ir ai$kiai palyginama ir
skaidrig kaing. Siekdamos garantuoti universaliyjy paslaugy teikimg, valstybés narés
gali paskirti tiekéja, i kurj galima kreiptis krastutiniu atveju. Valstybés narés jpareigoja
paskirstymo bendroves prijungti vartotojus prie savo tinklo 23 straipsnio 2 dalyje
pateikta tvarka nustatytomis salygomis ir taikant tame straipsnyje pateikta tvarka
nustatytus tarifus. Né viena $ios direktyvos nuostata nedraudzia valstybéms naréms
stiprinti namy tikio, mazyjy ir vidutiniy vartotoju rinkos pozicijy, skatinant sios klaseés
vartotojy savanorisko vienijimosi, kuriuo siekiama geresnio atstovavimo $iai vartotojy
grupei, galimybes.

Pirmoji pastraipa jgyvendinama skaidriai ir nediskriminuojant, jos igyvendinimas
neturi trukdyti 21 straipsnyje numatytam rinkos atvérimui.
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Remiantis direktyvos 5 straipsniu , Techninés taisyklés“:

»Valstybés narés uztikrina, kad buty nustatyti techniniai saugos kriterijai ir baty
parengtos ir paskelbtos techninés taisyklés, nustatancios bitiniausius techninés
konstrukcijos ir eksploatavimo reikalavimus, taikomus elektros energijos gamybos
irenginius, paskirstymo sistemas, tiesiogiai prijungtus vartotojy irenginius, jungiama-
sias linijas ir tiesiogines linijas jjungiant j sistema. Sios techninés taisyklés uztikrina
sistemuy saveika, yra objektyvios bei nediskriminacinés <...>“.

Direktyvos 20 straipsnyje , Treciyjy $Saliy prieiga“ nustatyta:

»1. Valstybés narés uztikrina, kad biity jgyvendinta paskelbtais tarifais pagrjsta sistema,
pagal kurig treciosioms Salims suteikiama prieiga prie perdavimo ir paskirstymo
sistemy, taikoma visiems reikalavimus atitinkantiems vartotojams, ir kad $i sistema
buaty taikoma objektyviai, nediskriminuojant sistemos vartotojy. Valstybés narés
uztikrina, kad $ie tarifai arba ju apskaiciavimo metodika buaty patvirtinta laikantis
23 straipsnio iki juy jsigaliojimo ir kad $ie tarifai (jei patvirtinama vien tik metodika — $i
metodika) buty viesai paskelbti iki jy jsigaliojimo.

2. Perdavimo ar paskirstymo sistemos operatorius gali neleisti prisijungti prie
sistemos, jeigu traksta butiny pajégumy. Pateikiamos tinkamai motyvuotos atsisakymo
priezastys, visy pirma atsizvelgiant j 3 straipsnj. Tam tikrais atvejais, kai atsisakoma
leisti prisijungti, valstybés narés uztikrina, kad perdavimo ar paskirstymo sistemos
operatorius pateikty atitinkamos informacijos apie priemones, kuriy reikia imtis tinklui
sustiprinti. I$ $alies, kuri praso $ios informacijos, gali buti imamas priimtinas mokestis,
atspindintis $ios informacijos pateikimo islaidas.”
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Direktyvos 23 straipsnyje ,Reguliavimo institucijos” numatyta:

»1. Valstybés narés paskiria viena ar kelias kompetentingas institucijas, kurios atlikty
reguliavimo institucijy funkcijas. Sios valdzios institucijos turi bati visiskai nepriklau-
somos nuo elektros energijos pramonés interesy. Taikant $j straipsnj, jos turi buti
atsakingos bent uz nediskriminavimo, veiksmingos konkurencijos ir veiksmingo rinkos
veikimo uztikrinima ir visy pirma priziareéti:

c) per kiek laiko perdavimo ir paskirstymo jmonés sujungia linijas ir atlieka remonto
darbus;

f) kad nauju elektros energijos gamintojy prijungimo salygos ir tarifai buty
objektyvis, skaidris ir nediskriminuojantys, visy pirma atsizvelgiant j visas i$laidas
ir naudy, kuria teikia jvairios atsinaujinanciy energijos $altiniy technologijos,
paskirstyta gamyba ir $ilumos bei elektros energijos gamyba vienu metu;
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2. Reguliavimo institucijos atsako uz tai, kad iki ju jsigaliojimo buty nustatyta ar
patvirtinta bent ta metodika, pagal kuria apskaiCiuojama ar nustatomos salygos,
kuriomis:

a) suteikiama galimybé prisijungti ir prieiga prie nacionaliniy tinkly, jskaitant
perdavimo ir paskirstymo tarifus. Sie tarifai arba metodika turi leisti atlikti
buatinas investicijas i tinklus tokiu badu, kad tos investicijos uztikrinty tinkly

gyvybinguma;

Nacionalinés teisés aktai

I$ prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad 2004 m. liepos 1 d. Lietuvos
Respublikos Seimas priémé jstatyma Nr. IX-2307, keiciantj Lietuvos Respublikos
elektros energetikos jstatyma. Istatymas Nr. 1X-2307, be kita ko, skirtas perkelti
direktyva i nacionaline teise. Sis jstatymas jsigaliojo 2004 m. liepos 10 diena.
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Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. Istatymo
Nr. IX-2307 redakcija) 15 straipsnio 2 dalyje nustatyta:

»Perdavimo sistemos operatorius privalo uztikrinti, kad elektros energijos gamintojy,
skirstomyjy tinkly operatoriy ir vartotojy jrenginiy prijungimo prie perdavimo tinkly
salygos atitikty teisés aktuose nustatytus reikalavimus ir nebuaty diskriminuojancios.
Vartotojo jrenginiai gali buti prijungiami prie perdavimo tinkly tik tokiais atvejais, kai
skirstomuyjy tinkly operatorius dél nustatyty techniniy arba eksploatacijos reikalavimy
atsisako prijungti prie skirstomyjy tinkly vartotojo jrenginius, esancius skirstomuyjy
tinkly operatoriaus licencijoje nurodytoje veiklos teritorijoje.”

Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

I§ prasymo priimti prejudicinj sprendima iSplaukia, kad Lietuvoje daugumos elektros
energijos pirkéjy, t. y. elektros energijos vartotojy, jrenginiai jungiami prie skirstomyjy
elektros tinkly, valdomy dviejy $io tipo tinklo operatoriy. Sie du operatoriai yra
pagrindiniai perdavimo sistemy naudotojai Be to, penkios bendrovés valdo vietinius
skirstomuosius tinklus, skirtus jy paciy ir gana nedideléje ter1tor1)0)e gyvenanciy
gyventoju poreikiams patenkinti. Galiausiai $e$iy pramonés jmoniy jrenginiai yra
prijungti tiesiogiai prie perdavimo tinkly. Tokie prijungimai buvo atlikti dar
sovietmeciu, t. y. tuomet, kai elektros energijos gamyba, perdavimas ir paskirstymas
nebuvo atskirti. Taigi susiklosté taip, jog tam tikri elektros energijos vartotojai liko
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prijungti prie $iy pramonés jmoniy tinkly ir jy aprapinimas priklauso nuo $iy imoniy
techninio bei finansinio pajégumo.

2004 m. liepos 1 d. [statymu Nr. IX-2307 pakeitus Elektros energetikos jstatyma ir, be
kita ko, jo 15 straipsnio 2 dalj, nauji vartotojai negali laisvai pasirinkti tinklo, prie kurio
jie prijungs savo jrenginius, tipo ir privalo jungtis prie paskirstymo sistemos. Tik
tuomet, kai dél techniniy ar eksploatacijos reikalavimy skirstomyjy tinkly operatorius
atsisako prijungti ji prie savo tinklo, atitinkamas vartotojas gali jungti savo jrenginius
prie perdavimo tinklo.

I Lietuvos Respublikos Konstitucinj Teisma kreipési Lietuvos Respublikos Seimo nariy
grupe, prasydama istirti Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymo (2004 m.
liepos 1 d. Istatymo Nr. IX-2307 redakcija) 15 straipsnio 2 dalies atitiktj Konstitucijai.
Sis teismas pazymi, kad pagal Konstitucijos 102 straipsnj jam pavesta tikrinti jstatymy
atitiktj Konstitucijai. Jis nurodo, kad, be kita ko, j ji gali kreiptis Seimo nariy grupé.
Tirdamas jstatymo konstitucingumg, $is teismas sprendzia ginca tarp jam prasyma
pateikusio ar pateikusiy subjekty ir gin¢ijama akta priémusios institucijos, t. y. Lietuvos
Respublikos Seimo. Jo sprendimai neskundziami.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas pazymi, kad pagal Lietuvos Konstitucija
Europos Sajungos teisés normos yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos
dalis ir kad jeigu tai kyla i§ sutarciy, kuriomis grindziama Sajunga, Sios teisés normos
taikomos tiesiogiai, o teisés normuy kolizijos atveju turi vir§enybe prie§ nacionalinés
teisés normas. Kadangi direktyva buvo priimta remiantis EB 45, EB 55 ir EB 95 straips-
niais, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas mano, kad Lietuvos
Respublikos elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. [statymo Nr. IX-2307
redakcija) 15 straipsnio 2 dalj reikia ai$kinti atsizvelgiant j direktyva.
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I §i teisma besikreipusiy parlamentary nuomone, nagrinéjama 15 straipsnio 2 dalis
nesuteikia vartotojui laisvés rinktis elektros energijos perdavimo ar skirstomojo tinklo
savo jrenginiams prijungti. Taciau, jy teigimu, direktyvos 20 straipsnis nenustato aiskiy
apribojimy elektros energijos vartotojui prijungti jrenginius prie perdavimo tinklo ar
pareigos jungtis tik prie skirstomyjuy tinkly.

I§ prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad Lietuvos Respublikos Seimas savo
ruoztu mano, jog valstybés narés gali laisvai nustatyti prisijungimo prie elektros tinklo
taisykles. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje
byloje buvo paminétas 2005 m. gruodzio 21 d. uz energetiky atsakingo Europos
Bendrijy Komisijos nario A. Piebalgo (A. Piebalgs) laiskas, kuriame pazymeéta, jog
direktyva ,nereikalauja suteikti klientui teisés savo nuozitra rinktis tarp prisijungimo
prie perdavimo arba paskirstymo sistemos. Klientas turi teise bati prijungtas prie
elektros energetikos sistemos; kaip tai yra detaliai jgyvendinama, paliekama spresti
vadovaujantis subsidiarumu®.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas konstatuoja, jog i$ direktyvos
20 straipsnio 1 dalies teksto i$plaukia, kad valstybés narés privalo sukurti tokia sistema,
kurioje vartotojams jy pageidavimu biity suteikiama prieiga ir prie perdavimo, ir prie
paskirstymo sistemy. Vis délto Sis teismas taip pat konstatuoja, kad prijungimo prie
elektros energijos sistemy klausimai turi biiti nagrinéjami atsizvelgiant j direktyvos ir,
be kita ko, jos 3 straipsnio nuostatas, kuriomis siekiama socialinio pobudzio tiksly, t. y.
universaliyjy paslaugy teikimo, vartotojy apsaugos ar aplinkosaugos. Anot jo, atrodo,
kad Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. [statymo
Nr. IX-2307 redakcija) 15 straipsnio 2 dalimi taip pat siekiama $iy tiksly.
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Siomis aplinkybémis Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas nusprendé sustab-
dyti bylos nagrinéjimga ir pateikti Teisingumo Teismui tokj prejudicinj klausima:

»Ar <...> direktyvos <...> 20 straipsnis turi bati aiSkinamas kaip jpareigojantis valstybes
nares nustatyti tokj teisinj reguliavima, pagal kurj bet kuri trecioji $alis savo nuozitra, jei
tik yra elektros energijos sistemos ,bttiny pajégumuy®, turi teise pasirinkti, prie kurios
sistemos — elektros energijos perdavimo ar elektros energijos paskirstymo — ji nori
prisijungti, o tokios sistemos operatorius turi pareiga suteikti prieiga prie tinklo?“

Dél prejudicinio klausimo

Savo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas siekia suzinoti,
ar direktyvos 20 straipsnis turi buti ai$kinamas taip, jog valstybés narés privalo nustatyti
toki teisinj reguliavima, kuriame buty numatyta, kad, viena vertus, bet kuri trecioji salis
gali savo nuoziura pasirinkti sistemos tipg, t. y. perdavimo ar paskirstymo, prie kurios ji
nori turéti prieiga ar prisijungti, ir, kita vertus, kad sistemos operatorius privalo jai
suteikti prieiga ar leisti prisijungti prie savo tinklo, jei tik yra butiny pajégumuy.
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Teisingumo Teismui pateiktos pastabos

Pareiskéjai pagrindinéje byloje mano, kad direktyvos 20 straipsnis jpareigoja valstybes
nares sukurti tokia prieigos prie tinkly sistema, kuri leisty bet kuriam vartotojui jo
praSymu prisijungti ir prie perdavimo, ir prie paskirstymo sistemy. Jy nuomone,
vienintelé $io principo i$imtis jtvirtinta to paties straipsnio 2 dalyje. Anot pareiskéjy, i$
direktyvos 2 straipsnyje pateiktos savokos ,perdavimas“ apibrézties i$plaukia, kad
elektros energija iki vartotojo gali bati transportuojama tiesiogiai, nenaudojant
skirstomyjy tinkly.

Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. Istatymo
Nr. IX-2307 redakcija) 15 straipsnio 2 dalis, pareiskéjy teigimu, nesuteikia vartotojui
laisvés pasirinkti tinklg, prie kurio baty prijungti jo jrenginiai. Taigi $i nuostata yra
diskriminuojanti ir priestarauja direktyvos tikslams. Pareiskéjai teigia, kad pasirinkimo
nebuvimas pazeidzia vartotojuy teises.

Lietuvos bei Suomijos vyriausybés, prie kuriy teismo posédyje prisijungé Komisija,
teigia, kad aiSkinant direktyvos 20 straipsnj reikia skirti ,prieigos prie sistemos“ ir
»prijungimo prie sistemos” sgvokas. Jy nuomone, prieiga prie sistemos apima galimybe
naudotis sistema paskelbtais tarifais. Prijungimas prie sistemos susijes su fiziniu
jjungimu | sistema. Nagrinéjamame 20 straipsnyje, ju teigimu, kalbama tik apie
pareigas, kurias valstybés narés turi jvykdyti laisvai treciyjy saliy prieigai prie elektros
energijos perdavimo ir paskirstymo sistemy uztikrinti, o ne apie prijungimo prie siy
sistemy klausimus.

Lietuvos vyriausybé mano, kad direktyvoje néra nustatyta jokiy valstybiy nariy pareigy,
susijusiy su vartotojy prijungimu prie tinkly, isskyrus direktyvos 3 straipsnio 3 dalyje
numatyta universaliosios paslaugos teikimo jpareigojima.
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Si vyriausybé tvirtina, kad prisijungdamas prie elektros energijos tinklo vartotojas
gauna prieigg prie $io tinklo. Taigi, jos nuomone, pagrindinéje byloje nagrinéjamas
nacionalinis reglamentavimas tikrai uztikrina jam prieiga prie elektros energijos tinkly
ir, be to, garantuoja direktyvos 3 straipsnio 2 bei 3 dalyse jtvirtinty vie$yjy paslaugy bei
universaliyjy paslaugy teikimo jpareigojimy paisyma.

Galiausiai, $ios vyriausybés manymu, valstybés narés turi teise numatyti prioritetinj
vartotojy prijungima prie skirstomyjy tinkly ir papildoma prijungimo prie perdavimo
tinkly galimybe. Lietuvos vyriausybés teigimu, pagrindinéje byloje nagrinéjamu
nacionaliniu reglamentavimu jtvirtinta sistema, be kita ko, siekiama uzkirsti kelia
tam, kad dideli vartotojai jungtysi tiesiogiai prie perdavimo tinkly, dél ko su
paskirstymo tinklais susijusios sanaudos tekty vien maziems vartotojams ir elektros
energijos kainos padidéty 10-30 %. Be to, laisvas pasirinkimas prisijungti prie
perdavimo tinklo pakenkty optimaliai tinkly plétrai.

Suomijos vyriausybés nuomone, direktyvos 20 straipsnyje nurodyta savoka ,treciosios
Salys“ apibrézia ne vertikalios integracijos jmonés vienety, uztikrinantj elektros
energijos gamybg ar tiekima, o kita elektros energijos tiekéja. Taigi, jos teigimu, $i
nuostata néra susijusi su vartotojy prieiga prie sistemos.

Italijos vyriausybés nuomone, direktyva nesuteikia vartotojui laisvés savo nuozitra
pasirinkti sistema, prie kurios jis pageidauja prisijungti. Pirmiausia jis turi atitikti
nacionalinés teisés aktais numatytus ,prieigos sistemos“ reikalavimus. Taigi, jos
teigimu, vartotojas disponuoja sglygine prieigos prie sistemos teise. Vis délto, jei
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valstybés narés galéty jpareigoti vartotojus pirmiausia kreiptis j paskirstymo sistemos
operatoriy, buty pazeista vartotojo pasirinkimo laisvé ir kilty pavojus, kad paskirstymo
sistemos operatorius diskriminuodamas taikys prieigos taisykles.

Komisijos manymu, kadangi prijungimo klausimas neturi tiesioginés jtakos vidaus
rinkos liberalizavimui, jis paliktas valstybiy nariy kompetencijai, i§skyrus labiausiai
pazeidziamy vartotojy prijungima, kuriy atveju, remiantis direktyvos 3 straipsnio
3 dalimi, valstybés narés turi jdiegti universaligja paslauga.

Teisingumo Teismo atsakymas

Reikia pazyméti, kad direktyva siekiama pagerinti elektros energijos vidaus rinkos
veikima. Pagal jos SeSta ir septinta konstatuojamasias dalis konkurencijai tinkamai
veikti reikalinga nediskriminaciné ir skaidri prieiga prie tinklo uz tinkama kaina ir tai
turi esminés reik$émés uzbaigiant elektros energijos vidaus rinkos karima
(zr. 2008 m. geguzés 22 d. Sprendimo citiworks, C-439/06, Rink. p. [-3913, 38 ir
40 punktus).

Direktyvos ketvirtoje konstatuojamojoje dalyje patikslinama, kad visiskai atvira rinka
turi suteikti galimybe vartotojui laisvai rinktis savo tiekéja, o Siam tiekéjui — laisvai tiekti
savo produktus vartotojams.

I$ $iy argumenty Teisingumo Teismas yra padares i$vads, jog, viena vertus, siekiant,
kad reikalavimus atitinkantys vartotojai galéty laisvai pasirinkti tiekéjus, pastarieji turi
turéti prieiga prie perdavimo ir paskirstymo sistemy, per kurias elektros energija

1-7558



34

35

36

37

SABATAUSKAS IR KT.

pasiekia vartotojus, ir, kita vertus, kad laisva treciyjy Saliy prieiga prie elektros energijos
perdavimo ir paskirstymo sistemy yra viena i§ esminiy priemoniy, kurias valstybés
narés privalo jgyvendinti, kad baty uzbaigtas elektros energijos vidaus rinkos kirimas
(Zr. minéto sprendimo citiworks 43 ir 44 punktus).

Siekiant atsakyti j pateikta klausima, reikia i$nagrinéti, ka apima sgvokos ,prieiga prie
sistemos” ir ,trecioji $alis“ direktyvos 20 straipsnio prasme, bei apibrézti pareigas,
kurias $is straipsnis nustato valstybéms naréms treciyjy Saliy prieigai prie sistemy
uztikrinti.

Direktyvos 20 straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog valstybés narés uztikrina, kad buaty
igyvendinta ,sistema, pagal kuria trec¢iosioms $alims suteikiama prieiga prie perdavimo
ir paskirstymo sistemy, taikoma visiems reikalavimus atitinkantiems vartotojams®, ir
kad ,$i sistema bty taikoma objektyviai, nediskriminuojant sistemos vartotojy®.

Pirmiausia kalbant apie ,prieigos prie sistemos” savoka, reikia istirti, ar, kaip teigé
Lietuvos ir Suomijos vyriausybés bei per teismo posédj Komisija, butina skirti ,, prieigos
prie sistemos” ir ,prijungimo prie sistemos” savokas.

Siuo klausimu konstatuotinas skirtumas tarp tam tikry kalbiniy direktyvos versijy. Ir
20 straipsnio 1 dalies pirmame sakinyje, ir to paties straipsnio 2 dalies pirmame sakinyje
daugelyje kalbiniy versijyu vartojamas zodis ,prieiga“. Taip, pavyzdziui, yra versijose
ispany (,acceso®), vokieciy (,Zugang®), angly (,access), prancazy (,acces”) ir italy
(»accesso®) kalbomis. Taciau lietuviy kalba direktyvos 20 straipsnio 1 dalyje vartojamas
zodis ,prieiga“, kuris i prancizy kalba verstinas ,,acces”, o to paties straipsnio 2 dalyje —
zodis ,prisijungti®, kurj pranciazy kalboje galéty atitikti ,,connecter” ar ,raccorder®.
Zodis ,prisijungti taip pat vartojamas direktyvos versijos lietuviy kalba antroje ir
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$estoje konstatuojamosiose dalyse, o versijose kitomis pirmiau nurodytomis kalbomis
vartojamas zodis ,acces” arba jo ekvivalentas.

Remiantis nusistovéjusia teismo praktika, vienoje kalbiniy versijy vartojama Bendrijos
teisés nuostatos formuluoté negali biti vienintelis §ios nuostatos aiskinimo pagrindas
ar jgyti dél to prioriteta kity kalbiniy versijy atzvilgiu. Toks pozitris nebuty
suderinamas su vienodo Bendrijos teisés taikymo reikalavimu (zr. 1998 m. lapkric¢io 12 d.
Sprendimo Iustitute of the Motor Industry, C-149/97, Rink. p. I-7053, 16 punkty ir
2008 m. balandzio 3 d. Sprendimo Endendijk, C-187/07, Rink. p. I-2115, 23 punkta).

Taigi esant neatitikimy tarp jvairiy kalbiniy Bendrijos teksto versijy, nagrinéjama
nuostata turi bati aiskinama atsizvelgiant j bendra reglamentavimo, kurio dalis ji yra,
konteksta ir tiksla (2000 m. kovo 9 d. Sprendimo EKW ir Wein & Co, C-437/97, Rink.
p- I-1157, 42 punktas; 2004 m. balandzio 1 d. Sprendimo Borgmann, C-1/02, Rink.
p- I-3219, 25 punktas bei minéto sprendimo Endendijk 24 punktas).

Reikia konstatuoti, kad savokos ,prieiga“ (pranc. ,acceés) ir ,prijungimas“ (pranc.
sraccordement) direktyvoje vartojamos skirtingomis prasmémis. Savoka ,prieiga“
susijusi su aprapinimu elektros energija, jskaitant ir kokybe, reguliaruma bei paslaugos
kaina. Ji daznai vartojama nediskriminaciniy tarify uztikrinimo kontekste. Pavyzdziui,
i§ direktyvos antros ir tryliktos konstatuojamuyjy daliy i$plaukia, kad prieiga prie tinklo
taikant tarifus, paskelbtus iki jy jsigaliojimo, uztikrina nediskriminacinius perdavimo ir
paskirstymo tarifus, i§ Sestos konstatuojamosios dalies — kad $i prieiga turi buti
nediskriminaciné, skaidri ir uz tinkama kaing; i§ direktyvos penkioliktos konstatuo-
jamosios dalies matyti, kad reguliavimo instituciju veikla garantuoja nediskriminacines
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prieigos prie tinklo salygas, o i§ septynioliktos konstatuojamosios dalies — kad butini
nediskriminaciniai ir i$laidas atspindintys balansuojantys mechanizmai, siekiant
visiems rinkos dalyviams uztikrinti veiksmingg rinkos prieinamuma.

Savoka ,prijungimas“ (pranc. ,raccordement”) veikiau vartojama techniniame
kontekste ir yra susijusi su fiziniu jjungimu j sistema. Taip direktyvos 5 straipsnyje
numatyta, jog valstybés narés uztikrina, kad baty parengtos ir paskelbtos techninés
taisyklés, nustatancios butiniausius techninés konstrukcijos ir eksploatavimo reikala-
vimus, taikomus elektros energijos gamybos jrenginius, paskirstymo sistemas, tiesiogiai
prijungtus vartotojuy jrenginius, jungiamasias linijas ir tiesiogines linijas jjungiant i
sistema. Be to, direktyvos 23 straipsnio 1 dalies ¢ punkte patikslinama, kad reguliavimo
institucijos turi bati atsakingos uz nediskriminavimo ir veiksmingos konkurencijos
uztikrinimg, visy pirma, kiek tai susije su tuo, per kiek laiko perdavimo ir paskirstymo
jmonés sujungia linijas. Pagal direktyvos 23 straipsnio 2 dalies a punkta $ios instituci-
jos taip pat privalo nustatyti ar patvirtinti metodika, pagal kuria apskaiciuojamos ar
nustatomos prijungimo prie sistemos salygos. Siuo atzvilgiu ir, kaip savo ivados
33 punkte teisingai pazymi generaliné advokaté, 23 straipsnio 2 dalies a punkte
aptariamos savokos ,prieiga“ ir ,prijungimas” vartojamos tame paciame sakinyje. I$ to
isplaukia, kad $ios dvi savokos turi skirtingas reik§mes. Be to, reikia paminéti direktyvos
3 straipsnio 3 dalj, kurioje nustatyta, jog, siekdamos garantuoti universaliyjy paslaugy
teikimg, valstybés narés gali jpareigoti paskirstymo jmones prijungti vartotojus prie
savo tinkly.

Taigi i$ direktyvos nuostaty analizés isplaukia, kad prieigos prie tinklo sgvoka, kaip savo
iSvados 34 ir 36 punktuose nurodo generaliné advokaté, apima teis¢ naudotis elektros
energijos sistema, o prijungimo sgvoka reiskia fizinio rysio su tinklu sukarima.
Direktyvos 20 straipsnyje nustatytos tik su prieiga prie sistemos, o ne su prijungimu prie
jos susijusios valstybiy nariy pareigos.

Todél kadangi, viena vertus, perdavimas ir paskirstymas neapima elektros energijos
tiekimo ir, kita vertus, reikalavimus atitinkantys vartotojai, kaip nurodyta $io sprendimo
33 punkte, turi turéti prieiga prie sistemuy, reikalavimus atitinkanciy vartotojy atveju
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prieigos prie sistemuy teisé jgyvendinama tarpininkaujant tiekéjams, kuriuos Sie
vartotojai privalo galéti pasirinkti laisvai. Kaip savo iSvados 41 punkte pazymi
generaliné advokaté, §i pasirinkimo laisvé vienodai uztikrinama ir kai tiekéjas prijungia
juos prie perdavimo, ir prie paskirstymo sistemos.

Kalbant apie ,treciyju $aliy“ savoka, konstatuotina, kad ji patikslinama paciame
direktyvos 20 straipsnio 1 dalies tekste, kur vartojama ir ,sistemos vartotoju“ savoka,
apibrézta direktyvos 2 straipsnio 18 punkte ir reiskianti bet kuriuos fizinius ar juridi-
nius asmenis, tiekiancius elektros energija arba kuriems ji tiekiama perdavimo ar
paskirstymo sistema. Tarp $iy asmeny yra ir vartotojai.

I$ to isplaukia, jog dél to, kad direktyvos 20 straipsnio 1 dalies taikymo sritis apima ir
sistemos vartotojus, §i norma garantuoja teise i nediskriminacine prieiga prie sistemy
ir reikalavimus atitinkantiems vartotojams.

Direktyva, be kita ko, siekiama laisvos prieigos prie sistemos, o tai, kaip minéta $io
sprendimo 33 punkte, yra viena i§ esminiy priemoniy, kad buaty uzbaigtas elektros
energijos vidaus rinkos karimas, ir kad $i prieiga prie sistemos buty pagrista
objektyviais, nediskriminaciniais ir skaidriais kriterijais pagal i§ anksto paskelbtus
tarifus, o ne suteikiama savo nuoziara.

Tai reiskia, kad valstybés narés turi tam tikrag veiksmy laisve nukreipti sistemos
vartotojus link vieno ar kito sistemos tipo, nors ir su salyga, kad tai baty daroma dél
nediskriminaciniy priezasciy ir objektyviai pagrindziant. Taigi sistemos vartotojai turi
teise j prieiga prie elektros energijos sistemos, taciau valstybés narés gali nuspresti, kad
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prijungiama bus prie tam tikro tinkly tipo. Vis délto reikia patikrinti, ar valstybiy nariy
taikomi kriterijai yra objektyvis ir nediskriminuojantys.

Siuo tikslu siekis i$vengti, kad dideli vartotojai tiesiogiai jungtysi prie perdavimo
sistemos, dél ko su paskirstymo sistema susijusios islaidos tekty vien maziems
vartotojams ir padidéty elektros energijos kaina, gali pateisinti jpareigojima visy pirma
jungtis prie paskirstymo sistemos. TaCiau nacionalinis teismas turi patikrinti, ar sie
motyvai tikri ir ar jie grindziami objektyviais ir nediskriminaciniais kriterijais.

I isdéstyty argumentuy iSplaukia, kad j pateikta klausima reikia atsakyti, jog direktyvos
20 straipsnis turi bati aiskinamas taip, kad jis nustato tik su treciyjy $aliy prieiga, o ne
su jy prijungimu prie elektros energijos perdavimo ir paskirstymo tinkly susijusias
valstybiy nariy pareigas bei nenumato, jog prieigos prie tinkly sistema, kuria privalo
idiegti valstybés narés, turi leisti reikalavimus atitinkanciam vartotojui savo nuoziara
pasirinkti tinklo, prie kurio jis pageidauja prisijungti, tipa. Minétas 20 straipsnis taip pat
turi buti aikinamas taip, kad jis nedraudzia nacionalinio reglamentavimo, kuriame
numatyta, jog reikalavimus atitinkancio vartotojo jrenginiai gali biti prijungiami prie
perdavimo tinklo tik tokiais atvejais, kai skirstomuyjy tinkly operatorius dél nustatyty
techniniy arba eksploatacijos reikalavimy atsisako prijungti prie savo tinklo
reikalavimus atitinkanc¢io vartotojo jrenginius, esancius jo licencijoje nurodytoje
veiklos teritorijoje. Taciau nacionalinis teismas turi patikrinti, ar $i sistema jdiegta ir
igyvendinama vadovaujantis objektyviais ir sistemos vartotoju nediskriminuojanciais
kriterijais.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
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klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisin-
gumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

2003 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/54/EB dél
elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinancios Direk-
tyva 96/92/EB, 20 straipsnis turi buti aiskinamas taip, kad jis nustato tik su
treciyjy saliy prieiga, o ne su jy prijungimu prie elektros energijos perdavimo ir
paskirstymo tinkly susijusias valstybiy nariy pareigas bei nenumato, jog prieigos
prie tinkly sistema, kuria privalo jdiegti valstybés narés, turi leisti reikalavimus
atitinkanciam vartotojui savo nuoziiara pasirinkti tinklo, prie kurio jis pageidauja
prisijungti, tipa.

Minétas 20 straipsnis taip pat turi buti aiskinamas taip, kad jis nedraudzia
nacionalinio reglamentavimo, kuriame numatyta, jog reikalavimus atitinkancio
vartotojo jrenginiai gali baiti prijungiami prie perdavimo tinklo tik tokiais atvejais,
kai skirstomyjy tinkly operatorius dél nustatyty techniniy arba eksploatacijos
reikalavimy atsisako prijungti prie savo tinklo reikalavimus atitinkancio vartotojo
irenginius, esancius jo licencijoje nurodytoje veiklos teritorijoje. Taciau naciona-
linis teismas turi patikrinti, ar $i sistema jdiegta ir jgyvendinama vadovaujantis
objektyviais ir sistemos vartotojy nediskriminuojanciais kriterijais.

Parasai.
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