GRAIKIJA / KOMISJA
TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS
2008 m. lapkricio 6 d.*

Byloje C-203/07 P

dél 2007 m. balandzio 16 d. pagal Teisingumo Teismo statuto 56 straipsnj pateikto
apeliacinio skundo,

Graikijos Respublika, atstovaujama P. Mylonopoulos, S. Trekli ir Z. Stavridi,
nurodziusi adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

apeliante,

dalyvaujant kitai proceso $aliai:

Europos Bendrijy Komisijai, atstovaujamai I. Zervas ir D. Triantafyllou, nurodziusiai

adresg dokumentams jteikti Liuksemburge,

atsakovei pirmojoje instancijoje,

* Proceso kalba: graiky.
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TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas C. W. A. Timmermans, teiséjai J.-C. Bonichot,
J. Makarczyk (praneséjas), P. Karis ir L. Bay Larsen,

generalinis advokatas J. Mazdk,
posédzio sekretoré C. Stromholm, administratoreé,

atsizvelges j radytine proceso dalj ir jvykus 2008 m. kovo 5 d. posédziui,

susipazines su 2008 m. geguzés 8 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Apeliaciniu skundu Graikijos Respublika praso Teisingumo Teismo panaikinti, kiek tai
susije su jos dalyvavimo projekte Abudza II skola, 2007 m. sausio 17 d. Europos
Bendrijy Pirmosios instancijos teismo sprendima Graikija pries Komisijg (T-231/04,
Rink. p. II-63, toliau — skundziamas sprendimas), kuriuo buvo atmestas ieskinys dél
2004 m. kovo 10 d. akto, kuriuo Europos Bendrijy Komisija atliko Graikijos Respublikos
mokétiny sumy, atsiradusiy dél jos dalyvavimo statybos projektuose, susijusiuose su
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Komisijos ir kai kuriy Europos Sajungos valstybiy nariy diplomatine atstovybe
Abudzoje (Nigerija), iSieSkojima tarpuskaitos budu, (toliau — ginc¢ijamas aktas)
panaikinimo.

Teisinis pagrindas

Tarptautiné teisé

1969 m. geguzés 23 d. Vienos konvencijos dél tarptautiniy sutarciy teisés (toliau —
Vienos konvencija) 18 straipsnyje numatyta:

»Isipareigojimas nepazeisti sutarties objekto ir tikslo iki jos jsigaliojimo

Valstybé privalo susilaikyti nuo veiksmy, kurie pazeisty sutarties objekta ir tiksla, jei:

a) jiyrapasirasiusisutartj ar pasikeitusi sutartj, kuri véliau turi buti ratifikuota, priimta
ar patvirtinta, sudaranciais dokumentais, iki to laiko, kol valstybé aiskiai pareiskia
neketinanti tapti sutarties $alimi; arba
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b) jeijiyra isreiskusi sutikima laikyti sutartj jpareigojancia iki jai jsigaliojant, su salyga,
kad sutarties jsigaliojimas néra be pagrindo uzdelsiamas.”

Vienos konvencijos 31 straipsnyje sakoma:

»Bendra ai$kinimo taisyklé

1. Sutartis aiSkinama laikantis geros valios principy, atsizvelgiant i joje vartojamy
savoky jprastine reik§me sutarties kontekste ir atsizvelgiant j sutarties objekta bei tiksla.

2. Aiskinant sutartj, jos kontekstg, be teksto, preambulés ir priedy, sudaro:

a) visi su ta sutartimi susije susitarimai, sudaryti tarp visy tos sutarties $aliy dél jos
sudarymo;
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b) visi dokumentai, kuriuos pasirasé viena ar kelios tos sutarties $alys dél jos sudarymo
ir kuriuos kitos tos sutarties $alys priémeé kaip su sutartimi susijusius dokumentus.

3. Be sutarties konteksto, dar atsizvelgiama i:

a) visus vélesnius susitarimus, tos sutarties $aliy sudarytus dél jos aiskinimo ar jos
nuostaty taikymo;

b) visg vélesne tos sutarties taikymo praktika, kuri iSreiskia tos sutarties $aliy sutarima
dél sutarties aiskinimo;

c) visas $aliy tarpusavio santykiams taikytinas atitinkamas tarptautinés teisés normas.

4. Atskirai savokai gali buti suteikta speciali reikSmé, jei yra nustatyta, kad to
pageidauja sutarties $alys.”
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Bendrijos teisé

2002 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 dél Europos
Bendrijy bendrajam biudZetui taikomo finansinio reglamento (OL L 248, 2002, p. 1,
toliau — Finansinis reglamentas) 71 straipsnio 1 ir 2 dalyse sakoma:

»1. Gautiny sumy nustatymas — tai veiksmas, kuriuo jgaliotas ar perjgaliotas leidimus
duodantis pareigtinas:

a) patikrina ir nustato, kad skola yra;

b) nustato arba patikrina skolos tikruma ir jos sumg;

c) patikrina salygas, kuriomis skola turi bati sumokéta.

2. Komisijai mokami nuosavieji iStekliai bei tikrai patvirtinta tiksli gautina suma
nustatoma apskaitos pareigiinui siun¢iamame vykdomajame raste sumoms isieskoti, o
po to skolininkui siunc¢iamoje debeto avizoje; abu dokumentus parengia leidimus
duodantis pareigiinas.”
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Pagal Finansinio reglamento 72 straipsnio 1 dalj:

»Leidimas i$ieskoti sumas — tai veiksmas, kuriuo jgaliotas ar perjgaliotas leidimus
duodantis atsakingas pareigiinas, i§duodamas vykdomajj rasta sumoms isieskoti,
nurodo apskaitos pareigtinui iSieskoti gautina suma, kuria jis yra nustates.”

Finansinio reglamento 73 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»~Apskaitos pareigiinas veikia pagal vykdomuosius rastus gautinoms sumoms, tinkamai
iSduotus atsakingo leidimus duodancio pareigino. Jis tai daro tinkamai, siekdamas
uztikrinti, kad Bendrijos gauty savo jplaukas, ir riipinasi jy teisiy apsauga.

Apskaitos pareigtnas isieSko sumas, i Bendrijos reikalavimus skolininkui jskaitydamas
tolygia tikrai ir tiksliai nustatytg suma, kuria paciam skolininkui turi grazinti Bendrijos.”

Pagal 2002 m. gruodzio 23 d. Komisijos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 2342/2002,
nustatancio issamias Reglamento Nr. 1605/2002 jgyvendinimo taisykles (OL L 357,
p. 1), 78 straipsnio 1 ir 2 dalis:

»1. Atsakingojo leidimus iSduodancio pareigiino gautinos sumos nustatymas reiskia,
kad pripazjstama Bendrijy teisé reikalauti, kad skolininkas sumokéty skola.
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2. Skolos vykdomojo rasto isdavimas — tai veiksmas, kuriuo atsakingasis leidimus
duodantis pareigiinas nurodo apskaitos pareigiinui susigrazinti nustatytg suma.”

Reglamento Nr. 2342/2002 79 straipsnyje numatyta:

»Siekdamas nustatyti gauting sumg, atsakingasis leidimus iSduodantis pareigiinas
uztikrina, kad:

a) gautina suma yra tikra ir jai netaikomos jokios salygos;

b) gauting suma sudaro tam tikra nustatyta, tiksliai iSreiksta grynaisiais pinigais suma;

c) gautinos sumos terminas jau yra suéjes, ir jai netaikomas joks i$mokéjimo laikas;

d) skolininko rekvizitai yra teisingi;

e) susigraZintina suma yra jrasyta j teisinga biudzeto straipsnj;

f) pirminiai dokumentai yra tvarkingi; ir

g) yra laikomasi gero finansy valdymo principo <...>.
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Reglamento Nr. 2342/2002 83 straipsnyje numatyta:

»Bet kuriuo procediiros metu apskaitos pareigiinas, praneses atsakingajam leidimus
duodanciam pareigtnui ir skolininkui, isie$ko nustatytas gautinas sumas tarpuskaitos
budu tais atvejais, kai skolininkas Bendrijoms taip pat turi pretenzija, kuri yra tikra,
jvertinta tam tikra nustatyta suma, kurios grazinimo terminas yra suéjes ir kurios suma
nustatyta mokéjimo pavedime.”

Ginco aplinkybés

Pirmosios instancijos teismo sprendimo 7—44 punktuose buvo nurodytos tokios ginco
aplinkybés:

Perkélus Nigerijos sostine i§ Lagos i Abudza (Abudza), nuo 1993 m. Komisija
nuomojosi pastata Abudzoje, skirta jos delegacijai, taip pat laikinai keleto valstybiy
nariy, jskaitant Graikijos Respublika, atstovybéms jkurdinti. Pagal susitarima su
$iomis valstybémis narémis (toliau — projektas Abudza I) Komisija aptariamoms
atstovybéms pernuomojo keleta biury ir teiké kai kurias paslaugas. Valstybés narés
susitaré pasidalyti i$laidas, susijusias su atstovybémis. Graikijos Respublikos jnasas
sudaré 5,5 % visy islaidy. Nustaciusi, kad Graikijos Respublika nesumokéjo su siuo
susitarimu susijusios skolos, Komisija 2004 m. nutaré isieskoti atitinkamas sumas
tarpuskaitos badu (Zr. $io sprendimo 44 punktg).

1994 m. balandzio 18 d. Belgijos Karalysté, Danijos Karalysté, Vokietijos
Federaciné Respublika, Graikijos Respublika, Ispanijos Karalysté, Pranciazijos
Respublika, Airija, Italijos Respublika, Nyderlandy Karalysté, Portugalijos

Respublika ir Komisija (toliau — partneriai) Europos Sgjungos sutarties
J.6 straipsnio (po pakeitimo ES 20 straipsnis) pagrindu sudaré Tarpusavio
supratimo memoranduma (toliau — pradinis memorandumas) dél bendro

ambasady komplekso jy diplomatinéms misijoms AbudZoje statybos, naudojant
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bendras pagalbines paslaugas (toliau — projektas Abudza II). Pradinj memoran-
duma po Austrijos Respublikos, Suomijos Respublikos ir Svedijos Karalystés
istojimo papildé Jstojimo protokolas.

9. Pradinio memorandumo 1 straipsnis numato, kad valstybiy nariy ambasados ir
Komisijos delegacija yra atskiros diplomatinés misijos, kurioms taikoma 1961 m.
balandzio 18 d. Vienos konvencija dél diplomatiniy santykiy ir, kiek tai susije su
valstybémis narémis, taip pat 1963 m. balandzio 24 d. Vienos konvencija dél
konsuliniy santykiy.

10. Pradinio memorandumo 10 straipsnis nurodé, kad Komisija, kaip projekto
Abudza II koordinatoré, veikia kity partneriy ,,vardu®.

11. Pagal pradinio memorandumo 11 straipsnj Komisija yra atsakinga uz projekto
Abudza II realumo architektariniy studijy atlikimga, pradine i$laidy samata ir
projektavimo etapus. Sis straipsnis taip pat numato papildomo Tarpusavio
supratimo memorandumo pasirasyma dél ,detaliojo pastato projekto, islaidy ir
teisiy i pastato dalis pasidalijima tarp kiekvieno dalyvaujancio partnerio uzbaigus
projekta (Abudza II)* (toliau — papildomas memorandumas). Galiausiai
11 straipsnis numato Nuolatinio direktoriy komiteto, kurj sudaro visy partneriy
atstovai, o vadovauja Komisija, jsteigima siekiant koordinuoti ir kontroliuoti
projekta Abudza II. Nuolatinis direktoriy komitetas teikia periodines ataskaitas
darbo grupei ,Administraciniai reikalai“, jsteigtai Taryboje, vykdant bendra
uzsienio ir saugumo politika (BUSP) (toliau — BUSP administraciniy reikaly

grupé).
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Pradinio memorandumo 12 straipsnyje sakoma:

»Projektas (Abudza II), aprobavus (papildoma memorandumg), numatyta
11 straipsnyje, bus tiesiogiai finansuojamas i§ dalyvaujanciy partneriy jnasy
pagal kiekvienam partneriui priskirta projekto dalj. Komisijos jnasas bus mokamas
i$ atitinkamos biudzeto eiluteés.

Parengiamyjy darby islaidos (1 etapas) bus apmokamos i§ Komisijos biudzeto
administravimo asignavimy. Si suma jvertinta 140000 ekiu. Jei projektas
(Abudza II) bus jgyvendintas, $ias iSlaidas grazins visi parneriai jnasais pagal jy
dalj projekte.”

Pradinio memorandumo 13 straipsnyje nustatyta:

»Po (papildomo memorandumo) aprobavimo visi partneriai uztikrina visiska jiems
priskirty islaidy padengima. Kiekvieno partnerio mokétina suma apima:

a) visas islaidas, susijusias su jiems priklausanciu plotu, ir

b) jy islaidy dalj, susijusia su bendromis ir vieSomis teritorijomis, apskai¢iuota
proporcingai santykiui tarp jiems priklausancio ploto ir visos ne bendros
teritorijos.”

I-8201



14.

15.

21.

22.

23.

2008 M. LAPKRICIO 6 D. SPRENDIMAS — BYLA C-203/07 P

Pradinio memorandumo 14 straipsnyje numatyta, kad Komisija, pritariant ir
dalyvaujant valstybéms dalyvéms, sumoka tretiesiems asmenims (sutarties $alims)
mokétinas sumas.

Pradinio memorandumo 15 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»Jei partneris nusprendzia pasitraukti i§ projekto (Abudza II) nepasiraSydamas
11 straipsnyje numatyto (papildomo memorandumo), §io tarpusavio supratimo
memorandumo salygos, taip pat ir 12 bei 13 straipsniuose numatyti finansiniai
isipareigojimai nebetaikomi pasitraukianc¢iam partneriui.”

1995 m. gruodzio 27 d. Komisija sudaré pagrindine sutartj. Ji buvo susijusi su
projekto Abudza Il pradiniu ir tarpiniu projektavimo etapais (4.4 ir 4.5 straipsniai),
taip pat su galimais detaliaisiais planais (4.6 straipsnis).

1996 m. rugséjo 19 d. BUSP administraciniy reikaly darbo grupé pritaré tarpiniam
projektavimui.

1996 m. lapkri¢io 21 d. BUSP administraciniy reikaly darbo grupé pasialé
Komisijai imtis ad hoc priemoniy tam, kad architektai pradéty rengti detalyjj
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plang. Grupé nurodé, kad formali sutartis dél $io etapo bus sudaryta uzbaigus
papildoma memoranduma. Per susirinkimg Komisija minétai grupei nurodé apie
2,8 milijono eury islaidy suma, kuria ji sumokéjo avansu iki 1996 m. lapkricio 15 d.
uz projekto Abudza II parengima.

1997 m. vasario 24 d. ta pati grupé susirinko ir nusprendé nelaukti papildomo
memorandumo uzbaigimo ir parengti detaliuosius planus bei sutarties doku-
mentus. Sio susirinkimo protokole yra toks sprendimas:

»Komisija turi susitarti su architektais dél dokumentuy parengimo ir pagal projektui
nustatytg tvarka avansu sumokéti bitinas sumas uz $iuos darbus. Kaip ir kitais
atvejais, Komisijos sumokétus avansus pagal (pradiniame memorandume)
numatytas proceduras véliau grazins kiti dalyviai.”

Vélesniais ménesiais keletas valstybiy nariy pasitrauké i§ projekto Abudza II.
1997 m. balandzio 28 d. BUSP administraciniy reikaly grupé nurodé Komisijai
sudaryti ,dvisalius susitarimus su Danijos Karalyste dél jai priklausancios islaidy,
kurias patyré Komisija kity partneriy vardu, dalies grazinimo“. Pana$us
sprendimas buvo priimtas 1997 m. rugséjo mén. pasitraukus Airijai, taip pat
Portugalijos Respublikai, Suomijos Respublikai ir Svedijos Karalystei.

1998 m. birzelio 18 d. BUSP administraciniy reikaly grupé paminéjo Belgijos
pasitraukimo i$ projekto Abudza II galimybe. I$ $io susirinkimo protokolo yra
aiSku, kad Nuolatinis direktoriy komitetas pastebéjo, jog Belgijos Karalysté
sumokéjo savo dalj iSlaidy, nustatyty po tarpinio projekto aprobavimo.
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1998 m. birzelio 10 d. Komisija i$siunté Graikijos Respublikai mokéjimo nurodyma
<...> sumai, atitinkanciai pastarosios dalj pradiniame projekto etape, t. y. 5,06 %
visy ilaidy. Buvo nustatytas mokéjimo terminas — 1998 m. gruodzio 31 diena.

1998 m. gruodzio 9 d. Vokietijos Federaciné Respublika, Graikijos Respublika,
Prancazijos Respublika, Italijos Respublika, Nyderlandy Karalysté, Austrijos
Respublika ir Komisija pasirasé papildoma memorandumg. Papildomo memo-
randumo 11 straipsnis numato projekto finansavimo fondo jkuarima.

Pagal papildomo memorandumo 14 straipsnj, jis laikinai taikomas nuo pirmos
antrojo ménesio po pasirasymo dienos ir jsigalioja pirma antrojo ménesio, po
dienos, kai valstybés narés ir Komisija paskelbé, jog ji ratifikuoja, diena.

1999 m. balandzio 28 d. Komisija paskelbé pranesima apie konkursa atitinkamy
valstybiy nariy ambasady ir Bendrijos delegacijos statybai (OL S 82, 1999). Ten
buvo paminéta, kad Graikijos ambasados plotas bus 677 m”.

1999 m. rugséjo 3 d. Komisija ,pakartojo“ savo 1998 m. kvietima BUSP
administraciniy reikaly grupei tam, kad valstybés narés jai grazinty sumas,
kurias ji sumokéjo konsultantams per tarpinj projektavimo etapa. Ji nurodé, kad
kai kurios valstybés narés jau sumokéjo mokétinas sumas, bet kitos, tarp kuriy ir
Graikijos Respublika, nesumokéjo iki galutinés datos, t. y. 1998 m. gruo-
dzio 31 dienos. Komisija pridaré, kad kitas mokéjimo nurodymas bus i$siystas
visiems partneriams dél, pirma, detaliojo plano i$laidy ir, antra, perprojektavimo,
susijusio su Belgijos Karalystés, Ispanijos Karalystés ir Portugalijos Respublikos
pasitraukimu, islaidy.
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1999 m. rugséjo 20 d. susirinko Nuolatinis direktoriy komitetas, ketindamas
atrinkti statybos bendroves. Graikijos Respublikos atstovas pasirasé susirinkimo
protokola. 2000 m. kovo 17 d. Oficialiajame leidinyje S 54 buvo paskelbtas
pranesimas apie konkursg tolesnei statybai.

2000 m. vasario 17 d. mokéjimo nurodymu Komisija pareikalavo i§ Graikijos
Respublikos sumokéti 168 716,94 euro suma uz konkurso, susijusio su detaliaisiais
planais, dokumenty parengima.

2000 m. birzelio 22 d. Nuolatinis direktoriy komitetas nutaré i§ dalies pakeisti
projekta (toliau — supaprastintas projektas Abudza II); tai buvo butina dél
Prancuzijos Respublikos pasitraukimo. Supaprastintas projektas Abudza II batent
numaté pastaty ir bendros infrastruktiiros, taip pat — ploto sumazinimg. Siame
susirinkime Graikijos Respublikos atstovas pazyméjo pritarias projektui su salyga,
jei tam pritars jo vadovybé. Birzelio 29 d. Komisija nusiunté 2000 m. birzelio 22 d.
susirinkimo protokola Graikijos Respublikai ir paprasé pateikti formaly atsakyma
dél supaprastinto projekto Abudza II.

2000 m. rugséjo 5 d. Komisija vél perdavé savo prasyma Graikijos Respublikos
atstovams. Po naujo 2000 m. rugséjo 14 d. priminimo Komisija 2000 m.
rugséjo 25 d. Graikijos Respublikai nusiunté faksu laiska, kuriame buvo nustatytas
atsakymo terminas iki 2000 m. rugséjo 30 d., nurodydama, kad tyléjimas bus
suprantamas kaip pasitraukimas i§ projekto. 2000 m. spalio 2 d. Graikijos
atsakingos institucijos informavo Komisija, kad jos negali pateikti atsakymo dél
supaprastinto projekto Abudza II. Todél ta pacia diena Komisija atsaké, kad ji
nurodé architektams perdaryti supaprastinta projekta Abudza II, nejtraukiant
Graikijos Respublikos.

2002 m. sausio 28 d. laisku Komisija Graikijos Respublikai nusiunté <...> debeto
avizg, susijusia su projekto Abudza II statybos islaidomis. Po to Komisija $ia debeto
aviza panaikino.
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Graikijos Respublika, jsteigusi savo ambasada AbudZoje, 2002 m. liepos 13 d.
issikélé i$ laikinyjy pastaty, kuriuos ji uzémé dalyvaudama projekte Abudza I.

2002 m. spalio 11 d. laisku Komisija formaliai pranesé Graikijos Respublikai apie
neapmokeétas debeto avizas, susijusias su projektais Abudza I ir Abudza II <...>.

Po deryby tarp $aliy Komisija 2003 m. sausio 31 d. laisku priminé Graikijos
Respublikai, kad pastaroji nesumokéjo savo skoly, susijusiy su projektais Abudza I
ir Abudza II, bei pareikalavo sumokéti bendra 516 374,96 euro ir 12 684,89 USD
suma iki 2003 m. vasario mén. pabaigos. Komisija priduré, kad nesumokéjus iki
nurodytos datos ji sieks i$ieskoti ginc¢ijamas sumas visomis galimomis teisinémis
priemonémis.

Per kitus ménesius Graikijos Respublika ir Komisija aptarinéjo mokétinas sumas.

2004 m. vasario 16 d. Komisija Graikijos Respublikai nusiunté laiska, nurodantj dar
nesumokétas pastarosios skolas, susijusias su projektais Abudza I ir
Abudzall. <...>

Vykdant kontinentinés Graikijos regiono veiklos programag, 2004 m. kovo 10 d.
Komisija Graikijos Respublikai pervedé lésas. Taciau, uzuot sumokéjusi
4774562,67 euro suma <...>, Komisija pervedé tik 3121 243,03 euro. Taip ji
tarpuskaitos badu isieskojo dar nesumokéta Graikijos Respublikos likutj, i§ kurio
565 656,80 euro susije su projektais Abudza I ir Abudza II <...>.”
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Ieskinys Pirmosios instancijos teisme ir skundziamas sprendimas

2004 m. balandzio 22 d. Graikijos Respublika Teisingumo Teismo kanceliarijai pateiké
ieskinj, kuriuo praso panaikinti ginc¢ijama akta.

2004 m. birzelio 8 d. Nutartimi, taikydamas 2004 m. balandzio 26 d. Tarybos sprendimo
2004/407 /EB, Euratomas, i$ dalies kei¢iancio Protokolo dél Teisingumo Teismo statuto
51 ir 54 straipsnius (OL L 132, p. 5), 2 straipsnj, Teisingumo Teismas perdavé byla
Pirmosios instancijos teismui.

Skundziamu sprendimu Pirmosios instancijos teismas atmeté Graikijos Respublikos
ieskinj. Jis nusprendé, kad reikia pripazinti $ios valstybés narés atsakomybe uz skolas,
susijusias tiek su projektu Abudza I, tiek su projektu Abudza II, ir kad iSieskojimui
tarpuskaitos bidu numatytos salygos priimant skundziama akta buvo jvykdytos.

Skundziamo sprendimo 74 punkte pripazines savo kompetencija nagrinéti ieskinj dél
tarpuskaitos akto panaikinimo, Pirmosios instancijos teismas to paties sprendimo
84 punkte dél Abudza I projekto pazyméjo, kad Graikijos Respublika negincija, jog ji
veikeé kaip pilnateisé projekto Abudza II dalyvé ilgiau nei SeSerius metus. Jis visy pirma
konstatavo, kad Graikijos Respublika dalyvavo projekte beveik dvejus metus po
papildomo memorandumo pasirasymo 1998 m. gruodzio 9 diena. Taigi, Pirmosios
instancijos teismo nuomone, savo veiksmais Graikijos Respublika partneriams leido
manyti, kad ji ir toliau dalyvauja projekte Abudza II.

84 punkte Pirmosios instancijos teismas padaré i$vada, jog vertinant Sios valstybés
narés jsipareigojimus reikéty remtis ne vien pradiniu ir papildomu memorandumais,
bet ir atsizvelgti j lukescius, kuriuos $ios valstybés narés veiksmai sukélé kitiems
partneriams.
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Siuo klausimu skundziamo sprendimo 85—87 punktuose Pirmosios instancijos teismas
priminé, kad saziningumo principas yra paprotiné tarptautinés teisés norma, kuri yra
privaloma Europos bendrijai ir kitiems partneriams, kad jis buvo kodifikuotas Vienos
konvencijos 18 straipsnyje ir kad $is principas tarptautinéje viesojoje teiséje kyla i$
teiséty lukesciy apsaugos principo.

Toliau to paties sprendimo 88 punkte Pirmosios instancijos teismas nusprendg, jog,
kadangi Graikijos Respublika pasirasé pradinj memoranduma ir jj ratifikavo, ji buvo
viena i§ projekto Abudza II partneriy, o $is partnerio statusas numaté tam tikras
papildomas dalyviy bendradarbiavimo ir solidarumo pareigas.

Paskui, skundziamo sprendimo 92 punkte, jis pazyméjo, kad po pradinio projektavimo
etapo partneriai nusprendé testi projekta ir padengti su detaliuoju pastato projektu
susijusias islaidas, prie§ parengiant papildoma memoranduma. Konkreciai kalbant,
1997 m. vasario 24 d. per susirinkima, kuriame dalyvavo du Graikijos Respublikos
atstovai, Komisijai buvo leista susitarti su architektais dél detaliojo plano nelaukiant
papildomo memorandumo.

Siuo atzvilgiu minéto sprendimo 93 punkte Pirmosios instancijos teismas nusprende,
jog taip perzengdami preliminary projekto etapa partneriai neiSvengiamai sudaré
numanomag susitarimg dél jo jvykdymo. Minéto sprendimo 93 punkte Pirmosios
instancijos teismas nurodé, kad partneriai, remdamiesi pradiniame memorandume
numatyty avansy veélesniu grazinimu, i$ tiesy rémeési jo 12 straipsniu, pagal kurj, jei
projektas jvykdomas, partneriai atlygina Komisijos sumokétas sumas uz parengia-
muosius darbus. Jis pridaré, jog partneriai, per 1997 m. vasario 24 d. susirinkima
nusprende jgyvendinti projekta, nebegaléjo pasitraukti i$ jo neatlygine savo prelimi-
nariy ir vélesniy islaidy dalies.
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Minéto sprendimo 95 punkte Pirmosios instancijos teismas pazyméjo, kad 1998 m.
gruodzio 9 d. Graikijos Respublika ir kiti partneriai, kurie nepasitrauké i$ projekto,
pasirasé papildoma memoranduma ir kad kitais ménesiais Graikijos Respublika veiké
kaip pilnateisis projekto partneris ir tik 2000 m. vasara ji susilaiké nuo dalyvavimo.

Remdamasis tuo, jis skundziamo sprendimo 96 punkte padaré i$vada, kad nors
Graikijos Respublika turéjo teise pasitraukti i§ projekto, vis délto, atsizvelgiant visy
pirma j jos jsipareigojimy, prisiimty po pradinio etapo, evoliucija ir nepaisant
papildomo memorandumo neratifikavimo, ji negaléjo pasitraukti nelikdama atsakinga
uz i$laidas, susijusias su jos dalyvavimu projekte Abudza II.

To paties sprendimo 97 punkte Pirmosios instancijos teismas pripazino, kad Graikijos
Respublikai taikoma pareiga veikti saziningai patvirtina tai, kad ji pasirasé ir ratifikavo
pradinji memoranduma ir kad nuo 1994 m. balandzio 18 d. iki 2000 m. rugséjo 30 d.
buvo projekte ,dalyvaujantis partneris”.

Toliau, minéto sprendimo 98 punkte, jis nurodé, kad jeigu Graikijos Respublika mané
neturinti jokiy finansiniy jsipareigojimuy iki papildomo memorandumo ratifikavimo, ji
turéjo pateikti priestaravimus dél 1998 m. birzelio 10 d. ir 2000 m. vasario 17 d.
Komisijos atsiysty mokéjimo nurodymy, susijusiy su projektu Abudza II. Tame
paciame 98 punkte jis pridaré, jog Graikijos Respublika niekada neparodé ketinimo
pasitraukti i§ projekto ar neratifikuoti papildlomo memorandumo, nepaisant keleto
valstybiy nariy pasitraukimo, ir dél to atlikto su ja susijusios projekto dalies pakeitimo.
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Skundziamo sprendimo 99 punkte Pirmosios instancijos teismas padaré iSvada, jog
Graikijos Respublika veiké kaip pilnateisé projekto dalyvé ir taip sukélé partneriy
lakescius, kad jvykdys su tuo susijusius savo finansinius jsipareigojimus.

To paties sprendimo 100 punkte Pirmosios instancijos teismas pridaré, kad $ios
valstybés narés finansiniai jsipareigojimai taip pat kyla i$ pradinio memorandumo ir
ypac is jo 15 straipsnio 1 dalies.

Skundziamo sprendimo 101 dalyje jis pazyméjo, kad papildomas memorandumas pagal
jo 14 straipsnj buvo laikinai taikomas $iai valstybei narei nuo antro ménesio pirmos
dienos po pasirasymo, t. y. nuo 1999 m. vasario 1 d., ir $io laikino taikymo negali paneigti
aplinkybé, jog Graikijos Respublika jo neratifikavo.

Remdamasis visais $iais motyvais, minéto sprendimo 103 punkte Pirmosios instancijos
teismas nusprendé, kad Graikijos Respublika turi buti laikoma atsakinga uz visas
islaidas, susijusias su jos dalyvavimu projekte Abudza II.

Be to, jis kaip nepagrista atmeté pagrinda, pagal kurj gin¢ijamos gautinos sumos nebuvo
tikros ir tikslios taikytiny reglamenty prasme, ir atitinkamai nusprendé, kad
iSieSkojimui tarpuskaitos badu numatytos salygos priimant ginc¢ijamg akta buvo
jivykdytos.

Atsizvelges visus $iuos motyvus, Pirmosios instancijos teismas atmeté Graikijos
Respublikos ieskinj.
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Saliy reikalavimai Teisingumo Teisme

Apelianté Teisingumo Teismo praso:

— panaikinti skundZziama sprendima,

— priteisti i§ Komisijos bylinéjimosi islaidas.

Komisija Teisingumo Teismo pra$o:

— pripazinti apeliacinj skunda nepriimtinu,

— nepatenkinus pirmojo reikalavimo, atmesti apeliacinj skunda kaip akivaizdziai
nepagrista,

— priteisti i$ ieskovés bylinéjimosi islaidas.

Dél apeliacinio skundo

Grjsdama apeliacinj skunda Graikijos Respublika remiasi dviem pagrindais.
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Pirmuoju pagrindu nurodoma, kad Pirmosios instancijos teismas padaré teisés klaida
aiskindamas ir taikydamas pradinio memorandumo 12, 13 ir 15 straipsnius bei
saziningumo bei teiséty lakesciy principus.

Antruoju pagrindu Graikijos Respublika tvirtina, kad Pirmosios instancijos teismo
jvertinimas, jog partneriai 1997 m. vasario 24 d., t. y. prie$ pasirasydami papildoma
memorandumg, sudaré numanoma susitarima, pagal kurj jie nebegaléjo pasitraukti i$
projekto, nepadenge savo islaidy dalies, yra klaidingas.

Dél apeliacinio skundo priimtinumo

Komisija mano, kad Graikijos Respublikos apeliacinis skundas yra nepriimtinas, nes
néra pagristas né vienu i§ Teisingumo Teismo statuto 58 straipsnyje iSvardyty motyvy;
pagrindai, kuriais jis paremtas, yra susije tik su memorandumy ai$kinimu, kurie néra
Bendrijos teisés dalis.

Siuo atzvilgiu reikia priminti, kad Pirmosios instancijos teismas turi kompetencija
nagrinéti ieskinius pagal EB 230 straipsnj, i$skyrus tuos, kuriuos $is statutas priskiria
Teisingumo Teismui. Pirmosios instancijos teismo pagal $ia nuostata priimti
sprendimai $iame statute numatytomis salygomis ir numatytose ribose gali buti
apskusti Teisingumo Teismui paduodant apeliacinj skunda tik teisés klausimais.

Sioje byloje Pirmosios instancijos teismui pagal EB 230 straipsnj pateiktas prasymas
panaikinti ginc¢ijama akta, kuriuo Komisija atliko Graikijos Respublikos mokétiny
sumy, priskirtiny Bendrijos biudZetui, nors ir susijusiy su bendra uZsienio ir saugumo
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politika, i$ieskojima tarpuskaitos budu ir kuris buvo priimtas remiantis Finansinio
reglamento 73 straipsnio 1 dalimi bei Reglamentu Nr. 2342/2002.

Prasydama panaikinti Pirmosios instancijos teismo sprendima apelianté kritikuoja $j
sprendimg, nes juo buvo atmestas jos prasymas panaikinti minéta akta, kurio teisinis
pagrindas yra Bendrijos reglamentai.

Dél paciy pagrindy apimties reikia pasakyti, kad Graikijos Respublika gin¢ija Pirmosios
instancijos teismo pateikta teisinj i$aiskinima dél vienintelio jam nurodyto ieskinio
pagrindo, susijusio i§ esmés su klaidinga jos finansiniy jsipareigojimy pagal projekta
Abudza II analize.

Teisingumo Teismo statuto 58 straipsnis, kuriame numatyta, jog apeliacinis skundas
Teisingumo Teismui gali bati paduodamas dél Pirmosios instancijos teismo
kompetencijos trakumo, dél jo padaryto teismo proceso tvarkos pazeidimo, neigiamai
paveikusio apelianto interesus, taip pat dél Pirmosios instancijos teismo padaryto
Bendrijos teisés pazeidimo, nedraudzia, kad nagrinéjant apeliacinio skundo pagrindus,
nurodytus prasymui panaikinti Pirmosios instancijos teismo sprendima pagrijsti, kuriais
gincijamas Graikijos Respublikos skolininko statusas Reglamento Nr. 2342/2002
78 straipsnio prasme, buty analizuojama teisés akty, dél kuriy paciy negali buti
pareikstas ieskinys pastarajame teisme, kaip antai $io sprendimo 33 ir 34 punktuose
nurodyti du memorandumai, taikymo sritis.

Reikia taip pat pazyméti, kad gin¢ijamo akto pagristumo analizé, ypa¢ siekiant
patikrinti, ar egzistuoja pati skola ir salygos, kurias jvykdzius galima atlikti iSieskojima
tarpuskaitos budu, nei$vengiamai apima minéty teisés akty ai$kinimg, taciau
nereikalauja dél jy pareiksti kokj nors ieskinj.
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Be to, Komisija tvirtina, kad apeliacinis skundas yra nepriimtinas dél nurodyty pagrindy
neveiksmingumo. Ji nurodo, kad net jeigu $ie pagrindai baty priimti, jy pagrjstumas bet
kuriuo atveju neleisty panaikinti skundziamo sprendimo, nes apeliaciniu skundu néra
gincijami kiti motyvai, kuriais teisétai pagrista minéto sprendimo rezoliuciné dalis.

Kadangi, nors ir baty pagrjsti, $ie argumentai yra susije ne su apeliacinio skundo
priimtinumu, o su jo pagristumu, jais remiantis ieskinio negalima pripazinti
nepriimtinu.

Todél apeliacinis skundas turi biti pripazintas priimtinu.

Deél esmes

Saliy argumentai

Graikijos Respublika, pirma, teigia, kad Pirmosios instancijos teismas turéjo nuspresti,
jog Abudza II projekte dalyvaujanciy valstybiy nariy jsipareigojimai kilo i§ pradinio ir
papildomo memorandumuy nuostaty, o ne i$ kiekvienos valstybés narés veiksmy.
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Valstybés narés jsipareigojimas gali buti apibréztas tik remiantis memorandumy
atitinkamy nuostaty tekstu. | valstybés narés veiksmus, vertinamus saziningumo
principo poziariu, negaléjo buti atsizvelgta nustatant, nuo pat pradziy, Graikijos
Respublikos jsipareigojimus pagal projekta Abudza II, nes $is principas negali nustatyti
pareigy, kuriy ta valstybé naré neprisiémé pagal sutart;.

Siuo atzvilgiu Graikijos Respublika teigia, kad Pirmosios instancijos teismas turéjo
remtis vien pradinio memorandumo tekstu ir konstatuoti, jog, neratifikavus papildomo
memorandumo, finansiné pareiga jai nekyla.

Sios valstybés narés nuomone, pagal pradinio memorandumo 12 ir 13 straipsnius
dalyvaujanciy valstybiy pareiga finansiskai prisidéti prie projekto Abudza II finansa-
vimo atsiranda aprobavus papildoma memoranduma, o toks aprobavimas, kuris yra
vienas i$ budy valstybei narei pareiksti sutikima laikyti tarptautine sutartj jpareigo-
jancia, prilygsta, be kita ko, ratifikavimo, priémimo arba prisijungimo dokumentams
pagal Vienos konvencijg. Dél to minétas aprobavimas yra salyga, nuo kurios priklauso
pradiniame memorandume nurodyty finansiniy jsipareigojimuy atsiradimas.

Be to, kaip matyti i§ minétos konvencijos 16 straipsnio, $iais teisiniais dokumentais
patvirtinamas valstybés sutikimas laikyti sutartj jpareigojancia nuo tada, kai, be kita ko,
apie juos prane$ama susitarianciosioms valstybéms arba depozitarui. Taigi Graikijos
Respublika teigia, kad papildomo memorandumo 14 straipsnis, susijes su jo taikymu,
aiskiai skiria $io memorandumo pasira§yma, kuris lemia tik laiking taikyma, ir jo
isigaliojima, kuris jvyksta Salims paskelbus, jog jj ratifikavo. Taciau, nors Graikijos
Respublika pasirasé papildoma memoranduma ir i$ pradziy dalyvavo projekto Abudza
IT konkretinimo darbuose, ji $io memorandumo niekada neratifikavo.
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Taigi Graikijos Respublika daro i$vada, kad pradinio memorandumo 12 ir 13 straips-
niuose, skaitomuose kartu su jo 15 straipsniu, apibréztos konkrecios salygos, kiek tai
susije su ja, nebuvo jvykdytos, o saziningumo principas negali paneigti sutarties
nuostaty.

Antra, Graikijos Respublika tvirtina, kad Pirmosios instancijos teismo vertinimas, jog
partneriai 1997 m. vasario 24 d. sudaré numanomag susitarimg, yra klaidingas, nes $io
susitarimo nepatvirtino atitinkama papildomo memorandumo nuostata.

Savo ruoztu Komisija teigia, pirma, kad pagal nusistovéjusia tvarka susitariancioji
valstybé prisiima finansine atsakomybe, jei savo veiksmais pazeidzia sgziningumo
principa ir sukelia Zalos savo partneriams.

Ji priduria, kad santykiuose su tarptautiniais partneriais valstybé naré negali nepaisyti
bendryjy teisés principy, kuriuos ji pati pripazista savo vidaus teisés sistemoje, ir
pabrézia, kad Graikijos teisés sistema pripazjsta saziningumo principa tiek privatinés,
tiek vieSosios teisés srityje.

I$ to i$plaukia, kad, norédamas jvertinti Graikijos Respublikos finansinius jsipareigo-
jimus, Pirmosios instancijos teismas teisingai atsizvelgé i jos santykius su partneriais ir,
remdamasis $ios valstybés narés pastoviais veiksmais 1994—2000 metais, padaré i$vada,
jog taikant saziningumo principa $i valstybé naré privalo grazinti gincijamas islaidas.
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Antra, Komisija tvirtina, kad susitarimas egzistuoja nuo to momento, kai $alys pareiskia
formaly sutikimg. Todél Pirmosios instancijos teismas, remdamasis 1997 m.
vasario 24 d. susitikimo, kuriame dalyvavo Graikijos Respublika, protokolu, padaré
teisinga i$vada, jog egzistavo susitarimas, sukuriantis teises ir pareigas $iame susitikime
dalyvavusioms valstybéms naréms.

Teisingumo Teismo vertinimas

Valstybéms naréms jgyvendinant projekta Abudza II tenkantys finansiniai jsipareigo-
jimai pirmiausia turi bati nustatyti remiantis pradinio ir papildomo memorandumy
turiniu ir taikymo sritimi.

Reikia pazyméti, kad Pirmosios instancijos teismas visai neatmeté tokio poziario j
minétus finansinius jsipareigojimus, o juo tiesiogiai vadovavosi skundziamame
sprendime, visy pirma jo 100 ir paskesniuose punktuose pateiktoje analizéje, pries tai
pateikes pradinio ir papildomo memorandumy aiskinima.

Siuo atzvilgiu, kaip skundziamo sprendimo 88 punkte nurodé Pirmosios instancijos
teismas, negincijama, kad 1994 m. balandzio 18 d. Graikijos Respublika pasirasé pradinj
memoranduma bei ji aprobavo ir taip kartu su keliomis kitomis valstybémis narémis
tapo viena i§ projekto Abudza II partneriy, kurio tikslas — pastatyti ambasady ir
Komisijos delegacijos kompleksa ,,dél bendro intereso®.

Taip pat aisku, kaip minéto sprendimo 95 punkte pazyméjo Pirmosios instancijos
teismas, kad Graikijos Respublika 1998 m. gruodzio 9 d. pasirasé papildoma
memorandumg, nors jau Siame etape dalis valstybiy nariy pasitrauké i§ projekto
Abudza II, grazinusios savo dalj su projekto jgyvendinimo etapu susijusiy islaidy, nes
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$io papildomo supratimo memorandumo pasiraSymas buvo numatytas pradiniame
memorandume, kaip matyti i$ jo 11 straipsnio.

Be to, butent aiskindamas pradinio memorandumo 15 straipsnio 1 dalj (o tai padaryti
buvo butina), Pirmosios instancijos teismas teisingai nusprendé, kaip matyti i$
skundziamo sprendimo 100 punkto, kad, jeigu vienas i$ dalyviy, pasirases papildoma
memorandumg, nuspresty pasitraukti i§ projekto Abudza II, jam ir toliau likty galioti
pradinio memorandumo salygos, jskaitant 12 ir 13 straipsniuose nurodytus finansinius
Isipareigojimus.

Taip pat pasakytina, kad, remiantis papildomo memorandumo 14 straipsniu, nors $io
memorandumo jsigaliojimo data buvo nustatyta pirma antrojo ménesio, po dienos, kai
valstybés narés ir Komisija paskelbé ji aprobavusios, dieng, jis buvo laikinai taikomas
nuo pirmos antrojo ménesio po pasiraS§ymo dienos. PasiraSydama papildoma
memorandumg, Graikijos Respublika, kaip nusprendé Pirmosios instancijos teismas,
nei$vengiamai pritaré siam laikinam taikymui, taigi ir prisiémé pasitraukimo i$ projekto
Abudza II pries$ bet kokj aprobavima pasekmes.

I tiesy, kaip iSvados 67 ir 73 punktuose nurodo generalinis advokatas, i§ pradinio
memorandumo 15 straipsnio 1 dalies ir papildomo memorandumo 14 straipsnio
matyti, kad dalyvaujancios valstybés narés ir Komisija susitaré teikti ypatinga svarba
paciam papildomo memorandumo pasirasymui ir laikinam taikymui, nepriklausomai
nuo jo aprobavimo, visy pirma atsizvelgiant j galima dalyviy pasitraukima i$ projekto
Abudza IL
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Nors Graikijos Respublika galéjo laisvai pasitraukti i§ $io projekto dél to, kad ji
neaprobavo papildomo memorandumo, ji negaléjo atsisakyti jvykdyti finansiniy
isipareigojimy, susijusiy su jos dalyvavimu projekte Abudza II iki pasitraukimo
dienos, nes $ie jpareigojimai buvo nustatyti atsizvelgiant j jos jsipareigojimy, prisiimty
nuo pradinio etapo, evoliucija.

Be to, grisdamas Graikijos Respublikai priskirta, i§ memorandumu kylancia pareiga,
Pirmosios instancijos teismas galéjo remtis paprotiniu saziningumo principu, kuris
sudaro bendrosios tarptautinés teisés dalj (2008 m. birZelio 3 d. Sprendimo Intertanko
ir kt., C-308/06, Rink. p. I-4057, 52 punktas).

Siuo atzvilgiu, Pirmosios instancijos teismo nepriklausomu vertinimu, Graikijos
Respublika nepareiské jokios islygos dél savo dalyvavimo projekte Abudza II nuo
1994 m. balandzio 18 d. iki 2000 m. rugséjo 30 d., nors jos jsipareigojimai i§ esmés
pasikeité kelioms valstybéms naréms pasitraukus i§ $io projekto, ir ypac ji
nepaprie§taravo Komisijos i$siystiems mokéjimo nurodymams bei taip sukélé
partneriy lakescius, kad jvykdys i$ projekto Abudza II kylancius savo finansinius
jsipareigojimus.

I$ viso to, kas i$déstyta, matyti, kad, aiskindamas pradinio ir papildomo memorandumuy
taikymo sritj, Pirmosios instancijos teismas padaré teisinga iSvada, jog Graikijos
Respublika, nors ir neaprobavo papildomo memorandumo, privalo atlyginti islaidas,
susijusias su jos dalyvavimu projekte Abudza II, juo labiau dél to, kad sukélé partneriy
lakescius, jog jvykdys savo finansinius jsipareigojimus.

Galiausiai kaltinimai dél 1997 m. vasario 24 d. susitikime sudaryto numanomo
susitarimo negali paneigti skundZziamo sprendimo rezoliucinés dalies pagristumo, nes ji
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paremta Siame sprendime pakartotais motyvais, kuriuos Graikijos Respublika veltui
kritikavo.

Atsizvelgiant | tai ir nesant reikalo atsakyti j $io sprendimo 42 punkte paminétus
Komisijos argumentus, apeliacinj skunda reikia atmesti.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediros reglamento 69 straipsnio 2 dalj, taikomg apeliacinése bylose pagal $io
reglamento 118 straipsnj, pralaiméjusiai $aliai nurodoma padengti bylinéjimosi i$laidas,
jei laiméjusi $alis to prasé. Kadangi Komisija prasé priteisti bylinéjimosi islaidas, o
Graikijos Respublika pralaiméjo byla, $i turi jas padengti.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

1. Atmesti apeliacinj skunda.

2. Priteisti i§ Graikijos Respublikos bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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