PARLAMENTAS / TARYBA

GENERALINES ADVOKATES
JULIANE KOKOTT ISVADA,
pateikta 2008 m. birzelio 26 d.!

I — Jvadas

1. Siuo iegkiniu dél panaikinimo Europos
Parlamentas gincija neteisingai pasirinkta
teisinj pagrinda priimant 2006 m. gruo-
dzio 19 d. Tarybos sprendimg 2006/1016/EB,
suteikiantj Europos investicijy bankui Bend-
rijos garantija paskoly ir paskoly garantijy,
suteikty projektams ne Bendrijoje, nuosto-
liams atlyginti®.

2. Europos Sgjungos Taryba §j sprendima
priémé remdamasi ekonominio, finansinio ir
techninio bendradarbiavimo su trec¢iosiomis
$alimis teisiniu pagrindu (EB 181a straipsnis).
Parlamento manymu, $is sprendimas turéjo
biti grindziamas ir EB 179 straipsniu — bend-
radarbiavimu vystymosi labui. Tai pagris-
damas Parlamentas nurodo, kad dauguma
treciyjy valstybiy, kurios patenka j sprendimo
taikymo sritj, yra besivystancios Salys.

1 — Originalo kalba: vokie¢iy.
2 — OL L 414, p. 95, toliau — Sprendimas 2006/1016 arba
sprendimas.

II — Teisinis pagrindas

A — EB Sutarties nuostatos

3. EB XX antrastiné dalis pavadinta ,Bendra-
darbiavimas vystymosi labui“. Jos 177 straips-
nyje iSdéstyti Bendrijos politikos tikslai $ioje

srityje:

»1. Bendradarbiavimo vystymosi labui srityje
Bendrijos politika, papildanti valstybiy nariy
vykdomos politikos kryptis, skatina:

— tvary besivystanciy Saliy, pirmiausia
turin¢iy nepalankiausias salygas, ekono-
minj ir socialinj vystymasi;
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— sklandzia ir laipsniska besivystanciy saliy
integracijg j pasaulio ekonomikg;

— kova su skurdu besivystanciose $alyse.

4. EB 178 straipsnyje numatyta:

»1 177 straipsnyje nurodytus tikslus Bendrija
atsizvelgia jgyvendinama jvairiy sri¢iy poli-
tika, kuri gali turéti poveikio besivystan¢ioms
$alims.”

5. EB 179 straipsnis yra bendradarbiavimo
vystymosi labui priemoniy teisinis pagrindas:

»1. Nepazeisdama kity S$ios  Sutarties
nuostaty, Taryba 251 straipsnyje nustatyta
tvarka tvirtina  priemones, reikalingas
177 straipsnyje nurodytiems tikslams jgyven-
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dinti. Tokios priemoneés gali bati daugiametés
programos.

2. Europos investicijy bankas pagal savo
statute nustatytas salygas prisideda prie
1 dalyje nurodyty priemoniy jgyvendinimo.

6. Sutarties XXI antrastine dalj ,Ekonominis,
finansinis ir techninis bendradarbiavimas su
treCiosiomis  $alimis“ sudaro vienintelis
181a straipsnis:

»1. Nepazeisdama kity Sios Sutarties, ypac
XX antrastinés dalies, nuostaty, Bendrija,
neperzengdama savo kompetencijos riby,
jgyvendina ekonominio, finansinio ir tech-
ninio bendradarbiavimo su treciosiomis
$alimis priemones. Tokios priemonés
papildo tas, kurias jgyvendina valstybés
narés ir kurios atitinka plétra remiancio
Bendrijos bendradarbiavimo politika.
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Bendrijos politika Sioje srityje padeda siekti
bendro tikslo plétoti bei jtvirtinti demokratija
ir teisine valstybe, gerbti Zmogaus teises ir
pagrindines laisves.

2. Taryba, remdamasi Komisijos pasitlymu ir
pasikonsultavusi su Europos Parlamentu,
kvalifikuota balsy dauguma priima prie-
mones, batinas 1 daliai jgyvendinti. <...>

B — Sprendimas 2006/1016

1. Istrauka i$ sprendimo preambulés

7. Sprendimo trecia konstatuojamoji dalis
suformuluota taip:

»Siekiant paremti ES i$orés veiksmus, nepa-
darant poveikio EIB kredito buklei, EIB
reikéty suteikti Bendrijos biudZeto garantija
operacijoms, kurios atliekamos ne Bendrijos
Salyse. EIB reikety skatinti didinti operacijy,
kurios vykdomos nesinaudojant Bendrijos
garantija, skaiciy, ypa¢ narystés siekianciose
ir Vidurzemio jiros regiono Salyse bei inves-

tuoti tinkamose kity regionu $alyse, o i$aiski-
nant Bendrijos garantijos aprépties pobudj,
reikéty nurodyti, kad ji apima tam tikrg
politinio arba suverenaus pobudzio rizika.

8. Sprendimo astuntoje konstatuojamoje
dalyje taip pat yra nuoroda | Bendrijos
uzsienio politika:

»EIB finansavimo operacijos turéty atitikti ir
remti ES uzZsienio politikos kryptis, jskaitant
konkrecius regioninius tikslus. Uztikrin-
damas bendra atitiktj Sgjungos veiksmams
EIB finansavimas turéty papildyti atitinkamas
Bendrijos  pagalbos  politikos  kryptis,
programas ir instrumentus skirtinguose
regionuose. Be to, valstybiy nariy aplinkos
apsauga ir energijos tiekimo patikimumas
turéty buati jtraukti j EIB finansavimo tikslus
visuose reikalavimus atitinkanciuose regio-

I-8109



GENERALINES ADVOKATES J. KOKOTT ISVADA — BYLA C-155/07

nuose. EIB finansavimo operacijas reikéty
vykdyti tose Salyse, kurios atitinka tam tikras
salygas, nustatytas ES auksto lygio susitari-
muose dél politiniy ir makroekonominiy
aspekty.” (Pataisytas vertimas)

2. Esminés sprendimo nuostatos

9. Sprendimo 1 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»1. Bendrija suteikia Europos investicijy
bankui (EIB) visuoting garantija (Bendrijos
garantija) dél EIB negauty, bet jam priklau-
saniy sumy, susijusiy su paskolomis ir
paskoly garantijomis, EIB tinkamiems inves-
ticiniams projektams, vykdomiems S$iame
sprendime nurodytose $alyse, kai paskolos
finansavimas arba garantija suteikiami pagal
pasirasyta susitarimg, kuris dar galioja arba
nebuvo nutrauktas (EIB finansavimo opera-
cijos) ir laikantis paties EIB taisykliy bei darbo
tvarkos ir remiant atitinkamus Europos
Sajungos uzsienio politikos tikslus.

10. Sprendimo 2 straipsnyje nustatyti garan-
tijos taikymo srities geografiniai kriterijai. Sio
straipsnio 1 ir 2 dalyse numatyta:

»1. I priede pateikiamas $aliy, atitinkanciy ar
galinciy atitikti reikalavimus EIB finansavimui
pagal Bendrijos garantija gauti, sarasas.

2. Dél 1 priede i$vardyty bei ,*“ pazyméty
aliy ir I priede nei$vardyty Saliy Taryba
priima sprendimus dél atitikimo reikalavi-
mams kiekvienu konkreciu atveju (EB) sutar-
ties 181a straipsnio 2 dalyje nurodyta tvarka.”

11. Sprendimo 3 straipsnis reglamentuoja
EIB veiksmy atitikti Europos Sajungos
uzsienio politikos tikslams. Minéto straipsnio
2 dalis suformuluota taip:
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»2. Bendradarbiavimas vyksta atskiry regiony
pagrindu, atsizvelgiant | EIB vaidmenj ir
Europos Sgjungos politikos kryptis kiekvie-
name regione.“

12. Skundziamo sprendimo I priede patei-
kiamas $aliy, galin¢iy gauti Bendrijos garantija
uztikrinta finansavima, sarasas. Jame konkre-
Cios valstybés iSvardytos nurodant tokias
kategorijas:

»A. Narysteés siekiancios valstybés

1) Salys kandidatés

2) Potencialios $alys kandidatés

B. Kaimynystés ir partnerystés Salys

1) Vidurzemio jaros regiono Salys

2) Ryty Europa, Piety Kaukazas ir Rusija

C. Azija ir Lotyny Amerika

1) Lotyny Amerika

<>
2) Azija
<>

D. Piety Afrika.”
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III — Ginc¢o aplinkybés, reikalavimai ir
procesas

A — Ginco aplinkybés

13. 2006 m. birzelio 22 d. Europos Bendrijy
Komisija pateiké pasialymag dél Tarybos
sprendimo, suteikian¢io Europos investicijy
bankui (toliau — EIB) Bendrijos garantija
paskoly ir garantijy, suteikty projektams ne
Bendrijoje, nuostoliams atlyginti, kuriame
kaip teisinis pagrindas nurodomas EB
181a straipsnis®.

14. 2006 m. lapkri¢io 30 d. Parlamentas
priémé rezoliucija dél $io pasialymo ir para-
gino Komisija nurodant teisinj pagrinda prie
EB 181a straipsnio pridéti ir EB 179 straipsnj *.

15. Tac¢iau Komisija $iuo klausimu savo
pasialymo nepakeité °ir 2006 m. gruodzio 19d.
Europos  Sgjungos Taryba, remdamasi

3 — Pasialymas dél Tarybos sprendimo, suteikiancio Europos
investicijy bankui Bendrijos garantija paskoly ir garantijy,
suteikty projektams ne Bendrijoje, nuostoliams atlyginti
(COM(2006) 324 galutinis).

4 — 2006 m. lapkri¢io 30 d. Europos Parlamento teisékaros
rezoliucija dél pasialymo dél Tarybos sprendimo, suteikiancio
Europos investicijy bankui Bendrijos garantija paskoly ir
garantijy, suteikty projektams ne Bendrijoje, nuostoliams
atlyginti, P6-TA(2006)0507, OL C 316E, p. 109.

5 — Pasiulymas del Tarybos sprendimo, suteikian¢io Europos
investicijy bankui Bendrijos garantija dél nuostoliy, susijusiy
su paskolomis projektams uz Bendrijos riby (Vidurio ir Ryty
Europoje, Vidurzemio juros $alyse, Lotyny Amerikoje, Azijoje
ir Piety Afrikos Respublikoje) (COM(2006) 419 galutinis).
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EB 181a straipsniu kaip vieninteliu teisiniu
pagrindu, priémé skundziama sprendima.

B — Reikalavimai ir procesas Teisingumo
Teisme

16. 2007 m. kovo 19 d. pateiktu ieskiniu
Europos Parlamentas praso Teisingumo
Teismo

panaikinti 2006 m. gruodzio 19 d.
Tarybos sprendima 2006/1016/EB, sutei-
kiantj Europos investiciju bankui Bend-
rijos garantija paskoly ir paskoly garan-
tijy, suteikty projektams ne Bendrijoje,
nuostoliams atlyginti,

— palikti Sprendima 2006/1016 galioti, kol
bus priimtas naujas sprendimas ir

— priteisti i$ atsakovés bylinéjimosi islaidas.
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17. Europos Sajungos Taryba praso

— atmesti ie$kinj ir

— priteisti i§ Europos Parlamento bylinéji-
mosi islaidas.

18. 2007 m. spalio 10 d. Teisingumo Teismo
pirmininko nutartimi Europos Bendrijy
Komisijai buvo leista jstoti i byla Tarybos
puséje.

19. Per rasytine proceso dalj ir 2008 m.
geguzés 14 d. jvykusj posédj savo pastabas
pateiké visi proceso dalyviai.

IV — Vertinimas

20. Savo ieskiniui pagrjsti Europos Parla-
mentas nurodo vienintelj pagrinda, butent
susijusi su klaidingu sprendimo teisinio
pagrindo pasirinkimu. Taigi Parlamentas

kaltina pazeidus EB sutartj EB 230 straipsnio
2 dalies prasme.

21. Europos Parlamento nuomone, Spren-
dimas 2006/1016 turéjo bati priimtas
remiantis ne tik EB 181a straipsniu, bet ir EB
179 straipsniu. Pagrisdamas savo ieskinj
Parlamentas nurodo, o Taryba negincija, kad
i sprendimo taikymo sritj patenka daugiausia
treciosios $alys, kurios kvalifikuojamos kaip
besivystancios $alys.

22. Bylos $alys sutaria, kad sprendimas yra
finansinio  bendradarbiavimo  priemoné.
Taciau, Parlamento manymu, konkretus
teisinis finansinio bendradarbiavimo su besi-
vystanciomis  $alimis  pagrindas  yra
EB 179 straipsnis, kuris $ia prasme neleidzia
taikyti EB 181a straipsnio.

23. Tarybos ir Komisijos manymu, priimant
teisés akta nebatina papildomai remtis ir
EB 179 straipsniu vien todél, kad jis taikomas
besivystanc¢ioms ~ $alims.  Siuo  teisiniu
pagrindu reikéty remtis tik tada, jei gin¢ijamu
teisés aktu taip pat buty siekiama Bendrijos
vystomosios politikos tiksly, kaip antai nuro-
dyty EB 177 straipsnyje. Nors skundziamas
sprendimas netiesiogiai apima ir besivystan-
Cias $alis, taciau juo néra siekiama vystomo-
sios pagalbos tiksly.
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A — Tinkamo teisinio pagrindo nustatymas

24. Pagal nusistovéjusia teismy praktika
teisinio pagrindo Bendrijos teisés aktui parin-
kimas turi buti grindZziamas objektyviais
kriterijais, kuriems gali bati taikoma teisminé
kontrolé ir kuriems pirmiausia priskirtinas
teisés akto tikslas ir turinys®.

25. Jeigu Bendrijos teisés akto turinio ir tikslo
analizé parodo, kad juo siekiama dvigubo
tikslo arba jis turi du komponentus, kurie
grindziami skirtingais teisiniais pagrindais, ir
jei vienas i$ ju yra laikytinas pagrindiniu ar
dominuojanciu, o kitas yra tik papildomas,
teisés aktas turi buti grindziamas tik vienu
teisiniu pagrindu — tuo, kurio reikalauja
tikslas arba pagrindinis ar dominuojantis
komponentas’.

26. Taciau prie§ pradedant nagrinéti gindi-
jamo sprendimo turinj ir tikslus, i§ pradziy
reikia abstrakc¢iai nustatyti EB 179 ir
181a straipsniy taikymo sritis. Tik nustacius
$iy abiejy teisiniy pagrindy taikymo sritj
galima Zengti antrajj zingsnj ir i$nagrinéti, ar

6 — Zr., be kita ko, 2007 m. spalio 23 d. Sprendima Komisija pries
Tarybg (C-440/05, Rink. p. 1-9097, 61 punktas); 2006 m.
sausio 10 d. Sprendimg Komisija prie$ Parlamentq ir Tarybg
(C-178/03, Rink. p. I-107, 41 punktas); tos pacios dienos
sprendima Komiisija prie§ Tarybg (C-94/03, Rink. p. I-1,
34 punktas) ir 1991 m. birzelio 11 d. Sprendima Komiisija pries
Tarybg (vadinamasis ,Titano dioksidas, C-300/89, Rink.
p. I-2867, 10 punktas).

7 — Zr., bekita ko, 2008 m. geguzés 20 d. Sprendima Komisija pries
Tarybg (C-91/05, Rink. p. I-3651, 73 punktas); sprendima
Komisija pries Parlamentg ir Tarybg (minétas 6 iSnasoje,
42 punktas); sprendima Komisija pries Tarybg (nurodytas
6 i$nasoje, 35 punktas) ir 2003 m. rugséjo 11 d. Sprendimag
Komisija pries Tarybg (C-211/01, Rink. p. I-8913, 39 punktas).
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sprendimo tikslas ir turinys i$ tiesy patenka j
abiejy teisiniy pagrindy taikymo sritj ir, jei
taip, kokias isvadas reikia daryti.

B — Ar sprendimas patenka  keleto teisiniy
pagrindy taikymo sritj?

1. EB 179 straipsnio ir EB 181a straipsnio
taikymo sritis

27. EB 179 straipsniu grindziamos bendra-
darbiavimo vystymosi labui priemonés, o
EB 18la straipsnis sudaro ,ekonominio,
finansinio ir techninio bendradarbiavimo su
treciosiomis $alimis“ teisinj pagrinda. Nagri-
néjama byla i§ esmés yra susijusi su klausimu,
kaip nustatyti dviejy teisiniy pagrindy ribas ir
ar EB 181a straipsnio taikymo sritis apima taip
pat ten nurodytos rasies priemones besivys-
tancioms $alims.

28. Pirmiausia reikia pazyméti, kad nustatant
ribas negalima remtis priemonés rasimi kaip
atskyrimo kriterijumi. Nors tik
EB 18la straipsnyje tiesiogiai numatytas
»ekonominis, finansinis ir techninis bendra-
darbiavimas su treCiosiomis $alimis®, o
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179 straipsnyje tik bendrai numatytos ,prie-
moneés®, vis délto ekonominis, finansinis ir
techninis bendradarbiavimas ir pagalba yra
klasikiné bendradarbiavimo vystymosi labui
formas.

29. Parlamentas mano, kad $iy dviejy teisés
normuy taikymo sritis galima atskirti remiantis
vien geografiniu kriterijumi. EB 179 straipsnis
taikomas bendradarbiavimui su besivystan-
¢iomis $alimis, o EB 181a straipsnis apima tik
bendradarbiavima su S$alimis, kurios néra
besivystancios $alys.

30. Savo pozicijai pagristi Parlamentas
pirmiausia nurodo XX ir XXI antrastiniy
daliy atsiradimo istorijg. XX antrastiné dalis
dél bendradarbiavimo vystymosi labui j
Sutartj buvo jtraukta Mastrichto sutartimi.
Iki tol priemonés, taikomos besivystancioms
$alims, buvo grindziamos EB 308 straipsniu.
Atsiradus XX antrastinei daliai, priemonés,
susijusios su tre¢iosiomis $alimis, kurios néra
besivystancios $alys, ir toliau buvo grin-
dziamos EB 308 straipsniu, kol Nicos sutar-
timi buvo jtrauktas EB 181a straipsnis. I$ to
matyti, kad EB 181a straipsniu noréta uzpil-
dyti Sutartyje buvusia spraga dél bendradar-
biavimo su treciosiomis Salimis, kurios néra
besivystancios $alys.

8 — Zr. 2005 m. gruodzio 20 d. Tarybos, Taryboje posédziavusiy
valstybiy nariy vyriausybiy atstovy, Europos Parlamento ir
Komisijos bendra pareiskima: ,Europos konsensusas”
(OL C 46, p. 1, 119 punktas).

31. Tac¢iau Taryba ir Komisija mano, kad
nustatant ribas nepakanka remtis vien geogra-
finiu kriterijumi. Batina pasitelkti ir materialy
kriterijy. = Tam  tikra  priemoné |
EB 181la straipsnio taikymo sritj nepatenka
tik tada, kai ji susijusi su besivystancia $alimi ir
ja kartu siekiama EB 177 straipsnio tiksly, tik
tokiu atveju ji grindziama EB 179 straipsniu
kaip teisiniu pagrindu. Vadinasi, priemoné,
susijusi su besivystanc¢iomis $alimis, kuria
nesiekiama 177 straipsnio tiksly, gali bati
grindziama EB 181a straipsniu.

32. Jei remtumémes tik pazodine reik$me, tai
savoka ,treciosios $alys” yra pakankamai plati,
kad apimty ir besivystancias $alis.

33. Taciau pazvelgus j Sutarties sistema, kyla
abejoniy dél tokio suvokimo teisingumo.

34. EB 18la straipsnis pradedamas butent
tokiais Zodziais: ,nepaZeisdama kity S$ios
Sutarties, ypa¢ XX antrastinés dalies”. Taip
aiskiai parodoma, kad XX antrastiné dalis yra
konkreciai skirta bendradarbiavimui vysty-
mosi labui ir kad ji turi prioriteta prie$
EB 181a straipsnj.
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35. Taryba akivaizdziai remiasi tuo, kad
EB 179 straipsnis taip pat pradedamas
zodziais ,nepazeisdama kity S$ios Sutarties
nuostaty”. Tac¢iau $ia prasme reikia pazymeéti,
kad, pirma, EB 179 straipsnis buvo suformu-
luotas tada, kai dar nebuvo EB 181a straipsnio,
kuris | EB sutartj buvo jtrauktas véliau
perzitrint Sutartj. Antra, EB 179 straipsnio
iSlyga yra akivaizdziai ne tokia konkreti, kaip
numatytoji EB 181a straipsnyje, kuri tiesiogiai
nurodo Sutarties XX antrastine dalj. Todél
EB 179 straipsnyje numatyta iSlyga yra
virSesné uz EB 181a straipsnio iSlyga.

36. Vadinasi, konkreciai bendradarbiavimui
su  besivystanc¢iomis  $alimis  taikomos
nuostatos yra XX antrastiné dalis ir
EB 179 straipsnis, kaip teisinis pagrindas.

37. Vis délto kyla klausimas, kokia XX ant-
rastinés dalies poveikio apimtis? Ar tai reiskia,
kad su besivystanciomis $alimis susijusios
priemonés niekada negali bati grindziamos
EB 18la straipsniu? Ar $io poveikio ribos
sutampa su EB 179 straipsnio taikymo srities
ribomis ir tai reiskia, kad priemoneés, kurios
nepatenka j 179 straipsnio taikymo sritj, gali
buti grindziamos EB 181a straipsniu?

38. Mano nuomone, remiantis teleologiniu
ai$kinimu, galima daryti iSvada, kad
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EB 181la straipsnis i§ principo netaikomas
priemonéms besivystanciomis $aliy atzvilgiu °.

39. Aiskinant kitaip, kyla pavojus, kad naudo-
jantis EB 181a straipsniu gali bati apeitos
XX antrastinés dalies formuluotés ir verti-
nimai'. Juk EB 181a straipsnyje reglamen-
tuojamos priemonés, butent ekonominis,
finansinis ir techninis bendradarbiavimas,
yra Kklasikinés pagalbos vystymuisi prie-
monés'. EB 179 straipsnyje priemonéms,
taikomoms besivystanc¢ioms $aliy atzvilgiu,
nustatyta saglyga — jos turi siekti EB 177 straips-
nyje numatyty tiksly, skatinti tvary besivys-
tanciy $aliy ekonominj ir socialinj vystymasi,
sklandzig ir laipsniska besivystanciy saliy
integracija j pasaulio ekonomika bei kova su
skurdu besivystanciose Salyse.
O EB 18la straipsnyje, atvirksc¢iai, tokio
reikalavimo, kad bendradarbiavimu turi bati
siekiama vystomosios politikos ir socialiniy
tiksly, néra.

40. Jei teisés akty leidéjas, priimdamas bend-
radarbiavimo su besivystanc¢iomis $alimis
priemones, galéty remtis EB 181a straipsniu
irtada, kaijomis nesiekiama EB 177 straipsnyje
numatyty tiksly, tai galiausiai leisty apeiti
jsipareigojimus, susijusius su EB 177 straips-

9 — Tokia i$vada daroma ir 2007 m. rugséjo 19 d. generalinio
advokato Mengozzi i$vadoje, pateiktoje byloje Komisija pries
Tarybg (nurodyta 7 i$nasoje, 148 punktas).

10 — EB 181a straipsnyje nurodytas ne tik EB 179 straipsnis, jame

aiskiai nurodyta visa XX antrastiné dalis.

11 — Zr. 8 i$nasa.
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nyje numatytais tikslais. Teisés akty leidéjas
galety formuoti ekonominio bendradarbia-
vimo su besivystanc¢iomis $alimis politika
neatsizvelgdamas j EB 177 straipsnyje nusta-
tytus tikslus '2. Taciau tai prie$tarauja Sutarties
struktarai. Taigi reikia daryti iSvada, kad,
norint iSvengti EB 177 straipsnio apéjimo,
priemoniy besivystanciy $aliy atzvilgiu nega-
lima gristi EB 181a straipsniu .

2. Tarpiné i$vada

41. Vis délto nagrinégjamu atveju nereikia
pateikti galutinio atsakymo j klausimg, ar,
nustatant EB 179 straipsnio ir
EB 181a straipsnio ribas, pakanka atsizvelgti
vien j geografinj kriterijy ar batina taip pat
atsizvelgti j materialy kriterijy. Sis klausimas
baty svarbus tik tada, jei skundziamu spren-
dimu nebuaty siekiama EB 177 straipsnyje
jtvirtinty tiksly. Taciau, kaip parodys tolesné
skundziamo sprendimo turinio ir tiksly

12 — Tiek, kiek pagal EB 178 straipsnj Bendrija visose politikos
srityse privalo atsizvelgti j EB 177 straipsnyje numatytus
tikslus, tai nepanaikina pavojaus, kad bus bandoma apeiti
tikslus, nes reikalavimas paprasciausiai atsizvelgti j tikslus
reiskia maziau negu EB 177 straipsnyje numatytas jpareigo-
jimas siekti tiksly.

13 — Taipaiskinant, Lisabonos sutartimi daromi EB 181a straipsnio
pakeitimai reiksty patikslinima. Pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 212 straipsnj besivystancios $alys ateityje
aiskiai pasalinamos i§ jos taikymo srities: ,<...> Sajunga
igyvendina ekonominio, finansinio ir techninio bendradar-
biavimo priemones su trec¢iosiomis $alimis, i$skyrus besivys-
tancias $alis <...>, veiksmus. <...>“

analizé, jis atitinka pagalbos vystymosi labui
tikslus EB 177 straipsnio prasme tiek, kiek $is
sprendimas susijes su besivystanc¢iomis
$alimis.

C — Sprendimo 2006/1016 turinys ir tikslas

42. Toliau i$nagrinésiu, pirma, ar skun-
dziamas sprendimas pagal savo turinj
patenka i EB 179 straipsnio taikymo sritj.
Antra, i$déstysiu, kad sprendimu yra siekiama
EB 177 straipsnio tiksly tiek, kiek jis susijes su
besivystanciomis $alimis.

1. Sprendimo turinys

43. Sprendimu, remiantis jo 1 straipsnio
1 dalimi, atitinkamoms EIB operacijoms
suteikiama Bendrijos biudzetiné garantija. I§
1 straipsnio 1 dalies taip pat aiskéja garantijos
taikymo  sriciai  keliami  reikalavimai.
Remiantis ja, garantija suteikiama dél EIB
negauty, bet jam priklausanc¢iy sumy, susi-
jusiy su paskolomis ir paskoly garantijomis
EIB tinkamiems investiciniams projektams
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(toliau — EIB finansavimo operacijos), vykdo-
miems $iame sprendime nurodytose $alyse.
Toliau nustatyta dar viena salyga, kad EIB
atitinkamos finansavimo operacijos yra
suteiktos laikantis paties EIB taisykliy bei
darbo tvarkos ir remiant Europos Sgjungos
uzsienio politikos tikslus.

44, Saliy, patenkanciy i sprendimo taikymo
sritj ir atitinkanciy reikalavimus finansavimui
gauti, sarasas pateikiamas $io sprendimo
I priede. Sis sarasas atitinkamai suskirstytas i
keturias S$aliy grupes: narystés siekiancios
$alys, kaimynystés ir partnerystés Salys, Azija
ir Lotyny Amerika bei Piety Afrika. Kiekvie-
noje grupéje atitinkamai i$vardijamos konkre-
Cios salys.

45. Parlamentas tvirtino, kad dauguma cdia
nurodyty $aliy yra besivystancios Salys.
Kadangi Bendrijos teiséje savoka ,,besivystanti
$alis“ neapibrézta, Parlamentas rémési EBPO
ir Pasaulio banko Kklasifikacija. Taryba tam
nepriestaravo. Siuo klausimu i$ principo reikia
pazymeéti, kad EBPO ir Pasaulio banko klasi-
fikacijomis Bendrijos teisés atzvilgiu galima
remtis tik kaip pavyzdziais. Besivystancios
Salies savoka Bendrijos teiséje turi bati nusta-
tyta savarankiskai, kad klasifikacija konkreciu
atveju galéty skirtis. Vis délto vertinant
skundziamo sprendimo $aliy saras$a tokie
galimi skirtumai néra svarbis.
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46. Ar skundziamu sprendimu numatyta
garantija yra priemoné, pagal savo turinj
patenkanti j EB 179 straipsnio taikymo sritj?

47. Kaip buvo nurodyta prie$ tai, finansinio
bendradarbiavimo priemonei taip pat gali buti
taikomas EB 179 straipsnis.

48. Tai, kad EIB iSmokos projektams besivys-
tanciose $alyse finansuoti yra ne neatlygin-
tinos subsidijos, o paskolos, nepriestarauja
tam, kad jos buty vertinamos kaip pagalbos
vystymosi labui priemoné.

49. Kaip pazyméjo Parlamentas ir Komisija,
pirma, EIB projekty partneriai paskolas palan-
kesniu palikany rezimu gauna biatent dél EIB
operacijoms suteiktos garantijos ir tai reikéty
laikyti pagalba vystymosi labui. Antra,
EB 179 straipsnio 2 dalyje aiSkiai numatyta,
kad EIB remia Bendrijos politika vystymosi
labui. Kadangi EIB veikla i§ esmés sudaro
kredity suteikimas, tai faktas, kad ¢ia kalbama
apie kreditus, o ne subsidijas, nepriestarauja
priemonés kaip pagalbos vystymosi labui
kvalifikavimui.

14 — Zr. $ios i$vados 28 punkta.
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2. Sprendimo tikslai

50. Parlamentas tvirtina, kad skundziamu
sprendimu siekiama EB 177 straipsnyje
numatyty tiksly, ypa¢ tvaraus ekonominio ir
socialinio vystymosi tiek, kiek jis susijes su
besivystanciomis $alimis.

51. Taryba su tuo nesutinka, taciau nenu-
rodo, kokio kito tikslo besivystanciy Saliy
atzvilgiu yra siekiama sprendimu. Taryba tik
dar karta pazymi, kad Sprendimo 2006/1016
tikslas yra jtvirtinti ,finansinj bendradarbia-
vima su treciosiomis valstybémis Bendrijos
finansinés priemonés pagalba“. Taciau, prie-
Singai nei teigia Taryba, tai reikéty laikyti ne
tiek priemonés tikslu, o atvirksciai — jos
turiniu. Kaip i$plaukia i§ sprendimo, garan-
tijos suteikimas néra savaiminis tikslas,
atvirksciai, ja siekiama platesniy tiksly.

52. Sprendimo tikslai ypa¢ aiskéja i§ jo
pirmos ir treCios konstatuojamyjy daliy.
Remiantis jomis garantija suteikiama siekiant
paremti Europos Sgjungos iSorés veiksmus,
nepadarant poveikio EIB kredito buklei.

53. Taigi Sia garantija siekiama suteikti EIB
galimybe vykdyti finansavimo operacijas vals-
tybése uz Bendrijos riby, kurios daznai bana
susijusios su didesne rizika, nepaveikiant
teigiamo EIB kredito buklés vertinimo
(kredity ,reitingo®).

54. Todél i§ pirmo zvilgsnio gali pasirodyti,
kad gincijamas sprendimas néra uzsienio
politikos iSorés priemoné, o atvirksciai —
absoliuciai vidaus priemoné. Atrodo, kad ir
Komisija j tai atkreipia démesj, teigdama, kad
skundziamo sprendimo rezoliucinéje dalyje
aprasomas finansinis instrumentas, visy
pirma taikomas Bendrijos viduje. Be to,
Komisija taip pat nurodo, kad, kitaip negu
kity iSorés santykiy srityje taikomy finansiniy
instrumenty atveju, pats skundziamas spren-
dimas néra EIB finansavimo operacijy trecio-
siose Salyse teisinis pagrindas. Jy teisinis
pagrindas visy pirma yra prie Sutarties
pridéto Protokolo dél EIB statuto 18 straipsnio
1 dalis™. Treciosios Salys i§ skundziamo
sprendimo gauna tik netiesioginés naudos,
batent dél suteiktos garantijos gali naudotis
palankesniu palikany rezimu. Tiesioginés
naudos treciosios $alys gauna i§ EIB finansa-
vimo operacijy. Taryba per poséd; patikslino,

15 — Prie Europos bendrijos steigimo sutarties (2004 m.
geguzés 1 d. redakcija) pridéto Protokolo Nr. 10 dél
Europos investicijy banko statuto 18 straipsnio 1 dalyje
numatyta: ,Jgyvendindamas $ios Sutarties 267 straipsnyje
nurodyta uzdavinj, Bankas teikia savo nariy arba privaciy ir
valstybiniy jmoniy investiciniams projektams, kurie buty
vykdomi valstybiy nariy Europoje esanciose teritorijose,
tokio dydzio paskolas, kurios padengty trukstamas lésas,
kuriy negalima gauti i$ kity $altiniy protingomis salygomis.
Taciau Bankas, naudodamasis Valdytojy tarybos leidziamu
nukrypimu, vieningai spresdamas Direktoriy valdybos
sialymu gali suteikti paskolas investiciniams projektams,
kurie i$ dalies ar visiskai baty vykdomi valstybiy nariy ne
Europoje esanciose teritorijose.”
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kad netiesioginis santykis tarp Bendrijos
garantijos ir besivystanciy $aliy yra lemiamas
veiksnys, dél kurio skundziamas sprendimas
neturéty bati papildomai grindZziamas
EB 179 straipsniu.

55. Taciau toks poziaris nejtikina. Toliau
nuosekliai plétojant Komisijos argumentus
reikéty daryti iSvada, kad skundziamo spren-
dimo teisinis pagrindas, nesvarbu, ar jis
taikomas besivystan¢ioms $alimis, ar ne,
negali bati nei EB 179, nei EB 181a straipsnis.
Juk EB 18la straipsniu yra grindziamas
finansinis bendradarbiavimas su tre¢iosiomis
$alimis, o ne priemonés, taikomos tik Bend-
rijos viduje.

56. Reikia sutikti su Komisijos teiginiu, kad
Bendrijos garantija sukelia tiesioginiy
pasekmiy visy pirma Bendrijoje, t. y. santy-
kiams tarp EIB ir Bendrijos biudzeto. Todél i§
principo garantija negali buati apibréziama
kaip finansinis bendradarbiavimas su trecio-
siomis $alimis. Vis délto pagrindinis spren-
dimo tikslas — teikti parama Bendrijos iSorés
politikai. Garantijos suteikimas - tai ne
savaiminis tikslas, o priemoné tikrajam Bend-
rijos tikslui pasiekti, batent Bendrijos iSorés
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politikai remti per EIB sudarant finansinio
bendradarbiavimo su treciosiomis valsty-
bémis salygas. Tai ypa¢ aiskiai matyti i§
sprendimo 1 straipsnio 1 dalies, pagal kuria
garantija suteikiama tik EIB finansavimo
operacijoms, kurios vykdomos remiant
Europos Sgjungos uzsienio politikos tikslus.

57. Aplinkybé, kad Bendrijos garantija besi-
vystanc¢ioms Salims per EIB turi tik netiesio-
ginj poveikj, nepriestarauja tam, kad $i prie-
moné buty laikoma Bendrijos politikos bend-
radarbiavimo vystymosi labui dalimi. Garan-
tijos suteikimas yra butina salyga, kad EIB
imtysi finansavimo operacijy treciosiose
Salyse, kitaip gali buti, kad EIB dél savo
kredito buklés (kredity reitingy) tokiy opera-
cijy i§ viso nevykdys arba savo kredituoja-
miems subjektams treCiosiose valstybése
taikys kur kas nepalankesnes salygas. Taigi
garantijos suteikimas i§ esmés palengvina ir
sustiprina EIB veikla besivystanciose Salyse.

58. Kadangi Bendrija $iuo sprendimu EIB
paramos veiklai konkreciai nustato pagrindinj
reikalavima, tai, atlikus reikalaujama verti-
nima, matyti, kad EIB kredito buklés islai-
kymas yra tik batina tarpiné grandis siekiant
pagrindinio tikslo, butent remti besivystancias
$alis.
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59. Ta¢iau ar skundziamu sprendimu
siekiama taip pat EB 177 straipsnio tiksly,
t. y. tvaraus besivystanciy $aliy ekonominio ir
socialinio vystymosi, sklandzios ir laipsniskos
besivystanciy $aliy integracijos | pasaulio
ekonomikg ir kovos su skurdu besivystanciose
salyse tiek, kiek jis taikomas besivystan¢ioms
$alims?

60. Sprendime labai bendrai nurodyta, kad jo
tikslas — remti Bendrijos uZsienio politika.
Taciau Bendrijos iSorés veiksmy dalis yra ir
Bendrijos politika dél pagalbos vystymosi
labui. Skundziamo sprendimo astuntoje
konstatuojamoje dalyje pabréziama, kad EIB
finansavimo operacijos turéty atitikti ir remti
Europos Sgjungos uzsienio politikos kryptis,
iskaitant konkrecius regioninius tikslus.
Konkretus regioninis tikslas besivystanciyjy
$aliy atzvilgiu — remti tvary besivystanciy
$aliy ekonominj ir socialinj vystymasi'.
Sprendimo 3 straipsnio 2 dalyje taip pat
aiskiai nustatyta, kad bendradarbiavimas
vyksta pavieniy regiony pagrindu, atsi-
zvelgiant j EIB vaidmenj ir Europos Sgjungos
politikos kryptis kiekviename regione.

61. Be to, skundziamame sprendime aiskiai
nurodytos bendradarbiavimo priemoneés,
kurias turéty remti EIB operacijos, kurioms
suteikiama garantija. Visos $ios finansinés
priemonés, i$skyrus vieng, grindziamos ir

16 — 1 priede i$vardyty Europos Sajungos partnerystés Saliy
atzvilgiu siekiama remti Europos kaimynystés ir partnerystés
politika, o narystés siekianciy valstybiy atzvilgiu — remti
pasirengimo narystei politika.

179 straipsniu, todél jos yra bendradarbiavimo
vystymosi labui priemonés: Europos kaimy-
nystés ir partnerystés priemoné V7 (grindziama
EB 179 ir 18la straipsniais), bendradarbia-
vimo vystymosi labui finansavimo priemoné **
(grindziama EB 179 straipsniu) ir stabilumo
priemoné®  (grindziama EB 179 ir
181a straipsniais).

62. Be to, sprendimo preambuléje konkreciai
nurodyta, kokie turéty bati EIB finansavimo
operaciju tikslai konkreciuose regionuose. Dél
besivystancioms $alims priskiriamy regiony
ten nurodomi tikslai, kurie budingi bendra-
darbiavimui vystymosi labui.

63. Azijos ir Lotyny Amerikos $alyse démesys
turéty bati skiriamas aplinkos tvarumui ir
energijos tiekimo patikimumo projektams,
taip pat toliau remiamas ES dalyvavimas
Azijos ir Lotyny Amerikos $alyse: pasitel-
kiamos tiesioginés uZsienio investicijos ir
perduodamos technologijos bei pazangi
patirtis (sprendimo 12 punktas). Centrinéje
Azijoje EIB reikéty orientuotis j didziausius

17 — 2006 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1638/2006, iSdéstantis bendrasias
nuostatas, kurios nustato Europos kaimynystés ir partne-
rystés priemone (OL L 310, p. 1).

18 — 2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1905/2006, nustatantis vystomojo
bendradarbiavimo finansing priemone (OL L 378, p. 41).

19 — 2006 m. lapkri¢io 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1717/2006, nustatantis stabilumo
priemone (OL L 327, p. 1).
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tarpvalstybinés svarbos energijos tiekimo ir
transportavimo  projektus (sprendimo
13 punktas). Piety Afrikoje EIB turéty skirti
démesj visuomeninés svarbos infrastrukttaros
projektams (jskaitant savivaldybiy infrastruk-
tary, energijos ir vandens tiekima) bei priva-
taus sektoriaus, jskaitant MV], paramai
(sprendimo 14 punktas).

64. Vadinasi, finansiniu bendradarbiavimu su
treCiosiomis valstybémis, kuris vykdomas
skundziamo sprendimo pagrindu suteikiant
garantija EIB tiek, kiek jis susijes su besivys-
tanciomis valstybémis, taip pat siekiama
EB 177 straipsnyje numatyty socialiniy
ekonominiy tiksly, ypa¢ tvaraus besivystanciy
$aliy ekonominio ir socialinio vystymosi.

3. Tarpiné i$vada

65. Tiek, kiek skundziamas sprendimas
susijes su Dbesivystanc¢iomis S$alimis, jis
patenka j EB 179 straipsnio taikymo sritj. O
tiek, kiek sprendimas susijes su valstybémis,
kurios néra besivystancios S$alys, - |
EB 18la straipsnio taikymo sritj. Todél
toliau reikia i$nagrinéti, ar teisés aktas turéjo
buti grindziamas abiem teisiniais pagrindais.
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D — Ar galima nustatyti dominuojantj
komponentg?

66. Vadovaujamasi principu, kad teisés aktas
turi bati grindziamas tik vienu teisiniu
pagrindu. Jeigu Bendrijos teisés akto analizé
rodo, kad juo siekiama dvigubo tikslo arba jis
turi du komponentus, remiantis Teisingumo
Teismo praktika dél vadinamojo dominuo-
janc¢iojo komponento, teisés aktas turi buti
grindziamas tuo teisiniu pagrindu, kurio
reikalauja tikslas arba pagrindinis ar domi-
nuojantis komponentas %.

67. Taciau kitaip yra, jei nustatoma, kad teisés
aktu siekiama keliy tiksly arba ji sudaro keli
neatskiriamai susije komponentai, i§ kuriy né
vienas néra papildomas ir netiesioginis, paly-
ginti su kitais. Toks teisés aktas iSimties tvarka
gristinas skirtingais atitinkamais teisiniais
pagrindais, jei jy priémimo procedaros yra
suderinamos *'.

68. Kaip buvo i$déstyta, skundziama spren-
dimg sudaro du komponentai. Vienas i§ jy
susijes su finansiniu bendradarbiavimu su
besivystanciomis $alimis ir patenka i
EB 179 straipsnio taikymo sritj. Kitas kompo-
nentas susijes su finansiniu bendradarbiavimu
su kitomis treciosiomis valstybémis ir patenka
i EB 181a straipsnio taikymo sritj.

20 — Sprendimas Komisija pries Parlamentq ir Tarybg (minétas
6 i$nasoje, 42 punktas) ir 2004 m. balandzio 29 d. Sprendimas
Komisija prie§ Tarybg (C-338/01, Rink. p. I -4829,
55 punktas).

21 — Zr., be kita ko, $iuos sprendimus: Komisija pries Taryba
(minétas 9 i$naoje, 75 punktas); Komisija pries Parlamentq
ir Tarybg (minétas 6 i$nasoje, 43 punktas) ir Komisija pries
Tarybg (minétas 20 i$nasoje, 56 punktas).
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69. Parlamentas mano, kad nagrinéjamu
atveju Teisingumo Teismo praktikos dél
vadinamojo dominuojan¢io komponento
taikyti negalima. Papildomai Parlamentas
nurodo, kad net jei ir baty taikomas domi-
nuojanc¢io komponento  kriterijus, abu
komponentai yra neatskiriamai susije ir né
vienas néra papildomas ir netiesioginis kito
atzvilgiu.

70. Nagrinéjamos bylos aplinkybés nuo anks-
¢iau nagrinéty byly skiriasi dviem aspektais.

71. Pirma, abu teisiniai pagrindai susije su tuo
paciu turiniu, batent bendradarbiavimu su
treCiosiomis valstybémis. Taciau, kaip buvo
iSdéstyta pirma, jie vienas kita paneigia
bendradarbiavimo adresato atzvilgiu.
EB 179 straipsnis yra konkretesné ir virSesné
nuostata uz EB 181a straipsnj. Besivystanciy
saliy atzvilgiu tinkamas teisinis pagrindas yra
EB 179 straipsnis, o $aliy, kurios néra
besivystancios $alys, atzvilgiu tinkamas
teisinis pagrindas — EB 181a straipsnis.

72. Antra, taikant turinio kriterijy negalima
nustatyti dominuojancio elemento. Juk skun-
dziamas sprendimas susijes su finansiniu
bendradarbiavimu  su  besivystanc¢iomis
$alimis ir su Salimis, kurios néra besivystan-
¢ios $alys. Taigi dominuojantj komponenta ¢ia
buaty galima nustatyti tik kiekybés prasme.

73. Tuo ir skiriasi Tarybos nurodyti Zvejybos
partnerystés susitarimai ir susitarimai dél
prekybos*. Nors jie taip pat susije su besi-
vystanc¢iomis $alimis, bet grindziami tik atitin-
kamai turinio prasme svarbiu teisiniu
pagrindu, o ne papildomai ir EB 179 straipsniu.
Cia galima nustatyti vystomosios, Zvejybos ir
(arba) prekybos politikos turinio prasme
dominuojantj komponenta. Jei turinio
prasme dominuoja Zvejybos ir prekybos poli-
tika, toks teisés aktas grindziamas tik atitin-
kamos srities teisiniu pagrindu ir neturi bati
papildomai grindziamas EB 179 straipsniu,
net jei $is teisés aktas susijes su besivystan-
¢iomis Salimis. Taciau skundziamas spren-
dimas turinio prasme apima tos pacios rasies
priemones ir skiriasi tik ju adresatai.

74. Nagrinéjamu atveju bandant nustatyti
dominuojantj komponentg kiekybés prasme
reikia pripazinti, kad nedominuoja nei
komponentas, susijes su $alimis, kurios néra
besivystancios $alys, nei komponentas, susijes
su besivystanciomis $alimis.

75. Tarp $aliy, atitinkanciy ar galinCiy atitikti
reikalavimus EIB finansavimui pagal Bend-
rijos garantija gauti, yra daugiau besivystanciy
$aliy negu $aliy, kurios néra besivystancios
$alys. Jei atsizvelgtume tik j valstybiy skaiciy,
sprendima galbat reikéty gristi vien
EB 179 straipsniu. Tac¢iau nustatant kiekybés
poziariu dominuojantj komponenta reikia
atsizvelgti ir | maksimalig garantijos sumag,

22 — 2006 m. lapkricio 30 d. Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1801/2006 dél Europos bendrijos ir Mauritanijos
Islamo Respublikos Zvejybos partnerystés susitarimo suda-
rymo (OL L 343, p. 1).
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atskiriems regionams nustatyta sprendime.
Vis délto reikéty suabejoti dél galimybés
tiksliai nurodyti, kokia yra garantijos vir§utiné
riba, tenkanti besivystan¢ioms $alims ir (arba)
$alims, kurios néra besivystancios $alys. Juk
kiekvienu atveju nurodoma tik bendra suma
konkretiems regionams, bet ne konkrecioms
valstybéms. Taciau ta patj regiona gali sudaryti
abiejy kategorijy valstybés. Per posédj Parla-
mentas teigé, kad mazdaug pusé sprendime
nurodytos maksimalios garantijos sumos
tenka besivystanc¢ioms $alims .

76. Taciau i§ $iy samprotavimy negalima
daryti i$vados, kad sprendimas kiekybiniu
poZitriu pirmiausia ir daugiausia apima $alis,
kurios néra besivystancios $alys, ir tik papil-
domai — besivystancias $alis. Nagrinéjamu
atveju net ir taikant dominuojanc¢io kompo-
nento teorija negalima daryti i$vados, kad
skundziamas sprendimas gali bati grin-
dziamas tik EB 181a straipsniu.

77. Vis délto, mano manymu, siekiant pagal
Teisingumo Teismo praktiky, susijusia su
dominuojanc¢iu komponentu, nustatyti, ar
teisés aktas dél ,,dominuojancio komponento®
turéty buati grindziamas EB 179, ar

23 — Per posédj Parlamentas nurodé, o Taryba ir Komisija
negincijo, kad i§ maksimalios garantijos sumos, kurig
sudaro 27800 mln. eury, apie 13400 mln. eury tenka
besivystan¢ioms $alims.
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EB 18la straipsniu, absoliuciai kiekybinis
kriterijus i$ principo yra netinkamas. Juk
néra aisku, kuo remiantis nustatyti kiekybiniu
poziariu dominuojantj komponentg. Ar tam
reikéty remtis atitinkamu $aliy skai¢iumi? Ar
nustatant priemonés dominuojantj kompo-
nenty, t. y. besivystancias $alis ir $alis, kurios
néra besivystancios $alys, reikia atsizvelgti ir j
valstybiy dydj arba ju gyventojy skaiciy?
Teisinga buty atsizvelgti ne tik | valstybiy
skaiciy, bet ir teisés akte bendradarbiavimui
skirty sumy dydi.

78. Sie veiksniai esant tam tikroms aplinky-
béms ir atsizvelgiant j jy taikyma bei vertinimag
gali galiausiai lemti nepagrijstas iSvadas. Todél,
atsizvelgiant j teisinio saugumo principa, kyla
abejoniy, ar teisinga tuo gristi teisinio
pagrindo pasirinkimg. Mano nuomone,
tokiomis aplinkybémis, kokios yra nagrinéja-
moje byloje, jau vien i§ principo negalima
nustatyti dominuojancio komponento.

79. Galiausiai i$ abiejy pozitriy ai$kéja ta pati
isvada, kad skundziamas sprendimas negaléjo
bati priimtas remiantis tik EB 181a straipsniu.
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80. Taigireikia daryti i§vada, kad tada, kai abu
komponentai neatskiriamai susije, teisés aktas
iS$imties tvarka gristinas abiem reik$mingais
teisiniais pagrindais, jei suderinamos juy
priémimo procedaros*. Todél galiausiai
reikia nustatyti, ar suderinamos EB 179 ir
EB 181a straipsnio priémimo procediros.

E — Procedury suderinamumas

81. Dvigubu teisiniu pagrindu negalima
remtis tada, kai numatytos teisés akty
priémimo  procediros pagal kiekvieng
pagrinda yra nesuderinamos ir (arba) kai
teisiniy pagrindy derinys gali pazeisti Parla-
mento teises *. Toliau tai reikia i$nagrinéti.

82. Balsavimo Taryboje taisyklés teisiniy
pagrindy suderinamumui nepriestarauja, nes
abiem atvejais, tiek pagal EB 179, tiek ir pagal
EB 181a straipsnj, Taryba sprendzia kvalifi-
kuota balsy dauguma.

83. Taciau, lyginant S$ias dvi teisés akty
priémimo proceduaras, yra Parlamento daly-
vavimo skirtumy *. Jei dél EB 181a straipsnio
yra numatytas tik konsultavimasis su Parla-

24 — Sprendimas Komisija pries Parlamentq ir Tarybg (minétas
6 iSnaSoje, 43 ir 57 punktai), sprendimas Komisija pries
Tarybg (minétas 6 i$nasoje, 36 ir 52 punktai).

25 — Zr. sprendima Komisija pries Parlamentq ir Tarybg (minétas
6 iSnasoje, 57 punktas), kuriame daroma nuoroda i spren-
dima Komisija pries Tarybg (,Titano dioksidas”, minétas
6 i$nasoje, 17-21 punktai).

26 — Taikant Lisabonos sutartj $ios problemos nebeliks, nes abiem
straipsniams bus taikoma ta pati teisés akty priémimo
procedura ir tada proceduros bus aiskiai suderinamos.

mentu, tai priimant teisés aktus pagal
EB 179 straipsnj Parlamentas vykdo teisés
akty leidybos funkcija kartu su Taryba pagal
bendro sprendimo priémimo procedara.

84. | Teisingumo Teisma jau buvo kreiptasi
su klausimu dél EB 133 straipsnio 4 dalies, kai
Parlamentui formaliai néra numatyta teisé
dalyvauti  priimant  teisés  aktg, ir
EB 175 straipsnio 1 dalies, kai Parlamentas
vykdo teisés akty leidybos funkcija pagal
bendro sprendimo priémimo procedirg,
suderinamumo, atsizvelgiant Parlamento
dalyvavimo teisés skirtumus ¥. Jis nusprendé,
kad derinant procedaras turi bati bendrai
taikoma bendro sprendimo priémimo proce-
dara, t. y. numatanti didesne Parlamento
dalyvavimo teise. Teisingumo Teismas |
klausima dél abiejy procediiry suderinamumo
atsaké teigiamai, nurodydamas, kad rémi-
masis abiem teisiniais pagrindais Parlamento
teisiy nepazeidzia, nes rémimasis
EB 175 straipsniu S$iai institucijai suteikia
galimybe vykdyti teisés akty leidybos funkcija
pagal bendro sprendimo priémimo proce-
darg. Taigi Teisingumo Teismas galiausiai
pripazino, kad abi procedaros yra suderi-
namos.

85. Vadinasi, Teisingumo Teismas, S$iose
bylose vertindamas procedary suderina-
mumg dél Parlamentui atitinkamai numatytos
teisés dalyvauti priimant teisés akta, atsiz-
velgia tik j Parlamento dalyvavimo teise.

27 — Zr.sprendima Komisija pries Parlamentq ir Tarybg (minétas
6 i$nasoje, 59 punktas) ir sprendima Komisija pries Tarybg
(minétas 6 i$nasoje, 54 punktas).
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86. Remiantis $iais argumentais, nagrinéjamu
atveju taip pat darytina i$vada, kad abi
procediros yra suderinamos. Jei, kaip
nusprendé Teisingumo Teismas, suderi-
namos dvi procediros, kuriy viena Parla-
mentui nenumato jokios teisés dalyvauti
priimant teisés akta, o pagal kita taikoma
bendro sprendimo priémimo procedira, be
jokios abejonés, tai galima taikyti ,konsulta-
vimosi“ ir ,bendro sprendimo priémimo*“
procediroms, nagrinéjamoms Sioje byloje.
Vadinasi, teisés aktas gali bati grindziamas
EB 179 ir EB 181a straipsniu kaip dvigubu
teisiniu pagrindu.

87. Vis délto Teisingumo Teismas pripazino,
kad dvigubas teisinis pagrindas yra iSimtis,
kuri gali bati taikoma keliy lygiaverciy tiksly
atveju arba kai tiksla sudaro keli neatskiriamai
susije komponentai %.

88. Galiausiai tai reiskia, kad tada, kai teisés
akta galima suskaidyti j dvi dalis, reikia priimti
du atskirus teisés aktus, vadinamuosius teisés
aktus dvynius. Teisés aktas, susijes su besi-
vystanCiomis $alimis, turi buti priimamas
remiantis EB 179 straipsniu, o antrasis aktas,

28 — Zr.sprendima Komisija pries Parlamentq ir Tarybg (minétas
6 i$nasoje, 43 punktas) ir sprendima Komisija pries Tarybg
(minétas 6 i$nasoje, 36 punktas).
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susijes su kitomis treCiosiomis S$alimis, —
remiantis EB 181a straipsniu. Jei teisés akto j
dvi dalis suskaidyti negalima, jj priimant reikia
kartu remtis tiek EB 179 straipsniu, tiek ir
EB 18la straipsniu. Teisés akty leidéjas,
nustatydamas, ar teisés aktas gali buti suskai-
dytas j dvi dalis, turi placia vertinimo laisve.
Nagrinéjamu atveju daugelis aplinkybiy rodo,
kad teisés aktas, bent jau dabartiné jo
redakcija, negali buti suskaidytas, nes jame
numatant garantijos virutine riba nurodoma
maksimali suma konkretiems regionams, o
jiems gali bati priskirtos tiek besivystancios
$alys, tiek ir Salys, kurios néra besivystancios.
Tokiu budu nurodant bendra maksimalia
suma konkretiems regionams, o ne maksi-
malia suma konkreciai valstybei, EIB operaci-
joms suteikiamas maksimalus lankstumas.

89. Taciau jei manytume, kad vertinant sude-
rinamumo klausima svarbu atsizvelgti ir i
Tarybos dalyvavimo teise, kaip sialiau savo
isvadoje, pateiktoje byloje Komisija pries
Parlamentq ir Tarybg®, nagrinéjamu atveju
reikéty procediry suderinamuma paneigti.
ISplétus bendro sprendimo priémimo proce-
darg ir pradéjus ja taikyti bendradarbiavimui
su trecCiosiomis valstybémis, kai Sutartyje
Parlamentui nenumatyta bendro sprendimo
teisé, i§ Tarybos buaty atimti jgaliojimai Sioje
srityje savarankiskai leisti teisés aktus ir ji btty
priversta $iais jgaliojimais dalytis su Parla-
mentu. Tokia i$vada priestarauty samo-
ningam valstybiy nariy sprendimui dél teisés

29 — Zr. mano 2005 m. geguzés 26 d. i§vada, pateikta byloje
Komisija pries Parlamentg ir Tarybg (C-178/03, Rink.
p. [-107, 61 punktas).



PARLAMENTAS / TARYBA

akty leidimo procedtros. Taigi laikantis tokios
nuomoneés gincijamas sprendimas negaléty
bati kartu grindziamas bendradarbiavimu
vystymosi labui ir bendradarbiavimu su
treCiosiomis valstybémis.

90. Taigi laikantis $ios nuomonés, jei proce-
daros nesuderinamos, teisés aktas vis délto
turi bati grindziamas vienu teisiniu pagrindu,
prioriteta suteikiant teisiniam pagrindui,
kuriame numatyta bendro sprendimo
priémimo proceddra, nes, atsizvelgiant j
teisés akty priémimo procediira, Parlamento
dalyvavimas priimant sprendima yra jprastas
atvejis. Be to, tai, kad, kilus abejoniy, i$ dviejy
lygiaverciy galimy ir vienodai svarbiy, ta¢iau
nesuderinamy teisiniy pagrindy pasiren-
kamas tas, kuris numato placiausias Parla-
mento teises dalyvauti teisés akty priémimo
procediaroje, atitinka skaidrumo principa
(ES 1 straipsnio 2 dalis) ir demokratijos
principa (ES 6 straipsnio 1 dalis).

91. Todél savo i$vadose, pateiktose bylose
Komisija pries Parlamentg ir Tarybg bei
Komisija pries Tarybg, laikiausi nuomonés,
kad teisés aktas, kuriuo siekiama tiek EB 133,

tiek ir EB 175 straipsnio tiksly, turi buti
grindziamas tik EB 175 straipsniu *’. Nagrineé-
jamu atveju skundziama sprendima atitin-
kamai reikéty gristi tik EB 179 straipsniu,
kuris numato bendro sprendimo priémimo
procedirg.

F — Tarpiné isvada

92. Todél reikia pripazinti, kad, neatsizvel-
giant j tai, ar teisés akty priémimo proceduros
pagal EB 179 straipsnj ir EB 181a straipsnj yra
suderinamos, skundziamas sprendimas bet
kuriuo atveju negaléjo buti priimtas remiantis
EB 181a straipsniu kaip vieninteliu teisiniu
pagrindu. Todél sprendimas dél netinkamo
teisinio pagrindo pasirinkimo turi bati panai-
kintas.

V — Dél skundziamo sprendimo galio-
jimo pratesimo

93. Parlamentas praso Teisingumo Teismo
palikti galioti sprendimo padarinius iki tol, kol
bus priimtas naujas sprendimas. Sj Parla-
mento reikalavima palaiko Taryba ir Komisija.

30 — Komisija pries Parlamentq ir Tarybg (minétas 29 i$nasoje,
64 punktas).
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94. Pagal EB 231 straipsnio antraja pastraipa
Teisingumo Teismas gali, jei mano esant
reikalinga, panaikindamas reglamenta nuro-
dyti, kurie paskelbto negaliojanciu regla-
mento padariniai lieka galutiniai. Nors $i
nuostata, remiantis jos tekstu, taikoma tik
reglamentams, taciau Teisingumo Teismas ja
pagal analogija taiko ir kitiems teisés aktams *'.

95. Skundziamas sprendimas, remiantis jo
10 straipsniu, jsigalioja trecia diena po jo
paskelbimo 2006 m. gruodzio 30 d. Europos
Sajungos oficialiajame leidinyje. Isigaliojus
sprendimui, EIB prisiémé jsipareigojimy
garantijos atzvilgiu. Garantijos panaikinimas
jau vykdomoms EIB finansavimo operacijoms
gali turéti neigiamy pasekmiy EIB kredito
buklei. Todél skundziamo sprendimo padari-
niai jau prisiimty jsipareigojimy atzvilgiu turi
likti galioti.

96. Kyla klausimas, ar sprendimo padariniai
turi likti galioti ir tiems projektams, dél kuriy
dar nenuspresta. Cia galima argumentuoti,
kad EIB galéty islaikyti savo kredito bukle
atsisakydama rizikingy projekty finansavimo.
Taciau tai neproporcingai trikdyty EIB veikla
ir kartu neleisty siekti Bendrijos i$orés poli-
tikos tiksly.

31 — Dél taikymo pagal analogija nutarimams zr. 1998 m.
geguzés 28 d. Sprendima Parlamentas pries Tarybg
(C-22/96, Rink. p. 1-3231, 42 punktas), dél taikymo pagal
analogija sprendimams zr. 1998 m. geguzés 12 d. Sprendimg
Jungtiné Karalysté pries Komisijg (C-106/96, Rink. p. 1-2729,
41 punktas).

I-8128

97. Todél garantija turéty islikti taip pat toms
EIB finansavimo operacijoms, dél kuriy dar
nesusitarta, buatent toms, dél kuriy bus
nuspresta iki naujo sprendimo priémimo,
tad¢iau ne veliau kaip iki laikotarpio, kuris
laikomas protingu terminu naujam spren-
dimui priimti, pabaigos *2. Skundziama spren-
dima teisés aktuy leidéjas priémé greiciau negu
per Sesis ménesius. Todél panasu, kad
dvylikos ménesiy terminas, skaic¢iuojant nuo
$io sprendimo paskelbimo dienos, gali buti
laikomas protingu.

VI — Dél bylinéjimosi islaidy

98. Pagal Proceduros reglamento
69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai
nurodoma padengti iSlaidas, jei laiméjusi
$alis to reikalavo. Kadangi Parlamentas reika-
lavo priteisti ilaidas i§ Tarybos, o $i byla
pralaiméjo, ji padengia islaidas. Pagal Proce-
daros reglamento 69 straipsnio 4 dalj Komi-
sija pati padengia savo islaidas.

32 — Siuo klausimu Zr. 2008 m. balandzio 1 d. Sprendima
Parlamentas pries Komisijg (C-14/06 ir C-295/06, Rink.
p. 1-1649, 82-86 punktai) ir sprendima Komisija pries
Parlamentq ir Tarybg (minétas 6 i$nasoje, 61-65 punktai);
taip pat zr. mano 2005 m. rugséjo 22 d. i$vada, pateiktg byloje
Jungtiné Karalysté pries Pralamentq ir Tarybg (C-217/04,
Rink. p. I-3771, 47-50 punktai).
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VII — Is$vada

99. Todél sitlau Teisingumo Teismui priimti tokj sprendima:

1. Panaikinti 2006 m. gruodzio 19 d. Tarybos sprendima 2006/1016/EB, suteikiantj
Europos investicijy bankui Bendrijos garantija paskoly ir paskoly garantijy,
suteikty projektams ne Bendrijoje, nuostoliams atlyginti.

2. Panaikinto sprendimo padariniy galiojimas, kiek tai susije su Europos investicijy
banko finansavimu, kuris bus atliktas iki jsigaliojant naujam sprendimui, priimtam
remiantis tinkamu teisiniu pagrindu, pratesiamas ne ilgiau kaip dvylikai ménesiy
skaiciuojant nuo $io sprendimo paskelbimo datos.

3. Europos Sgjungos Taryba padengia bylinéjimosi islaidas, i$skyrus Europos Bendrijy
Komisijos bylinéjimosi i$laidas.

4. Europos Bendriju Komisija padengia savo bylinéjimosi islaidas.
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