GENERALINIO ADVOKATO Y. BOT ISVADA — BYLA C-45/07

GENERALINIO ADVOKATO
YVES BOT ISVADA,
pateikta 2008 m. lapkri¢io 20 d.?

1. Siuo ieskiniu Europos Bendrijy Komisija
praso Teisingumo Teismo pripazinti, kad
Graikijos Respublika, pateikusi Tarptautinei
jury organizacijai (toliau — TJO) pasialyma
dél laivy ir uosty jrenginiy atitikties 1974 m.
Tarptautinés  konvencijos dél Zmogaus
gyvybés apsaugos juaroje (SOLAS) XI-2
skyriuje numatytiems reikalavimams bei
Tarptautiniam laivy ir wuosty jrenginiy
apsaugos kodeksui (toliau — ISPS kodeksas) 2
kontrolés, pazeidé jsipareigojimus pagal
EB 10 ir 71 straipsnius bei EB 80 straipsnio
2 dalj.

2. Graikijos Respublika TJO Jary saugumo
komitetui pateiké pasitlyma dél patikrinimo
sarasy (,check lists“) ir kity priemoniy, kurios,
jos nuomone, gali padéti valstybéms, prisi-
jungusioms prie SOLAS konvencijos, patik-
rinti, ar laivy ir uosty jrenginiai atitinka $ioje
konvencijoje ir ISPS kodekse nustatytus
reikalavimus.

3. Komisija mano, kad Graikijos Respublika,
savarankiskai veikusi Europos bendrijos isim-

1 — Originalo kalba: prancuzy.
2 — 2005 m. kovo 18 d. pasitalymas (MSC 80/5/11).
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tinei iSorés kompetencijai priklausancioje
srityje ir dél to nesilaikiusi vieningo atstova-
vimo jai uzsienio reikaly srityje principo,
pazeidé Bendrijos teise.

4. Sioje isvadoje pateiksiu argumentus, kodél
manau, kad $is ieskinys dél jsipareigojimy
nejvykdymo yra pagristas.

I — Teisés aktai

5. 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (EB) Nr. 725/2004 dél
laivy ir uosty jrenginiy apsaugos stiprinimo?
1 straipsnyje , Tikslai“ nustatyta:

3 — OL L 129, p. 6; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 7 sk.,
8t,p.74.
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»1. Sio reglamento pagrindinis tikslas —
pateikti ir jgyvendinti Bendrijos priemones,
kuriomis siekiama pagerinti tarptautiniais bei
vidaus laivybos marsrutais plaukiojanciy laivy
bei su jais susijusiy uosty jrenginiy apsauga,
tyCiniy neteiséty veiksmy akivaizdoje.

2. Reglamento tikslas taip pat yra pateikti
pagrinda suderintam 2002 m. gruodzio 12 d.
TJO diplomatinés konferencijos priimty
specialiyjy priemoniy, padedanciuy stiprinti
laivybos apsaugg, aiskinimui ir jgyvendinimui
bei Bendrijos kontrolei. 2002 m. gruodzio 12 d.
TJO diplomatiné konferencija papildé <...>
(SOLAS Konvencija) ir paskelbé <...> (ISPS
Kodeksa).”

6. Reglamento Nr. 725/2004 9 straipsnyje
slgyvendinimo ir atitikties tikrinimas“ nuro-
doma:

»1. Valstybés narés atlieka administracinius ir
kontrolinius  veiksmus, kuriy reikalauja
SOLAS Konvencijos specialiyjy priemoniy
laivybos apsaugai stiprinti ir ISPS Kodekso
nuostatos. Jos privalo uztikrinti, kad Ssio
reglamento nuostaty jgyvendinimui buty
numatytos ir veiksmingai paskirstytos visos
reikiamos priemonés.

“«

<.o>

7. Reglamento Nr. 725/2004 I priede patei-
kiama pakeitimy, kuriais aktuali SOLAS
konvencijos redakcija papildoma nauju XI-2
skyriumi. Sio reglamento II priede pateikiama
aktuali ISPS kodekso redakcija.

II — Ikiteisminé procediara

8. 2005 m. geguzés 10 d. Komisija, many-
dama, kad 2005 m. kovo 18 d. TJO Jary
saugumo komitetui pateiktas Graikijos
Respublikos nacionalinis pasitalymas yra
pateiktas dél Bendrijos iSimtinei iSorés
kompetencija priklausancios srities, iai vals-
tybei narei nusiunté oficialy pranesima, j kurj
ji atsaké 2005 m. liepos 7 diena.

9. 2005 m. gruodzio 19 d. Komisija, nepaten-
kinta $iuo atsakymu, priémé pagrjsta
nuomone, | kuriag Graikijos Respublika
atsaké 2006 m. vasario 21 diena.
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10. Neijtikinta Graikijos Respublikos argu-
menty, Komisija nusprendé pareiksti §j
ieskinj.

III — Ieskinys

11. Savo ieskiniu
Teismo praso:

Komisija Teisingumo

— pripazinti, kad, TJO pateikusi pasitalyma
dél laivy ir uosty jrenginiy atitikties
SOLAS Xl-skyriaus ir ISPS kodekso
reikalavimams  kontrolés,  Graikijos
Respublika  nejvykdé jsipareigojimy
pagal Europos Bendrijos steigimo sutar-
ties 10 ir 71 straipsnius bei 80 straipsnio
2 dalj, ir

— priteisti i§ Graikijos Respublikos bylinéji-
mosi iSlaidas.
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12. Graikijos Respublika Teisingumo Teismo
praso:

— atmesti ieskinj ir

—  priteisti i§ Komisijos bylinéjimosi i$laidas.

13. 2007 m. rugpjucio 2 d. Nutartimi Teisin-
gumo Teismo pirmininkas leido Jungtinei
Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Kara-
lystei jstoti | byla Graikijos Respublikos
puséje.

IV — Pagrindiniai $aliy argumentai

14. Komisija, = remdamasi  Teisingumo
Teismo praktika, 1971 m. kovo 31 d. Spren-
dime Komisija pries Tarybg, vadinamame
AETR*, teigia, kad priémus Reglamenta
Nr. 725/2004, kuriuo j Bendrijos teise buvo
perkelti SOLAS konvencijos priedo XI-2
skyrius ir ISPS kodeksas, Bendrijai priklauso

4 — 22/70, Rink. p. 263.
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iSimtiné kompetencija prisiimti tarptautinius
isipareigojimus $iuo reglamentu reguliuoja-
moje srityje. Todél, jos teigimu, tik Bendrijai
priklauso  kompetencija uztikrinti gera
SOLAS konvencijoje ir ISPS kodekse esanciy
normy jgyvendinima Bendrijos lygmeniu ir
derétis su TJO dél teisingo jy jgyvendinimo ar
vélesnio pakeitimo. Taigi valstybés narés
nebeturi kompetencijos teikti TJO naciona-
lines pozicijas Bendrijos i$imtinei kompeten-
cijai priklausanciose srityse, nebent Bendrija
jas baty aiskiai jgaliojusi tai daryti.

15. Graikijos Respublika ginasi nurodydama
$iuos argumentus.

16. Pirma, ji mano, jog 2005 m. kovo 1 d.
pateikusi gincijamg pasitilyma Reglamento
Nr. 725/2004 11 straipsnyje numatytam
Marsec komitetui, kad jis galéty jj aptarti
2005 m. kovo 14 d. posédyje ir priimti bendra
pozicijg, ji laikési EB 10 straipsnyje nustatytos
lojalaus bendradarbiavimo pareigos. Graikijos
Respublika nurodo, kad Komisija veikdama
per savo atstova, kuris pirmininkauja Marsec
komitetui, nejrasé $io pasialymo j minéto
posédzio darbotvarke. IS to ji daro iSvadg, kad
Komisija nesilaiké jai pagal EB 10 straipsnj
tenkanc¢ios  lojalaus  bendradarbiavimo
pareigos.

17. Antra, Graikijos Respublika pazymi, kad
pasialymas TJO buvo pateiktas dalyvaujant

$ios tarptautinés organizacijos darbe. Jos
teigimu, aktyvus narés dalyvavimas tarptau-
tinés organizacijos darbe nesukuria tarptau-
tiniy jsipareigojimy, o teismo praktikoje
minétame sprendime AETR kalbama tik apie
tokj atveji. Taigi Graikijos pasialymo patei-
kimas nepazeidé iS$imtinés Bendrijos kompe-
tencijos.

18. Trecia, pasitlymy TJO rengima ir patei-
kima reglamentuoja 1993 m. Europos
Sajungos Tarybos patvirtintas dzentelmeny
susitarimas. Pagal §j susitarimg valstybéms
naréms leidziama teikti pasitlymus TJO ne tik
kartu, bet ir atskirai, jei aptariamais klausimais
néra priimta Bendrijos pozicija.

19. Ketvirta, Graikijos Respublika mano, kad
tada, kai néra priimtos Bendrijos pozicijos,
kaip yra $iuo atveju, Bendrijos interesai ginami
valstybéms naréms aktyviai dalyvaujant TJO,
o ne nustatant pareiga susilaikyti. Bet kokia
pareiga dalyvauti pasyviai, kuri konkreciai
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reiskia susilaikyma priimant TJO taisykles,
reiksty tikrosios narystés $ioje organizacijoje
apribojima, nuvertéjimg ir galiausiai prara-
dima. Be to, tokiu atveju kaip $is, kai Bendrija
néra TJO naré, pareiga susilaikyti tikrai
neuztikrinty Bendrijos interesy apsaugos,
nes bitent valstybiy nariy susilaikymas
teisés akty priémimo procese sutrukdyty
ginti §j interesg, o tai baty naudinga trecio-
sioms valstybéms.

20. Penkta, Graikijos Respublika nurodo, kad
pacioje Reglamento Nr. 725/2004 9 straipsnio
1 dalyje valstybéms naréms nustatoma isim-
tiné atsakomybé savo priemonémis jgyven-
dinti siame reglamente, atsizvelgiant  SOLAS
konvencija ir ISPS kodeksg, numatytus
saugumo reikalavimus. Ginc¢ijamo pasitlymo
tekstas ir turinys atitinka Bendrijos teisés akty
dvasig, kurie palieka valstybéms naréms placia
diskrecija taikyti geriausia praktika techniniy
klausimy srityje.

21. Sesta, kaip aisku i§ teismo posédzio,
Graikijos Respublika mano, kad
EB 307 straipsniu patvirtinamas jos argu-
menty pagristuma.
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22. Jungtiné Karalysté pateikia tris konkre-
¢ius argumentus. Ji teigia, kad iSimtiné
Bendrijos kompetencija jary saugumo srityje
apsiriboja Reglamento Nr. 725/2004 ir
2005 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2005/65/EB dél uosty
apsaugos stiprinimo ® taikymo sritimis. Jung-
tiné Karalysté taip pat nurodo, kad i
EB 10 straipsnyje numatyta bendradarbia-
vimo pareigg nepatenka valstybiy nariy jsipa-
reigojimas palengvinti Bendrijos jstojima |
tarptautines organizacijas, ypa¢ kai, kaip yra
TJO atveju, tarptautinés organizacijos nariais
dél jos jstaty negali tapti tokie subjektai kaip
Bendrija. Galiausiai Jungtiné Karalysté mano,
kad Komisija, laikydamasi savo lojalaus bend-
radarbiavimo pareigos pagal EB 10 straipsnj,
turéjo pabandyti pateikti Graikijos pasialyma
Marsec komitetui ir leisti jj apsvarstyti.

V — Vertinimas

23. Visy pirma reikia priminti minétame
Teisingumo Teismo sprendime AETR nusta-
tytus ir vélesniais teismo sprendimais papil-
dytus principus, kuriais remiantis nustatoma
numanoma iSorés kompetencija ir $ios
kompetencijos i$imtinis pobudis.

5 — OLL 310, p. 28.
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24. Minéto sprendimo AETR 16-18 ir
22  punktuose  Teisingumo  Teismas
nusprendé, kad aiski Bendrijos kompetencija
sudaryti tarptautinius susitarimus kyla ne tik
i$ EB sutarties; ji lygiai taip pat gali i$plaukti i$
kity Sutarties nuostaty bei $iy nuostaty
pagrindu Bendrijos institucijy priimty teisés
akty. I§ esmés kiekvieng karta, kai jgyvendin-
dama Sutartyje numatyta bendra politika
Bendrija kokia nors forma jtvirtina bendras
taisykles, valstybés narés, veikdamos atskirai
ar kartu, nebeturi teisés prisiimti S$ioms
taisykléms poveikj turinéiy jsipareigojimy
pagal susitarimus su treciosiomis valstybémis.
I§ tiesy nustatydama Sias bendras taisykles tik
Bendrija gali prisiimti ir vykdyti sutartinius
isipareigojimus treciyjy valstybiy atzvilgiu
visoje Bendrijos teisinés sistemos taikymo
srityje. Tiek, kiek Bendrijos taisyklés yra
priimamos siekiant jgyvendinti Sutarties
tikslus, valstybés narés, veikdamos atskirai
nuo Bendrijos institucijy, negali prisiimti
isipareigojimy, galinc¢iy paveikti sias taisykles
arba pakeisti ju apimtj®.

25. Siuo klausimu Teisingumo Teismas
nurodé, kad jei valstybés narés galéty laisvai
prisiimti tarptautiniy jsipareigojimy, turinciy
poveikj bendrosioms taisykléms, $iomis taisy-
klémis siekiamam tikslui, kaip ir Bendrijos

6 — Taip pat zr. 2005 m. birzelio 2 d. Sprendima Komisija pries
Liuksemburgg (C-266/03, Rink. p. 1-4805, 40 punktas) ir
2005 m. liepos 14 d. Sprendima Komisija pries Vokietijg
(C-433/03, Rink. p. I-6985, 42 punktas).

uzdaviniy bei Sutarties tiksly jgyvendinimui,
iskilty pavojus”.

26. Salygas, kai valstybiy nariy prisiimti
tarptautiniai jsipareigojimai gali turéti jtakos
ar pakeisti bendras taisykles, Teisingumo
Teismas apibendrino ,atviro dangaus®®
sprendimuose, o véliau pakartojo jau miné-
tuose 2005 m. birzelio 5 d. Sprendime
Komisija pries Liuksemburgg bei 2005 m.
liepos 14 d. Sprendime Komisija pries Vokie-
tijg.

27. Taip yra tuomet, kai tarptautiniai jsipa-
reigojimai priklauso bendry taisykliy taikymo
sriciai arba sriciai, kurios didziaja dalj tokios
taisyklés jau reglamentuoja, ir jei néra jokiy
prieStaravimy tarp $iy taisykliy ir minéty
isipareigojimy°.

7 — Minéti sprendimai Komisija pries Liuksemburgg (41 punktas)
ir Komisija pries Vokietijg (43 punktas).

8 — 2002 m. lapkri¢io 5 d. Sprendimai Komisija pries Jungtine
Karalyste (C-466/98, Rink. p. 1-9427); Komisija pries Danijg
(C-467/98, Rink. p. 1-9519); Komisija pries Svedijg (C-468/98,
Rink. p. 1-9575); Komisija pries Suomijg (C-469/98,
Rink. p. 1-9627); Komisija pries Belgija (C-471/98,
Rink. p. 1-9681); Komisija pries Liuksemburgg (C-472/98,
Rink. p. 1-9741); Komisija pries Austrijg (C-475/98,
Rink. p. 1-9797) ir Komisija pries Vokietijg (C-476/98,
Rink. p. 1-9855).

9 — BeKkita ko, zr. minétg 2005 m. liepos 14 d. Sprendima Komisija
pries Vokietijg (45 punktas).
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28. Taigi, jei Bendrija savo vidaus teisékiros
aktuose jtvirtino nuostatas dél rezimo, taiky-
tino treciyjy valstybiy nacionaliniams subjek-
tams, arba savo institucijoms aiskiai suteiké
teise derétis su treCiosiomis valstybémis, ji
igyja iSimtine iSorés kompetencija $iy akty
reglamentavimo srityse '°.

29. Teisingumo Teismas nustaté, kad tas pats
taikytina ir tada, kai néra aiskios salygos,
suteikiancios institucijoms jgaliojimus derétis
su treCiosiomis valstybémis, jei Bendrija
i$samiai suderino konkrecia sritj, nes taip
priimtos bendros taisyklés galety buati
paveiktos minéto sprendimo AETR prasme,
jei valstybeés narés i$saugoty deryby su trecio-
siomis valstybémis laisve .

30. Manau, kad dél $iy Teisingumo Teismo
praktikoje nurodyty aplinkybiy jis turéty
nuspresti, jog Sis ieskinys dél jsipareigojimy
nejvykdymo yra pagristas.

31. IS tiesy a$ manau, kad pateikusi TJO Jary
saugumo komitetui patikrinimo sarasus
(»check lists“) ir kitas priemones, kurios, jos
nuomone, galéjo padéti valstybéms, prisijun-

10 — Ten pat (46 punktas).
11 — Ten pat (47 punktas).
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gusioms prie SOLAS konvencijos, kontro-
liuoti, ar laivy ir uosty jrenginiai atitinka $ioje
konvencijoje ir ISPS kodekse nustatytus
reikalavimus, Graikijos Respublika veiké
Bendrijos i$imtinei iSorés kompetencijai
priklausancioje srityje. Si sritis yra susijusi su
laivy ir uosty jrenginiy apsaugos stiprinimu ir
yra aiskiai apibrézta Reglamente
Nr. 725/2004.

32. Bendrijos teisés akty leidéjas pagal
EB 80 straipsnio 2 dalj priimdamas §j regla-
mentg sieké, kad tikslas, ,esant tyc¢iniy netei-
séty veiksmy, tokiy kaip terorizmas, pirata-
vimo atvejai ir panasiy veiksmy grésmei, <...>
uztikrinti nuolatinj Europos Bendrijos
laivybos ir jos paslaugas naudojanciy pilieciy
bei aplinkos apsauga“'? buty reglamentuo-
jamas bendromis taisyklémis Bendrijos
lygmeniu pagal bendros transporto politikos
laivybos skyriy.

33. Reglamento Nr. 725/2004 penktoje
konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad Ssio
saugumo tikslo ,siekiama, patvirtinant atitin-
kamas priemones jiry transporto srityje ir
nustatant bendrus2002 m. gruodzio 12 d.
(TJO) diplomatinés konferencijos priimty

12 — Reglamento Nr. 725/2004 antra konstatuojamoji dalis.
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nuostatuy aiskinimo, jgyvendinimo ir kontrolés
standartus () visoje Bendrijoje, t. y. specia-
lias SOLAS konvencijoje ir ISPS kodekse
numatytas priemones jury saugumui stiprinti.
Sio reglamento 1 straipsnio 2 dalyje $iuo
poziariu nurodyta, kad juo siekiama ,pateikti
pagrinda suderintam ($iy) specialiyjy prie-
moniy <...> aiskinimui ir jgyvendinimui bei

Bendrijos kontrolei” .

34. Dél to, kad Bendrija pasinaudojo savo
vidaus kompetencija laivybos srityje, tiksliau
priémé bendras taisykles dél laivy ir uosty
jrenginiy apsaugos stiprinimo, $ia apimtimi ji
igijo isimtine iSorés kompetencija.

35. Reikia konstatuoti, jog kadangi Bendrija
suvienodino TJO priimty ir Reglamente
Nr. 725/2004 jtvirtinty specialiyjy priemoniy
aiskinimo, jgyvendinimo ir kontrolés salygas,
$iame reglamente numatytoms bendrosioms
taisykléms gali bati padaryta jtaka, jei valstybé
naré i$saugoty galimybe savarankiskai sialyti
TJO priimti naujas taisykles dél SOLAS

13 — Pasviruoju $riftu pazyméta mano.
14 — Pasviruoju $riftu pazymeéta mano.

XI-2 skyriuje bei ISPS kodekse nustatyty
reikalavimy jgyvendinimo ir kontrolés.

36. Jei tiksliau, TJO pateikus tokj pasiilyma,
koks aptariamas $ioje byloje, pradedamas
procesas, kuris gali baigtis tuo, kad $i tarptau-
tiné organizacija priims naujas taisykles dél
SOLAS konvencijos XI-2 skyriuje bei ISPS
kodekse nustatyty reikalavimy jgyvendinimo
ir kontrolés. Naujosios taisyklés rikosetu gali
turéti jtakos Reglamentui Nr. 725/2004
batent dél to, kad jis perkelia SOLAS konven-
cijos XI-2 skyriy bei ISPS kodeksa j Bendrijos
teise ir Bendrijos lygmeniu suvienodina $iy
priemoniy jgyvendinima ir kontrole.

37. Todél galima daryti i$vada, kad Regla-
mentu Nr. 725/2004 reguliuojamoje srityje
valstybés narés netenka savo kompetencijos
veikti savarankiskai tarptautinéje srityje
prisiimdamos naujy jsipareigojimy ir sitly-
damos egzistuojanciu taisykliy pakeitimy ar
papildymy. Priimdamos §j reglamenta vals-
tybés narés nusprendé nustatyti bendras
taisykles Bendrijos lygmeniu, todél joms
negali buti pripazinta teisé keisti, nors ir
netiesiogiai, jo taikymo sritj, nebent taip
buty isreiskiama Bendrijos valia.
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38. Be to, man atrodo, kad toks valstybés
elgesys, kokj Sioje proceduroje skundzia
Komisija, pazeidzia EB 10 straipsnj. Siuo
klausimu noréciau priminti, jog $is straipsnis
reikalauja, kad valstybés narés padéty Bend-
rijai jgyvendinti uzdavinius ir nesiimty jokiy
priemoniy, galin¢iy trukdyti siekti sutarties
tiksly **. Noréciau pazyméti, kad, Teisingumo
Teismo nuomone, $i lojalaus bendradarbia-
vimo pareiga yra taikoma visuotinai ir neprik-
lauso nei nuo Bendrijos kompetencijos atitin-
kamoje srityje iSimtinio pobudzio, nei nuo
galimos valstybiy nariy teisés susitarimais
prisiimti jsipareigojimus treciyjy valstybiy
atzvilgiu *°.

39. Manau, kad susiklos¢ius tokioms aplin-
kybéms, kokios nagrinéjamos S$ioje byloje,
valstybé naré turi pareiga susilaikyti, nuo
kurios ji gali buti atleista tik imantis Bendrijos
lygmeniu suderinty veiksmy.

40. Graikijos Respublika gincija, kad ji
pazeidé jsipareigojimus pagal EB 10 ir
71 straipsnius bei EB 80 straipsnio 2 dalj.
Manes neijtikina $ios valstybés narés pateikti
gynybos argumentai.

15 — Be kita ko, Zr. minéta 2005 m. liepos 14 d. Sprendima
Komisija pries Vokietijg (63 punktas) ir 2007 m. balan-
dzio 24 d. Sprendima Komisija prie§ Nyderlandus (C-523/04,
Rink. p. I-3267, 74 punktas).

16 — Minétas 2005 m. liepos 14 d. Sprendimas Komisija pries
Vokietijg (64 punktas ir ten minima teismo praktika).
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41. Pirma, dél priekaisto, kad pati Komisija,
nejtraukusi Graikijos pasialymo j 2005 m.
kovo 14 d.Marsec komiteto darbotvarke,
pazeidé savo lojalaus bendradarbiavimo
pareiga, susipazings su bylos medziaga
manau, kad Graikijos Respublika noréjo
geriau informuoti kitas valstybes nares apie
savo nacionalinj pasitilyma TJO, o ne pasiekti,
kad buaty priimta Bendrijos pozicija $iuo
klausimu. Sio komiteto pirmininkas pagristai
galéjo nuspresti, kad néra reikalo jrasyti $j
pasialyma j 2005 m. kovo 14 d. susirinkimo
darbotvarke, ir toks atsisakymas nepazeidé
EB 10 straipsnio.

42. 18 Teisingumo Teismui pateikty pastaby
aisku, kad Komisija émeési Bendrijos koordi-
navimo priemoniy dél SOLAS konvencijos
XI-2 skyriaus bei ISPS kodekso taikymo, kuriy
tikslas, be kita ko, buvo 80-ojoje TJO Jary
saugumo komiteto sesijoje pateikti Bendrijos
pozicija. 2005 m. balandzio 27 d. Komisija
Tarybai pateiké darbo dokumenty ,IMO —
European Community position to be adopted
by the Council on maritime issues for the 80th
session of the Maritime Safety Committee
(MSC 80) meeting in London from 11 to 20
May 20057, Sj dokumenta 2005 m. balan-
dzio 29 d. i$nagrinéjo pirmininkaujancios
valstybés suSaukta grupé ir 2005 m.
geguzés 3 d. ji patvirtino Tarybos jariniy
reikaly komitetas'®. IS bylos medziagos taip
pat matyti, kad Komisija ne karta sialé
Graikijos Respublikai atsiimti savo 2005 m.

17 — SEC(2005) 586.
18 — Zr. Komisijos dubliko 2 ir 3 priedus.
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kovo 18 d. TJO pateikta nacionalinj pasi-
lymg, tacdiau $i to nepadaré. Tai, kad doku-
mente, kuriame i$déstyta Bendrijos pozicija,
$is pasitlymas neminimas, gali bati tokio
Graikijos Respublikos poziario pasekmeé.

43. Tokiomis aplinkybémis, manau, negalima
Komisijos kaltinti nesilaikius savo pareigos
pirmenybe teikti Bendrijos koordinavimo
priemonéms.

44. Be to, pritariu Komisijos nuomonei, kad
Bendrijos teisé néra grindziama abipusiskumo
principu, todél tai, jog institucija galbat
pazeidé EB 10 straipsnyje jtvirtinta lojalaus
bendradarbiavimo pareiga, bet kuriuo atveju
negali pateisinti pacios valstybés narés pada-
ryty Bendrijos teisés pazeidimy, siuo konkre-
¢iu atveju — Bendrijos i$imtinés iSorés kompe-
tencijos pazeidimo.

45. Antra, priesingai nei Graikijos Respub-
lika, nemanau, kad minétame sprendime
AETR suformuluota teismo praktika taikoma
tik tiems atvejams, kai valstybé naré pazeidzia

Bendrijos iSimting iSorés kompetencija,
prisiémusi tarptautinj isipareigojima.
Nuosekli Teisingumo Teismo praktika spren-
dziant jam pateikiamas bylas yra vengti
situacijy, kai valstybés narés veikdamos
kartu ar atskirai gali késintis | Bendrijos
isimtinei iSorés kompetencijai priklausancia
sritj. Taip yra, kai valstybés veiksmai gali
pakeisti bendras taisykles ar jy taikymo sritj.
Kaip jau esu nurodes, tokiais veiksmais, kokiy
TJO émési Graikijos Respublika, pradedamas
procesas, dél kurio tarptautiné organizacija
gali priimti naujy taisykliy, o $ios gali turéti
jtakos galiojantiems Bendrijos teisés aktams.

46. Trecia, dél argumento, kad pagal 1993 m.
Europos Sajungos Tarybos patvirtinta dzen-
telmeny susitarima valstybéms naréms
leidziama teikti pasialymus TJO ne tik kartu,
bet ir atskirai, jei aptariamais klausimais néra
priimta Bendrijos pozicija, reikia pazymeéti,
kad sunku S$iam aktui suteikti Graikijos
Respublikos pageidaujamg teisine reiksme. I$
Teisingumo Teismui Komisijos pateikty
paaiskinimy suprantu, kad $is ,dzentelmeny
susitarimas” yra $ios institucijos deklaracija,
pateikta 1993 m. gruodzio 14 d. Transporto
darbo grupés posédzio protokole. Taigi tai yra
privalomos teisinés galios neturintis aktas,
kurio, be to, negalima prilyginti tarpinstituci-
niam susitarimui. Be to, Sios deklaracijos
turinys ir kitos Teisingumo Teismui pateikty
protokoly iStraukos, atrodo, patvirtina Komi-
sijos teiginj, kuriam a$ taip pat pritariu ir kurj
galima reziumuoti taip: i$imtiné Bendrijos
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kompetencija netrukdo valstybéms TJO
naréms aktyviai dalyvauti jos veikloje, jei
pozicijos, kuriy jos laikosi $ioje tarptautinéje
organizacijoje, jau buvo anks¢iau suderintos
Bendrijos lygmeniu.

47. Ketvirta, ta aplinkybé, kad Bendrija néra
TJO naré, mano manymu, nesuteikia valsty-
béms naréms teisés teikti Siai tarptautinei
organizacijai nacionaliniy pasitlymy Bend-
rijos iSimtinei iSorés kompetencijai priklau-
sancioje srityje. Siuo klausimu pritariu Komi-
sijos nuomonei, kad jei tarptautiné organiza-
cija jai neleidzia veikti kaip jprastai Bendrijos
atstovei iSimtinei Bendrijos kompetencijai
priklausancioje srityje, $i kompetencija
vykdoma per solidariai Bendrijos interesais
veikiancias ir jos jgaliotas valstybes nares .
Taigi tokia jau aptarta Bendrijos pozicija gali
bati i$sakyta tarptautinéje organizacijoje,
kurios naré Bendrija néra. Bendrijos jstatymy
leidéjas tokios pozicijos butinybe primena
Reglamento Nr. 725/2004 10 straipsnio
4 dalyje, kurioje numatoma ,$io reglamento
tikslais ir norint sumazinti priestaravimy tarp
Bendrijos jirinés teisés ir tarptautiniy doku-
menty rizika, valstybés narés ir Komisija
bendradarbiauja ir dalyvauja koordinaci-
niuose bei kituose panasiuose susirinkimuose,

19 — Siuo klausimu zr. 1993 m. kovo 19 d. Nuomone 2/91
(Rink. p. I-1061, 5 punktas).
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norédamos nustatyti bendra pozicija ar
poziarj i tarptautines teisés normas®.

48. Penkta, nesutinku su argumentu, kad i$
Reglamento Nr. 725/2004 9 straipsnio 1 dalies
galima daryti i$vadg, kad j Bendrijos iSimtine
kompetencija nepatenka valstybiy nariy
vykdomas SOLAS XI-2 skyriuje bei ISPS
kodekse nustatyty reikalavimy, nurodyty
$iame reglamente, jgyvendinimas.

49. Reikia priminti, kad pagal Reglamento
Nr. 725/2004 1 straipsnio 2 dalj vienas i§
pagrindiniy $io reglamento tiksly batent ir yra
suderinti 2002 m. gruodzio 12 d. TJO
diplomatinés konferencijos priimty specia-
liyjy priemoniy, skirty jary saugumui
stiprinti, jgyvendinimo bei kontrolés salygas.
Be to, $io reglamento 9 straipsnio 1 dalis yra
iprasta $io tipo teisés aktuose pasitaikanti
nuostata, kuriag norint jgyvendinti reikia
pasitelkti valstybiy nariy administracinj
aparata. Mano manymu, decentralizuotas
Bendrijos teisés taikymas nereiskia, kad
Bendrijos i$§imtinei kompetencijai priklausan-
Cioje srityje valstybéms naréms suteikiama
kompetencija tarptautiniu lygmeniu rengti
kontrolés  taisykles, pagal Reglamenty
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Nr. 725/2004 Sios valstybés turi i§ pradziy
pasinaudoti Bendrijos kanalais.

50. Sesta, baigdamas noréciau pazyméti, kad,
mano nuomone, EB 307 straipsniu grin-
dziamas argumentas yra nereikSmingas. Siuo

VI — I$vada

atveju nekyla grésmés teiséms ir pareigoms
pagal susitarimus, sudarytus prie§ Graikijos
Respublikai jstojant j Europos bendrija.
Konkreciai $iuo ieskiniu nesiekiama $iai vals-
tybei narei uzdrausti aktyviai dalyvauti
TJO. Tiesiog siekiama Graikijos Respublikai
nurodyti, kad srityje, kurioje Bendrija turi
is$imtine iSorés kompetencija, jos dalyvavimui
TJO taikomi apribojimai, kylantys i§ Bendrijos
lygmeniu nustatyty valstybéms naréms
bendry taisykliy.

51. Atsizvelgdamas j tai, kas isdéstyta, Teisingumo Teismui sialau:

— pripazinti, kad Graikijos Respublika, pateikusi Tarptautinei jary organizacijai
pasitlyma dél laivy ir uosty jrenginiy atitikties 1974 m. Tarptautinés konvencijos
dél Zmogaus gyvybés apsaugos juroje XI-2 skyriuje numatytiems reikalavimams bei
Tarptautiniam Laivy ir uosty jrenginiy apsaugos tarptautiniam kodeksui kontrolés,
pazeidé jsipareigojimus pagal EB 10 ir 71 straipsnius bei EB 80 straipsnio 2 dalj ir
2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 725/2004
dél laivy ir uosty jrenginiy apsaugos stiprinimo,

— priteisti i§ Graikijos Respublikos bylinéjimosi islaidas; Jungtiné Didziosios
Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté padengia savo islaidas.
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