OLYMPIAKI AEROPORIA YPIRESIES / KOMISIJA

PIRMOSIOS INSTANCIJOS TEISMO (a$tuntoji kolegija) SPRENDIMAS
2008 m. birzelio 25 d.”

Byloje T-268/06

Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE, jsteigta Aténuose (Graikija), atstovaujama
advokato P. Anestis, solisitoriy T. Soames ir G. Goeteyn bei advokaty S. Mavrogenis
ir M. Pinto de Lemos Fermiano Rato,

ieskove,

pries$

Europos Bendrijy Komisija, atstovaujama E. Righini ir I. Chatzigiannis,

atsakove,

dél prasymo panaikinti 2006 m. balandzio 26 d. Komisijos sprendima
C(2006) 1580 galutinis dél wvalstybés pagalbos schemos C 39/2003 (buv.
NN 119/2002), kurig Graikijos Respublika pritaiké oro transporto bendrovéms,
2001 m. rugséjo 11-14 d. patyrusioms nuostoliy,

* Proceso kalba: graiky.
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EUROPOS BENDRIJU
PIRMOSIOS INSTANCIJOS TEISMAS (astuntoji kolegija),

kurj sudaro pirmininkas E. Martins Ribeiro, teiséjai S. Papasavvas (praneséjas) ir
A. Dittrich,

posédzio sekretoré C. Kantza, administratore,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2007 m. gruodzio 7 d. posédziui,

priima $j

Sprendima

Bylos aplinkybés

2001 m. spalio 10 d. Komunikatu COM(2001) 574 galutinis (toliau — Komunikatas)
Komisija informavo Europos Parlamenta ir Taryba apie jos atlikta 2001 m. rugséjo
11 d. i$puoliy Jungtinése Amerikos Valstijose pasekmiy oro transporto industrijai
jvertinima.
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Valstybés pagalbos taisykliy taikymo atzvilgiu 2001 m. spalio 10 d. Komunikate
Komisija nurodé¢, kad EB 87 straipsnio 2 dalies b punktas leidzia i$spresti tam tikrus
sunkumus, su kuriais oro transporto kompanijos susidtré dél 2001 m. rugséjo 11 d.
jvykiy. Atsizvelgiant i tai, kad nagrinéjami jvykiai yra ypatingi, $io straipsnio nuos-
tatos, kaip nurodyta Komunikate, leidzia tam tikromis salygomis kompensuoti
islaidas, patirtas, pirma, dél keturias dienas trukusio JAV oro erdvés uzdarymo (nuo
2001 m. rugséjo 11 d. iki 14 d.) ir, antra, draudimo jmoky padidéjimo (2001 m. spalio
10 d. Komunikato 28-41 punktai).

Dél salygy, kurios turéty buti keliamos bet kuriai kompensacijai, 2001 m. spalio 10 d.
Komunikate nurodyta, kad ji turi bati mokama be diskriminacijos, buti susijusi tik su
2001 m. rugséjo 11-14 d. patirtomis islaidomis, o jos suma — tiksliai bei objektyviai
apskaic¢iuota vadovaujantis Komisijos pasiilyta konkrecia metodologija.

Visoms valstybéms naréms adresuotu 2001 m. lapkric¢io 14 d. laisku Komisija pateiké
papildomus paaiskinimus dél kiekvienai oro transporto kompanijai mokétinos
kompensacijos sumos apskaiciavimo.

Po 2001 m. gruodzio mén.—2002 m. liepos mén. jvykusio susirasinéjimo Graikijos
valdzios institucijos Komisijai pateiké ieskovei Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE
skirtos kompensacijos uz pastarosios dél nagrinéjamy jvykiy patirta zala apskaicia-
vimo tvarka. Siame laiske nurodyti tokie atlygintini nuostoliai:

— 4 079 237 eurai visame ieSkovés tinkle negauty pajamy, i$ kuriy mazdaug
1212 032 eury — jos tinklo kitose nei Siaurés Atlanto dalyse negautos pajamos,
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278 797 eurai uz negautas pajamas, susijusias su prekiy gabenimu,

17 608 eurai — ,,problemisky” prekiy sunaikinimo islaidos,

41 086 eurai — prekiy saugumo papildomo patikrinimo islaidos,

37 469 eurai — 2001 m. rugséjo 11 d. skrydzio OA 411 i Niujorka (Jungtinés
Amerikos Valstijos) ir atgal (OA 412) | Aténus (Graikija) atsaukimo islaidos,

13 550 eury — j Toronta (Kanada) skridusio léktuvo nusileidimo Halifakse
(Kanada) ir keleiviy apgyvendinimo $iame mieste 2001 m. rugséjo 11-15 d.
islaidos,

478 357 eurai — ,ferry flights” (specialas 2001 m. rugséjo 18, 20 ir 26 d. skry-
dziai, skirti parvezti keleivius i Jungtines Amerikos Valstijas ir Kanada) vykdymo
islaidos,

146 735 eurai islaidy, susijusiy su personalo papildomai isdirbtu laiku ir keleiviy
bei papildomy saugumo darbuotojy apgyvendinimu,

14 673 eurai islaidy, susijusiy su skubiomis papildomomis saugumo priemonémis.
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Véliau i$ bendros $iy nuostoliy sumos buvo atimta 278 797 eury suma, atitinkanti
degalus, kurie baty buve suvartoti, jei skrydziy programa nebuty buvusi sutrukdyta.
Gauta 4 827 586,21 euro dydzio suma ieskovei buvo pervesta 2002 m. liepos mén.,
vadovaujantis [statymo Nr. 2992/2002 (FEK A’ 54/20.3.2002) 45 straipsnio 17 dalimi
bei 2002 m. geguzés 27 d. bendru ministro potvarkiu (FEK B’ 682/31.5.2002).

2003 m. geguzés 27 d. Komisija informavo Graikijos Respublika apie savo spren-
dima pradéti EB 88 straipsnio 2 dalyje numatyta procedirg dél minéty priemoniy ir
paprasé Graikijos valdzios institucijy pateikti tam tikrus dokumentus ir papildomus
paaiskinimus (toliau — Sprendimas pradéti formalia tyrimo procedura). Be to, ji
pakvieté suinteresuotasias $alis pateikti jai savo pastabas per viena ménesj nuo spren-
dimo pradéti formalia tyrimo procediira paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje (OL C 199, 2003, p. 3).

2003 m. lapkricio 20 d. laisku Graikijos valdzios institucijos pateiké savo pastabas
Komisijai. Siame laiske nurodyta, kad at$aukus septynis 2001 m. rugséjo 11-14 d.
suplanuotus skrydzius j Niujorka, Tel Aviva (Izraelis), Toronta per Monrealj (Kanada),
Bostong (Jungtinés Amerikos Valstijos) bei atgal realiai patirta 1 921 203,20 euro
zala. Si suma neapima nuostoliy, patirty dél j kitus skrydzius, kuriems at$auktieji
skrydziai buvo jungiamieji, atSaukty biliety. Dél islaidy, susijusiy su rugséjo 11 d.
Halifakse, o ne Toronte nusileidusio léktuvo skrydziu, Graikijos valdzios institucijos
pateiké skaiciavima, pagal kurj sios islaidos sudaré 38 056 eurus. Dél 2001 m. rugséjo
11 d. skrydzio j Niujorka atsaukimo i$laidy Graikijos valdzios institucijos nurodé, kad
jas perskaiciavus gauta 3 421 eury suma. Dél trijy 2001 m. rugséjo 15 ir 16 d. skry-
dziy j Niujorka, Toronta per Monrealj bei atgal atsaukimo Graikijos valdzios institu-
cijos nurodé, kad patirta zala buvo tiesiogiai susijusi su oro erdvés uzdarymu rugséjo
11-14 d. ir sudaré 977 257 eurus. Dél ,ferry flights“ Graikijos valdzios institucijos
patikslino, kad tai yra 2001 m. rugséjo 18 d. jvykes skrydis j Niujorka ir du 2001 m.
rugséjo 20 ir 26 d. jvyke skrydziai | Toronta per Monrealj. Kadangi sie skrydziai
ivykdyti susidarius ypatingai padéciai, nesant i§ Atény griztanciy keleiviy, patirta
487 312,17 euro zala. Graikijos valdzios institucijos mano, kad §i zala turéty buti
laikoma tiesiogiai susijusia su 2001 m. rugséjo 11 d. jvykiais.
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Tokiomis aplinkybémis Graikijos transporto ir ry$iy ministerija paprasé Komisijos
patvirtinti 3 770 717,70 euro dydzio suma bei 5 punkto antroje—devintoje jtraukose
paminétas sumas kaip kompensacija uz zalg, tiesiogiai susijusia su 2001 m. rugséjo
11 d. iSpuoliais. Dél pastaryjy sumy Graikijos valdzios institucijos pazadéjo arti-
miausiu metu pateikti pagrindziancius dokumentus.

2004 m. kovo 15 d. laisku Komisija priminé Graikijos valdzios institucijoms, kad jos
dar nepateiké papildomos informacijos, kuria 2003 m. lapkricio 20 d. laiske pazadéjo
pateikti, ir nustaté desimties savaiciy termina tai padaryti.

Sio prasymo Graikijos valdzios nejvykde.

Gincijamas sprendimas

2006 m. balandzio 26 d. Sprendimu C(2006) 1580 galutinis dél valstybés pagalbos
schemos C 39/2003 (buv. NN 119/2002), kuria Graikijos Respublika pritaiké oro
transporto bendrovéms, 2001 m. rugséjo 11-14 d. patyrusioms nuostoliy (toliau —
Gincijamas sprendimas), Komisija uzbaigé formalia tyrimo procedirg ir nusprendé,
be kita ko, kad valstybés pagalba, kuria Graikijos Respublika suteiké ieskovei, buvo
suderinama su vidaus rinka tiek, kiek uz 2001 m. rugséjo 11-14 d. laikotarpj sumo-
kéta kompensacija nevirsija 1 962 680 eury sumos. Sig suma sudaro 1 921 203 eurai
uz septyniy skrydziy j Niujorka, Telaviva, Toronta per Monrealj, Bostona bei atgal
atSaukima, 38 056 eurai uz | Toronta skridusio léktuvo nusileidimg ir keleiviy apgy-
vendinimg Halifakse ir 3 421 euras uz skrydzio j Niujorka atSsaukima 2001 m. rugséjo
11 d. (Gincijamo sprendimo 49 ir 50 konstatuojamosios dalys).
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Kita vertus, dél 977 257 eury dydzio islaidy, susijusiy su trimis skrydziais pirmyn ir
atgal, kuriy vienas yra 2001 m. rugséjo 15 d. skrydis j Niujorka bei du 2001 m. rugséjo
15 ir 16 d. skrydziai i Toronta per Monrealj, ir 487 312 eury i$laidy, susijusiy su ,ferry
flights“, Komisija nurodo, kad jie buvo tik netiesioginiai jvairiose pasaulio ekono-
mikos srityse atsirade 2001 m. rugséjo 11 d. ispuoliy padariniai (Ginc¢ijamo spren-
dimo 58 punktas).

Konkreciai dél 2001 m. rugséjo 15 d. skrydzio j Niujorka Gincijamo sprendimo
53-55 konstatuojamosiose dalyse nurodyta:

»53)

54)

55)

Komisija konstatuoja <...>, kad situacijai po rugséjo 14 d. budingas nebe
eismo sutrikdymas, bet sumazéjusi atitinkamy aviakompanijy eksploatuo-
jamy avialinijy paklausa.

Taip yra dél (iesSkovés) naudai priimty priemoniy, apie kurias pranesé (Grai-
kijos Respublika) ir kurios yra susijusios visy pirma su trimis rugséjo 15 ir
16 d. nejvykusiais transatlantiniais skrydziais pirmyn ir atgal, t. y. vienu —
i Jungtines Amerikos Valstijas ir dviem — j Kanadg, padariusiais (ieskovei)
333 000 000 Graikijos drachmy (GRD), t. y. mazdaug 977 257 eury, dydzio
zala.

Pirmiausia dél laiko tarpsniy Niujorke nebuvimo (Graikijos Respublika)
pripazista, kad rugséjo 14 d. 23 val. Atény laiku JFK oro uostas buvo atida-
rytas ir (kad ieskovei) nepavyko rezervuoti laiko tarpsnio tik dél didelés juy
paklausos. Komisija negavo kitokios informacijos, kodél negautas laiko
tarpsnis, nors kitos aviakompanijos ji sugebéjo gauti. Bet kuriuo atveju nega-
lima teigti, kad tuo metu visiskai nebuvo galima skristi j Jungtines Amerikos
Valstijas.” (Neoficialus vertimas)
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Dél dviejy skrydziy j Toronta per Monrealj atsaukimo nurodoma, jog tai buvo
ieskoveés pasirinkimas ta prasme, kad ji arba neturéjo pakankamai laisvy orlaiviy ir
pasirinko vykdyti kitus suplanuotus skrydzius, arba nesugebéjo laiku atlikti techniniy
patikrinimy ir rezervuoti laiko tarpsniy (Ginc¢ijamo sprendimo 56 konstatuojamoji

dalis).

Dél ,ferry flights* vykdymo Komisija pabrézia, kad tai buvo ieskovés pasirinkimas, o
$iy skrydziy islaidas ji turéjo prasyti atlyginti Jungtiniy Amerikos Valstijy ir Kanados
vyriausybiy, nes $ie skrydziai jvykdyti jy prasymu (Gincijamo sprendimo 57 konsta-
tuojamoji dalis).

Todél nagrinéjamos islaidos buvo pripazintos neatitinkan¢iomis EB 87 straipsnio
2 dalies b punkte numatyty kompensavimo kriterijy.

Tokiomis aplinkybémis Komisija nusprendé, kad ieskovei pervestos sumos dalis,
virsijanti 1 962 680 eury sumag, yra su vidaus rinka nesuderinama pagalba (Gin¢ijamo
sprendimo 2 straipsnis), ir jpareigojo Graikijos Respublika ja susigrazinti (Ginc¢ijamo
sprendimo 4 straipsnis).

Procesas ir $aliy reikalavimai

Si byla buvo pradéta ieskiniu, pateiktu Pirmosios instancijos teismo kanceliarijai
2006 m. rugséjo 22 diena.

Pakeitus Pirmosios instancijos kolegiju sudétj, teiséjas praneséjas buvo paskirtas j
astuntaja kolegija, todél 8i byla buvo paskirta $iai kolegijai.
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Ieskové Pirmosios instancijos teismo praso:

— panaikinti Ginc¢ijamo sprendimo 1 straipsnj tiek, kiek jis nustato, kad su vidaus
rinka suderinama yra ne didesné nei 1 962 680 euro kompensacijos uz 2001 m.
rugséjo 11-14 d. laikotarpj suma,

— panaikinti Ginc¢ijamo sprendimo 2 ir 4 straipsnius,

— priteisti i$§ Komisijos bylinéjimosi i$laidas.

Komisija Pirmosios instancijos teismo praso:

— atmesti ieskinj,

— priteisti i$ ieskovés bylinéjimosi islaidas.

Dél teisés

Grisdama savo ieskinj ieskové nurodo du pagrindus, susijusius, pirma, su
EB 87 straipsnio 2 dalies b punkto pazeidimu ir, antra, su motyvavimo stoka. Pirmasis
pagrindas sudarytas i$ esmés i$ dviejy daliy, kuriy pirma yra susijusi su zalos ieskovés
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tinklo Siaurés Atlanto daliai akivaizdZia vertinimo klaida, o antra — su akivaizdzZia
zalos likusiai jos tinklo daliai vertinimo klaida.

1. Dél pirmojo pagrindo, susijusio su EB 87 straipsnio 2 dalies b punkto vertinimo
klaida

Ieskovés argumentai

Ieskovés nuomone, Komisija visiskai klaidingai jvertino bylos faktines aplinkybes
ir todél pazeidé EB 87 straipsnio 2 dalies b punkta nuspresdama, kad zala, patirta,
pirma, dél trijy skrydziy i Niujorka, Toronta per Monrealj bei atgal atSaukimo ir,
antra, dél ,ferry flights“ jvykdymo, neturi tiesioginio priezastinio rysio su 2001 m.
rugséjo 11 d. i$puoliais, iSprovokavusiais Jungtiniy Amerikos Valstijy ir Kanados oro
erdvés uzdaryma. Be to, neatsizvelgusi j nuostolius, atsiradusius dél 2001 m. rugséjo
11 d. iSpuoliy, Komisija padaré 2001 m. rugséjo 11-15 d. patirtos Zalos vertinimo
klaida.

Ieskové mano, jog tai, kad 2001 m. spalio 10 d. Komunikatas i§ EB 87 straipsnio
2 dalies b punkto taikymo srities i$braukia bet kokia po 2001 m. rugséjo 14 d. atsira-
dusia Zalg, negali turéti jtakos $ia nuostata reikalaujamam tiesioginiam priezastiniam
ry$iui ir todél negali atleisti Komisijos nuo pareigos nagrinéjamas aplinkybes vertinti
pagal §j straipsnj. Komisija i$ tikryjy yra saistoma gairiy ir komunikaty, kuriuos ji
priima valstybés pagalbos kontrolés srityje tiek, kiek jie nenukrypsta nuo Sutarties
normy ir joms pritaria valstybés narés. Bet kuriuo atveju 2001 m. spalio 10 d. Komu-
nikatas turéty bati aiskinamas taip, kad jis numato ne tik oro erdvés uzdarymo laiko-
tarpiu patirta zalg, bet ir su uzdarymu tiesioginiu priezastiniu rysiu susijusia zala. Bet
koks kitoks aiskinimas priestarauty EB 87 straipsnio 2 dalies b punktui.
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Komisijos poziario nepateisina ir nuoroda j kitus sprendimus, kuriuose ji laikési
panasios pozicijos. Be to, kadangi po 2001 m. rugséjo 14 d. ieskovés patirta Zala tiesio-
giai lémé 2001 m. rugséjo 11 d. iSpuoliai, jos padétis skiriasi nuo kity aviakompanijy,
kuriy atzvilgiu si aplinkybé nebuvo jrodyta, padéties. Galiausiai ieskové pabrézia, kad
2002 m. rugséjo 24 d. laiske (zr. $io sprendimo 5 punkta) Graikijos valdzios insti-
tucijos paprasé EB 87 straipsnio 2 dalies b punkto pagrindu i$duoti leidima iSmo-
kéti sumas kompensuojant po 2001 m. rugséjo 14 d. atsiradusia zala. Taigi Graikijos
Respublika niekada nepripazino 2001 m. spalio 10 d. Komunikate Komisijos pasiii-
lyto siauro ai$kinimo, kaip tai matyti ir i§ [statymo Nr. 2992/2002, kuris numaté
didesnés apimties kompensavimo schema.

Be to, reikéty pripazinti, kad oro erdvés uzdarymas buvo 2001 m. rugséjo 11 d.
iSpuoliy, kurie yra ypatingas jvykis EB 87 straipsnio 2 dalies b punkto prasme,
pasekme.

Ieskove gincija Komisijos teiginj, kad pastaroji i$nagrinéjo pagalba ne tik remdamasi
2001 m. spalio 10 d. pranesimu, bet ir EB 87 straipsnio 2 dalies b punktu. Atvirks-
¢iai, Ginc¢ijamu sprendimu automatiskai taikomas kriterijus, pagal kurj bet kokia po
2001 m. rugséjo 14 d. atsiradusi zala neturi priezastinio rysio su oro erdvés uzda-
ryma i$provokavusiais 2001 m. rugséjo 11 d. iSpuoliais. Nors visa ieskovei kompen-
suota zala su 2001 m. rugséjo 11 d. iSpuoliais yra susijusi tiesioginiu priezastiniu rysiu
EB 87 straipsnio 2 dalies ¢ punkto prasme.

Dél zalos, susijusios su ieskovés tinklo Siaurés Atlanto dalimi

Dél 2001 m. rugséjo 15 d. skrydzio j Niujorka ir atgal atSaukimo ieskové pabrézia,
kad, nepaisydamas jos prasymuy, tarptautinis John F. Kennedy (toliau — JFK) oro
uostas suteikeé jai laiko tarpsnj ne $iai dienai, o tik rugséjo 16 d., tai patvirtina 2001 m.
rugséjo 14 d. Federalinés Civilinés Aviacijos Administracijos (Federal Aviation
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Authority) faksas. Laiko tarpsniy trako tik dél nepaprastai didelio aviakompanijy
prasymu skaiciaus i$ karto po laipsnisko oro erdvés atvérimo, kurj lémé keturiy dieny
uzdarymo sukeltas sutrikdymas. Tokiomis aplinkybémis JFK oro uostas negaléjo
patenkinti visy prasymuy suteikti laiko tarpsnius, o ieSkovei tai buvo tolygu oro erdvés
uzdarymui. Tai, kad Graikijos valdzios institucijos nepateiké $io fakso tuo metu,
kai vyko administraciné procedura, nebuvo lemiama aplinkybé, nes savo vertinimag
Komisija pagrindé tuo, kad remiantis 2001 m. spalio 10 d. Komunikatu nebuvo prie-
Zastinio rysio tarp 2001 m. rugséjo 11 d. iSpuoliy ir 2001 m. rugséjo 15 d. skrydzio j
Niujorka ir atgal atsaukimo.

Dél dviejy 2001 m. rugséjo 15 ir 16 d. skrydziy j Toronta per Monreal; ir atgal ieskoveé
nurodo, kad Kanados valdzios institucijos pareikalavo s$iuo marsrutu turéjusio
skristi orlaivio nusileisti ir neleido jam pakilti iki 2001 m. rugséjo 15 d. jskaitytinai.
Sis orlaivis j Aténus galéjo grizti tik 2001 m. rugséjo 16 d. 5 val. 30 minuciy. Tacdiau
trys kiti ieskovés turimi transatlantiniams skrydziams pritaikyti orlaiviai Airbus
A 340/400 jau buvo isskride i kitus paskirties punktus, todél reikéjo atsaukti 2001 m.
rugséjo 15 d. skrydj j Toronta per Monrealj. Dél tos pacios priezasties ieskové turéjo
atSaukti ir 2001 m. rugséjo 16 d. skrydj | Toronta per Monrealj. Dél orlaiviy sulai-
kymo Halifakse iki 2001 m. rugséjo 15 d. i$ tikryjy tapo nejmanoma atlikti pagrin-
dinés techninés kontrolés, paruosti orlaivj, ispéti keleivius ir rezervuoti laiko tarps-
nius Monrealio ir Toronto oro uostuose, ypac atsizvelgiant j tai, kad Kanados valdzios
institucijos i$ anksto nepranesé tikslaus tvarkarascio, pagal kurj 2001 m. rugséjo 15 d.
orlaiviui buvo leista pakilti.

Tokiomis aplinkybémis Komisijos teiginys, kad du skrydziai buvo atsaukti ieskovés
pasirinkimu, yra akivaizdziai klaidingas. Atvirksciai, $ie atSaukimai yra tiesioginé
oro erdvés uzdaryma sukélusiy 2001 m. rugséjo 11 d. iSpuoliy pasekmeé, taigi —
nepriklauso nuo jos pasirinkimo. Nagrinéjami skrydziai buvo atSaukti ne dél to,
kad triako orlaiviy, kaip nurodo Komisija, bet kaip 2001 m. rugséjo 11 d. iSpuoliy
pasekmé. Taigi, dél $iy atSaukimy patirta zala turéty bati laikoma kompensuotina
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pagal EB 87 straipsnio 2 dalies b punkta, neatsizvelgiant j tai, kad ji atsirado 2001 m.
rugséjo 15 ir 16 dienomis.

Ieskové taip pat pastebi, kad orlaivis, kuris 2001 m. rugséjo 15 d. turéjo skristi i
Niujorka, nebuvo panaudotas skrydziams j Kanada, nes jis buvo panaudotas 2001 m.
rugséjo 16 d. skrydziui j Niujorka. Be to, Kanados valdzios institucijos leido vykdyti
skrydzius j Kanada tik nuo 2001 m. rugséjo 16 dienos. Galiausiai, pasak ieskovés,
skrydziai | Pietry¢iy Azija ir | Australija vykdomi tuo paciu orlaiviu, kuris daro
tarpinj nutipima Azijoje ir tesia skryd; i galutinj paskirties punkta Australijoje. Todél
penkiems paskirties punktams (Afrikoje, PietryCiy Azijoje, Australijoje, Jungtinése
Amerikos Valstijose ir Kanadoje) gali pakakti ir keturiy orlaiviy.

Dél ,ferry flights“ j Niujorka (2001 m. rugséjo 18 d.) ir | Toronta per Monrealj
(2001 m. rugséjo 20 ir 26 d.) ieskové pastebi, kad Sie skrydziai taip pat yra tiesiogiai
susije su 2001 m. rugséjo 11 d. iSpuoliais ir nesusije su Jungtiniy Amerikos Valstijy
bei Kanados vyriausybiy spaudimu parvezti ju piliecius. [prasty skrydziams skirty
laukimo sarasy ilgis dél 2001 m. rugséjo 11 d. iSpuoliy uzkirto siems keleiviams gali-
mybe rezervuoti vietas j pastaruosius skrydzius, ir dél to ieskovei teko vykdyti ,ferry
flights®.

Dél zalos, susijusios su likusia ieskovés tinklo dalimi

Ieskové pazymi, kad nors 1 921 203 eury iSmoka dél septyniy skrydziy i Niujorka,
Telaviva, Toronta per Monrealj ir Bostong bei atgal atsaukimo Komisija pripazino su
bendraja rinka suderinama pagalba (Zr. 12 punkta), vis délto ji nepatvirtino kompen-
sacijos uz likusiai ieskoves tinklo daliai 2001 m. rugséjo 11-15 d. padaryta zala. Sios
zalos dydis yra apie 1 212 032 eurus.
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Siuo atzvilgiu ieskové primena, kad, vadovaujantis pirmiau i$déstytais motyvais, Zala,
patirta dél jos 2001 m. rugséjo 15 d. skrydziy programos sutrikdymo, turi buti pripa-
zinta tenkinancia EB 87 straipsnio 2 dalies b punkto salygas. Sj poziarj patvirtina
2001 m. spalio 10 d. Komunikatas bei 2001 m. lapkricio 14 d. laiskas (zr. 4 punktg).
Ieskové pazymi, kad likusioje jos tinklo dalyje patirty nuostoliy dydis lygus pusei
jos tinklo Siaurés Atlanto ir Izraelio dalyje patirtos zalos. Todél j juos neatsizvelgti
remiantis tik vienasaliskai siauru priezastinio rysio savokos aiskinimu, kaip antai
pateiktu 2001 m. spalio 10 d. Komunikate, negalima. Bet kuriuo atveju Komisija
turéjo patvirtinti sumas, iSmokétas kaip kompensacija uz likusioje ieskovés tinklo
dalyje 2001 m. rugséjo 11-14 d. patirta zala.

Dél tuo metu, kai vyko formali tyrimo procedira, Graikijos valdzios institucijy
pateikty jrodymu ieskové nurodo, kad ji negaléjo susipazinti su konkrec¢iu 2003 m.
lapkricio 20 d. laisko turiniu ir ypa¢ negaléjo zinoti aplinkybés, kad Graikijos valdzios
institucijos pateiké papildomos informacijos, kuri nesusijusi su visa dél 2001 m.
rugséjo 11 d. jvykiy patirta zala. Be to, nagrinéjama pagalbos schema Graikijos
valdzios institucijos jgyvendino remdamosi informacija, kuria joms pateiké ieskové.
Ieskové taip pat negaléjo tikétis, kad Komisijos analizé bus grindziama vien 2003 m.
lapkric¢io 23 d. laiske esan¢iy jrodymu fragmentais. Ieskové taip pat pastebi, kad infor-
macija, kuria 2003 m. lapkric¢io 20 d. laiske Graikijos valdzios institucijos pazadéjo
pateikti, buvo susijusi su sprendimo pradéti formalia tyrimo procedura (kuris cituo-
jamas 5 punkto antroje—devintoje jtraukose) 17.2 punkte paminétomis sumomis,
o ne su ieskovés likusioje tinklo dalyje patirta zala, kuria Komisija nurodé minéto
sprendimo 17.1 punkte. Be to, 2003 m. lapkri¢io 20 d. laiske buvo aiskiai nurodyta,
kad jis néra susijes su kity skrydziy, kuriems at$auktieji skrydziai buvo jungiamieji,
biliety atsaukimo nuostoliais. Siekiant identifikuoti $iy nuostoliy dydj, pakako atimti
2003 m. lapkric¢io 20 d. laiske minéta suma i$ 2002 m. rugséjo 24 d. laiske minétos
sumos. Bet kuriuo atveju Graikijos valdzios institucijos pateiké informacija apie
didesne sumg, nei Gincijamame sprendime buvo pripazinta suderinama su bendraja
rinka.

Be to, ieskové mano, kad Komisijos vestoje byloje yra pakankamai informacijos apie
visas dél 2001 m. rugséjo 11 d. iSpuoliy atsiradusios Zalos sumas, kaip antai 2002 m.
rugséjo 24 d. laiske nurodytos sumos. Tokiomis aplinkybémis ieskové Pirmosios

II - 1106



38

39

40

41

OLYMPIAKI AEROPORIA YPIRESIES / KOMISIJA

instancijos teismo praso atsizvelgiant j $ios bylos dokumentus nustatyti, ar tuo metu,
kai vyko administraciné procedira, Graikijos valdzios institucijos Komisijai pateikée
i$samia informacija.

Todél Komisijos atliktas likusioje tinklo dalyje ieskovés patirtos zalos jvertinimas yra
akivaizdziai klaidingas ir pazeidzia EB 87 straipsnio 2 dalies b punkta.

Komisijos argumentai

Komisija gincija ieskovés argumenty pagristuma. Ji nurodo, kad pagal nusistove-
jusia teismuy praktika valstybés pagalbos gairés jai yra privalomos taip pat, kaip ir jas
patvirtinusioms valstybéms naréms. Vykstant administracinei procedirai Graikijos
valdzios institucijos kelis kartus patvirtino, kad jos nagrinés aviakompanijy pateiktus
prasymus dél kompensavimo, vadovaudamosi 2001 m. spalio 10 d. Komunikatu.

Be to, Komisija pastebi, kad, kitaip nei teigia ieskové, ji analizavo ieskovei iSmokéta
pagalbg ne tik remdamasi 2001 m. spalio 10 d. Komunikatu, bet ir EB 87 straipsnio
2 dalies b punktu, kaip tai matyti i§ Ginc¢ijamo sprendimo 59 konstatuojamosios
dalies. Todél Komisija turéjo atsizvelgti i visus jrodymus, kurie jai buvo pateikti tuo
metu, kai vyko administraciné procedura.

Komisija nepritaria ieskovés pasialytam 2001 m. spalio 10 d. Komunikato aiskinimui,
pagal kurj net po 2001 m. rugséjo 14 d. atsiradusi zZala gali patekti j EB 87 straipsnio
2 dalies b punkto taikymo sritj. I§ tikryjy 2001 m. spalio 10 d. Komunikatas nenu-
mato $ios galimybés. Dél nagrinéjamo atvejo pripazinimo ypatingu jvykiu Komisija
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pabrézia, kad toks jvykis yra batent 2001 m. rugséjo 11 d. iSpuoliai, o ne oro erdvés
uzdarymas, kuris yra tik $io jvykio pasekmé.

Komisija mano, kad tuo metu, kai vyko administraciné procedira, nei Graikijos
valdzios institucijos, nei ieSkové nepateiké jrodymuy, kurie patvirtinty, jog po 2001 m.
rugséjo 14 d. atsiradusi zala yra tiesiogiai susijusi su 2001 m. rugséjo 11 d. i$puoliais.

Galiausiai Komisija atmeta argumenta, kad ieskovés padétis skiriasi nuo kity avia-
kompanijy, kurioms nebuvo galima skirti pagalbos kompensuojant po 2001 m.
rugséjo 14 d. atsiradusia zalg, padéties.

Dél zalos, susijusios su ieskoveés tinklo Siaureés Atlanto dalimi

Dél 2001 m. rugséjo 15 d. skrydzio j Niujorka ir atgal atsaukimo Komisija nurodo,
kad, priesingai nei pazadéjo 2003 m. lapkricio 20 d. laiske, Graikijos valdzios institu-
cijos nepateiké jrodymy, patvirtinanciy, jog JFK oro uoste buvo nejmanoma rezer-
vuoti laiko tarpsnio. Tokiomis aplinkybémis Komisija pakartoja savo vertinima,
kurj ji pateiké Gincijamo sprendimo 55 konstatuojamojoje dalyje. Federal Aviation
Authority faksas (Zr. $io sprendimo 29 punkta) pirma karta buvo pateiktas tik bylos
nagrinéjimo Pirmosios instancijos teisme etapu ir bet kuriuo atveju jame neminima
2001 m. rugséjo 15 d. bei nepaaiskinama, kodél ieskovei nepavyko rezervuoti laiko
tarpsnio, nors kitoms aviakompanijoms tai padaryti pavyko.

Dél 2001 m. rugséjo 15 ir 16 d. skrydziy i Toronta per Monrealj ir atgal Komisija
nurodo, kad orlaiviy trakumas yra problema, su kuria aviakompanijos susiduria
kasdien, todél jos negalima laikyti ypatingu jvykiu EB 87 straipsnio 2 dalies b punkto
prasme. Komisija neturéjo jrodymuy, patvirtinan¢iy buting priezastinj rysj su 2001 m.
rugséjo 11 d. jvykiais. Bet kuriuo atveju ieskovés argumentas yra priestaringas tiek,
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kiek ji nurodo at$aukusi 2001 m. rugséjo 11 d. skrydj, taciau $j skrydj turéjusio atlikti
orlaivio nepanaudojusi skrydziui j Kanada. Visy pirma Komisijai kyla klausimas,
kaip $iuo laikotarpiu ieskovei buvo jmanoma atlikti reguliarius skrydzius j Afrika,
Pietryciy Azija, Australija, Kanada ir Amerika turint tik keturis orlaivius.

Dél ,ferry flights“ Komisija tvirtina, kad ju vykdymas buvo ieskovés komercinis
pasirinkimas atsiliepiant j Jungtiniy Amerikos Valstiju ir Kanados vyriausybiy
prasymus. Siy aplinkybiy negalima prilyginti ypatingam jvykiui EB 87 straipsnio
2 dalies b punkto prasme, kuris, kaip nuo draudimo teikti valstybés pagalba leidZianti
nukrypti nuostata, turi bati aiSkinama siaurai. Be to, Graikijos valdzios institucijos
nepateiké jrodymuy, patvirtinanciy priezastinj rysj tarp 2001 m. rugséjo 11 d. jvykiy ir
$iy skrydziy vykdymo.

Dél zalos, patirtos likusioje ieskovés tinklo dalyje

Komisija nurodo, kad ji Pirmosios instancijos teismui pateiké visa koresponden-
cija su Graikijos valdzios institucijomis bei jrodymus, kuriuos ji turéjo priimdama
Gincijama sprendima. Ji pazymi, kad vykstant administracinei procedarai Graikijos
valdzios institucijos nepateiké informacijos apie ieskovés tinklo dalyje, nesusiju-
sioje su skrydziais i Jungtines Amerikos Valstijas arba Kanada bei atgal, patirta zala.
2002 m. rugséjo 24 d. laiske pateiktos informacijos i$ tiesy nepakako, todél 2003 m.
lapkricio 20 d. laiske (zr. 9 punkta) Graikijos valdZios institucijos pazadéjo pateikti
susijusius dokumentus, taciau to nepadaré. Be to, Komisija primena, kad ieskové
turéjo teise jstoti i formalia tyrimo procediirg pateikdama savo pastabas kaip suinte-
resuotoji $alis, kuriai tai buvo pasialyta padaryti sprendime pradéti formalig tyrimo
procedara (zr. 7 punkta). Kadangi vykstant formaliai tyrimo procedirai ieskove
nepateiké savo pastaby, Komisija turtéjo priimti Ginc¢ijama sprendima, remdamasi
tik turéta informacija.
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I$ to, kas iSdéstyta, Komisijos nuomone, i$plaukia, kad reikia atmesti visa pirmajj
pagrinda.

Pirmosios instancijos teismo vertinimas

Pirma, reikia priminti, kad byloje negin¢ijamas ypatingas 2001 m. rugséjo 11 d. jvykiy
pobudis EB 87 straipsnio 2 dalies b punkto prasme (zr. sprendimo 2 punktg). Be to, i$
2001 m. spalio 10 d. Komunikato 35 punkto, kuriame nurodyta, jog ,dél Amerikos oro
erdvés uzdarymo 2001 m. rugséjo 11-14 d. tiesiogiai atsiradusios sanaudos yra tiesio-
giné 2001 m. rugséjo 11 d. jvykiy pasekmé®, bei i§ Ginc¢ijamo sprendimo 51 konsta-
tuojamosios dalies, kurioje primenamas ,2001 m. rugséjo 11-14 d. jvykusio Jungtiniy
Amerikos Valstijy oro erdvés uzdarymo ypatingas pobudis“ matyti, kad ypatingais
ivykiais laikytini ne tik patys iSpuoliai, bet ir oro erdvés uzdarymas. Tokiomis aplin-
kybémis Sioje byloje keliami klausimai reikalauja tik nustatyti, ar yra tiesioginis prie-
Zastinis rysis tarp $iy jvykiy ir ieSkovés nurodytos specifinés zalos.

Antra, dél 2001 m. spalio 10 d. Komunikato taikymo nagrinéjamoje byloje apimties
reikia priminti, kad pagal nusistovéjusia teismuy praktika Komisija privalo laikytis
gairiy ir komunikaty, kuriuos pati priémé valstybés pagalbos kontrolés srityje, tiek,
kiek jie nenukrypsta nuo Sutarties normy ir joms pritaria valstybés narés (zr. 2002 m.
rugséjo 26 d. Teisingumo Teismo sprendimo Ispanija pries Komisijg, C-351/98,
Rink. p. I-8031, 53 punkta ir jame nurodyta teismo praktika). Sios gairés ir komu-
nikatai yra privalomi visy pirma paciai Komisijai (2003 m. vasario 13 d. Teisingumo
Teismo sprendimas Ispanija pries Komisijg, C-409/00, Rink. p. I-1487, 69 punktas).

Be to, reikia pabrézti, kad EB 87 straipsnio 2 dalyje nurodomos pagalbos rasys,
kurios nepriestarauja bendrajai rinkai, jei tenkina tam tikrus objektyvius kriterijus.
I$ to isplaukia, kad jei tenkinami Sie kriterijai, tokia pagalba Komisija privalo pripa-
zinti suderinama su bendraja rinka ir $iuo atzvilgiu neturi diskrecijos vertinti ($iuo
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atzvilgiu Zr. 1980 m. rugséjo 17 d. Teisingumo Teismo sprendimo Philip Morris pries
Komisijg, 730/79, Rink. p. 2671, 17 punktas).

Kita vertus, kadangi EB 87 straipsnio 2 dalies b punktas nukrypsta nuo EB 87 straipsnio
1 dalyje jtvirtinto bendrojo principo, kad valstybés pagalba yra nesuderinama su
bendragja rinka, jis turi bati aiskinamas siaurai. Todél $i nuostata leidzia kompensuoti
tik tuos ekonominius padarinius, kuriuos tiesiogiai sukélé gaivalinés nelaimés ar kiti
ypatingi jvykiai. Todél tarp ypatingo jvykio padarytos zalos ir valstybés pagalbos turi
buti tiesioginis rysys, o atitinkamy gamintojuy patirta zala turi bati jvertinta kuo tiks-
liau (Zr. 2006 m. vasario 23 d. Teisingumo Teismo sprendimo Atzeni ir kt., C-346/03
ir C-529/03, Rink. p. I-1875, 79 punkta ir jame nurodyta teismy praktika).

I$ to iSplaukia, kad tuo atveju, kai pagalbos priemoné atitinka pirmesniame punkte
iSvardytas salygas, ji turi bati pripazinta suderinama su bendraja rinka, net jei anks-
tesniame komunikate Komisija pasirinko kitokia pozicija tos priemonés atzvilgiu.
Todél net jei, kaip nurodyta 2001 m. spalio 10 d. Komunikate, bet kokia pagal
EB 87 straipsnio 2 dalies b punkta iSmokéta kompensacija turi biti skirta padengti
tik 2001 m. rugséjo 11-14 d. patirtas islaidas, pagalba, kuria atlyginama po 2001 m.
rugséjo 14 d. atsiradusi, bet su ypatingu jvykiu tiesioginiu priezastiniu rysiu susijusi
ir tiksliai apskaiciuota zala, turi buti pripazinta suderinama su bendrgja rinka. Bet
kuriuo atveju Komisija nemané, kad po 2001 m. rugséjo 14 d. atsiradusi zala neatitiko
EB 87 straipsnio 2 dalies b punkto keliamy kompensavimo reikalavimuy tik dél to, kad
ji atsirado po $ios datos, ir i$nagrinéjo ir priezastinj rysj tarp nagrinéjamu jvykiy ir
sios zalos (zr. 60 punkta).

Todél reikia atmesti visus Komisijos argumentus, jog Graikijos Respublika aiskiai
sutiko su 2001 m. spalio 10 d. Komunikato 35 punkte jtvirtintu principu, kad bet
kuri pagal EB 87 straipsnio 2 dalies b punkta iSmokéta kompensacija turi biti susijusi
tik su 2001 m. rugséjo 11-14 d. atsiradusiomis islaidomis. I$ tikryjy, nors 2002 m.
rugséjo 24 d. laiske Graikijos valdzios institucijos nurodé, kad i$mokéta kompensacija
buvo skirta tik pirmosiomis dienomis po i$puoliy atsiradusios Zalos atlyginimui, jos
paprase leisti atlyginti zalg, patirta iki 2001 m. rugséjo 26 d. (zr. sprendimo 8 punkta).
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Taigi akivaizdu, jog ,pirmyjy dieny po i$puoliy” savoka sios valdzios institucijos
suprato kaip apimancia ir laikotarpj iki sios datos.

Galiausiai pagal nusistovéjusia teismy praktika sprendimo dél valstybés pagalbos
teisétumas turi buati vertinamas atsizvelgiant j informacija, kuria Komisija galéjo
turéti tuo metu, kai priémé sprendima. Taigi Bendrijos teisme niekas negali remtis
faktinémis aplinkybémis, kurios nebuvo nurodytos EB 88 straipsnyje numatytos
ikiteisminés proceduros metu (zr. 2004 m. sausio 14 d. Pirmosios instancijos teismo
sprendimo Fleuren Compost pries Komisijg, T-109/01, Rink. p. II-127, 51 punkta ir
jame nurodyta teismy praktikg bei 2005 m. gruodzio 14 d. Sprendimo Regione auto-
noma della Sardegna pries Komisijg, T-200/04, nepaskelbta Rinkinyje, 53 punkta).

.....

$iuos sumetimus.

Dél zalos, susijusios su ieskovés tinklo Siaurés Atlanto dalimi

— Dél 2001 m. rugséjo 15 d. skrydzio j Niujorka ir atgal

Gincijamo sprendimo 55 konstatuojamojoje dalyje Komisija nurodo, kad Graikijos
valdzios institucijos arba ieskové nepateiké informacijos apie priezastis, dél kuriy JFK
oro uoste negauta 2001 m. rugséjo 15 d. laiko tarpsniy, ir tai, kad nepateikta jrodymy
apie priezastis, dél kuriy Sis oro uostas atsisaké suteikti ieskovei laiko tarpsnj $iq
diena.

Savo 2002 m. rugséjo 24 d. laiske Graikijos valdzios institucijos nurodé, kad 2001 m.
rugséjo 15 d. skrydis j Niujorka buvo atsauktas dél to, kad trako informacijos apie
galimybe uzsienio aviakompanijy léktuvams leistis JEK oro uoste.
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Sprendimo pradéti formalia tyrimo procedura 41 punkto a papunktyje Komisija
paprasé Graikijos valdzios institucijy pateikti visus dokumentus ir visa papildoma
informacija apie Jungtiniy Amerikos Valstijy valdzios instituciju Graikijos aviakom-
panijoms nuo 2001 m. rugséjo 15 d. nustatyto skrydziy draudimo pobud;j. Atsaky-
damos 2003 m. lapkric¢io 20 d. laisku Graikijos valdzios institucijos paaiskino, kad
2001 m. rugséjo 15 d. skrydis j Niujorka buvo atSauktas dél to, kad nebuvo laiko
tarpsniy. Sis ypatingai didelés paklausos po oro erdvés atvérimo sukeltas laiko
tarpsniy nebuvimas yra tiesioginé keturias dienas trukusio skrydziy nutraukimo
pasekmé. Dél JEK oro uosto atsisakymo suteikti laiko tarpsnj jrodymo Graikijos
valdzios institucijos nurodé, jog paprasé ieskovés reikiamy jrodymuy, kad galéty juos
pateikti Komisijai.

Priesingai tam, ka teigia ieskové, Komisija nemané, kad s$io skrydzio atsaukimo
islaidos neatitiko kompensacijai EB 87 straipsnio 2 dalies b punkte keliamuy reikala-
vimy tik dél to, kad ji atsirado po 2001 m. rugséjo 14 dienos. Atvirksciai, pirmesniame
punkte minéta, kad sprendime pradéti formalig tyrimo procediura Komisija paprasée
Graikijos valdzios institucijy pateikti jai visa informacija apie Jungtiniy Amerikos
Valstijy valdzios instituciju Graikijos aviakompanijoms nuo 2001 m. rugséjo 15 d.
nustatyto skrydziy draudimo pobudj.

Taciau batina konstatuoti, jog vykstant administracinei procedurai Graikijos valdzios
institucijos nepateiké jokio jrodymo, patvirtinancio atsisakyma suteikti laiko tarpsnj
arba tokio atsisakymo priezastj, nors to Komisija ju prasé. Papildomai reikia nuro-
dyti, kad 2003 m. lapkric¢io 20 d. laisku (zr. 8 punkta) Graikijos valdZios institucijos
paprasé ieskovés pateikti jrodymus, patvirtinancius, jog JFK oro uoste buvo nejma-
noma rezervuoti 2001 m. rugséjo 15 d. laiko tarpsnio, tam, kad $ia informacija galéty
pateikti Komisijai. Tac¢iau Komisija negavo jokiy naujy jrodymu.
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Be to, pagal 55 punkte minéta nusistovéjusia teismy praktika ieskové negali remtis
faksu, kurj jj pirmg karta pateiké bylos nagrinéjimo Pirmosios instancijos teisme
etapu (zr. $io sprendimo 29 punkta). Bet kuriuo atveju reikia pazymeéti, jog Siame
fakse minima ne tai, kad JFK oro uostas ieskovei nesuteiké 2001 m. rugséjo 15 d. laiko
tarpsnio, o tai, kad ieskové turéjo 2001 m. rugséjo 16 d. laiko tarpsnj. Taigi, remiantis
$iuo faksu nustatyti, kad 2001 m. rugséjo 15 d. laiko tarpsnis nebuvo suteiktas, galima
tik jj aiskinant a contrario, o tam pagristi ieskové nenurodé jokios kitos aplinkybés.

Taigi, dél sio skrydzio ieskovés pateiktiems argumentams negali biti pritarta.

— Dél dviejy i$ pradziy 2001 m. rugséjo 15 ir 16 d. numatyty skrydziy j Toronta per
Monrealj ir atgal

Dél dviejy i$ pradziy 2001 m. rugséjo 15 ir 16 d. numatyty skrydziy j Torontg per
Monrealj ir atgal atSaukimo Gincijamo sprendimo 56 konstatuojamojoje dalyje
Komisija nurodo, kad tai jvyko dél ieskovés pasirinkimo. Arba ji neturéjo kity orlaiviy
ir pirmenybe teiké kity reguliariyjy reisy vykdymui, arba jai pritruko laiko atlikti
reikalingus techninius patikrinimus ir rezervuoti reikalingus laiko tarpsnius.

Siuo atzvilgiu reikia priminti, jog i§ 2003 m. lapkri¢io 20 d. laisko matyti, kad 2001 m.
rugséjo 15 ir 16 d. skrydis j Toronta per Monrealj buvo at$auktas, nes Siam skry-
dziui numatytam orlaiviui Kanados valdzios institucijos nurodé likti Halifakse
2001 m. rugséjo 11-15 d. ir jis galéjo grjzti j Aténus tik 2001 m. rugséjo 16 d. 5 val.
30 minuciy. Kadangi kiti trys ieSkovés turimi transatlantiniams skrydziams pritai-
kyti orlaiviai Airbus A 340/400 jau buvo i$skride j kitus paskirties punktus Afrikoje,
Azijoje, Australijoje ir Jungtinése Amerikos Valstijose, ji turéjo atSaukti nagrinéjama
skrydj. Dél 2001 m. rugséjo 16 d. skrydzio ieskové tvirtina, kad orlaiviui vélai grizus
i$ Halifakso, tapo nejmanoma atlikti pagrindinio techninio patikrinimo, parengti
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orlaivj skrydziui, jspéti keleivius ir rezervuoti laiko tarpsnius Monrealio ir Toronto
oro uostuose visy pirma dél to, kad Kanados valdzios institucijos i$ anksto nepranesé
tikslios rugséjo 15 d. valandos, kuria leis orlaiviui pakilti.

Kalbant visy pirma apie 2001 m. rugséjo 15 d. skrydj, informacija, kuria remiasi
Komisija, néra pakankama jos jvertinimui pagrjsti. Reikalauti i$ kity laisvy orlaiviy
neturincios aviakompanijos rezervuoti orlaivius tam, kad susidoroty su tokio jvykio,
koks buvo 2001 m. rugséjo 11 d. iSpuoliai, pasekmémis, i$ tikryjuy prilygsta sio jvykio
ypatingo pobudzio neigimui. Jei rapestingas ukio subjektas privalo apsisaugoti nuo
ivykio pasekmiy, tai $is i$ esmés negali buti laikomas force majeure (Siuo atzvilgiu zr.
2007 m. kovo 28 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimo Ispanija pries Komisijg,
T-220/04, nepaskelbta Rinkinyje, 175 ir 176 punktus bei juose nurodytg teismo prak-
tikg), nei juo labiau ypatingu jvykiu EB 87 straipsnio 2 dalies b punkto prasme. Taciau
2001 m. rugséjo 11 d. iSpuoliai bei jy sukeltas oro erdvés uzdarymas tiek Ginc¢ijamame
sprendime, tiek 2001 m. spalio 10 d. Komunikate pripazjstami ypatingais jvykiais (Zr.
49 punkty).

Dél tariamo ieskovés pasirinkimo vykdyti kitus reguliariuosius skrydzius pakanka
pazymeéti, kad tai ne pasirinkimas, bet sutartiné pareiga $iy skrydziy keleiviy atzvilgiu,
kurios nesilaikymas buty sukéles nagrinéjamy jvykiy metu galiojusiame 1991 m.
vasario 4 d. Tarybos reglamente (EEB) Nr. 295/91, nustatanc¢iame bendras kompen-
savimo uz atsisakyma veZti reguliariu oro transportu taisykles (OL L 36, p. 5), numa-
tytas pasekmes.

Kalbant apie aplinkybe, kad Zala dél nagrinéjamo skrydzio at$aukimo atsirado po
2001 m. rugséjo 14 d., reikia pazymeéti, kad nei i§ EB 87 straipsnio 2 dalies b punkto,
nei i$ $io sprendimo 52 punkte minétos teismy praktikos nei$plaukia, jog tiesioginis
ry$ys tarp ypatingo jvykio ir sukeltos zalos reikalauja, kad $ie du buty vienalaikiai.
Atvirksciai, negalima apskritai atmesti galimybés pripazinti, jog toks rysys egzistuoja,
net jei zala atsirado po jvykio praéjus siek tiek laiko.
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I$ to, kas i$déstyta, isplaukia, kad Komisijos pateiktas 2001 m. rugséjo 15 d. skrydzio i
Toronta per Monrealj vertinimas yra klaidingas.

Kalbant, antra, apie 2001 m. rugséjo 16 d. skrydzio atSaukima, reikia pazymeéti, kad ji
pateisindama ieskové nurodo, jog buvo nejmanoma atlikti orlaivio pagrindinio tech-
ninio patikrinimo, jspéti keleivius ir rezervuoti laiko tarpsnius Monrealio ir Toronto
oro uostuose.

Siuo atzvilgiu i§ pradziy reikia laikyti, kad nei keleiviy jspéjimas, nei laiko tarpsniy
rezervavimas néra ieskovés teiginj patvirtinanti priezastis. Nuo orlaivio i$skridimo
i$ Halifakso (2001 m. rugséjo 15 d.) iki galéjusio jvykti skrydzio (ieskové nenurodo,
kada jis buvo suplanuotas) i$ tikryjy praéjo nemazai laiko. Todél nesant tikslesnés
informacijos apie laikg, baitina informuoti keleivius ir rezervuoti laiko tarpsnius, $iuo
klausimu ieskovés pateikti argumentai negali biti priimti.

Be to, reikia pazymeéti, kad byloje néra jokios informacijos apie laika, reikalinga atlikti
privalomuosius techninius patikrinimus, kad orlaivis galéty bati naudojamas nagri-
néjamam skrydziui. Graikijos valdzios institucijos pareiskeé tik tai, kad turimo laiko
nepakako atlikti ,pagrindinj patikrinima“, o Ginc¢ijamo sprendimo 56 konstatuoja-
mojoje dalyje Komisija patvirtina, kad ,(ieSkové) negaléjo atlikti techniniy patikri-
nimy laiku®. Reikia konstatuoti, jog kadangi vykstant administracinei procedarai
Graikijos valdzios institucijos rémési nagrinéjamais apribojimais, jos turéjo infor-
muoti Komisija apie naudojimo instrukcijose nurodytiems su jais susijusiems techni-
niams patikrinimams atlikti reikalinga laika tam, kad i$sklaidyty pastarosios abejones
dél tiesioginio priezastinio rysio tarp oro erdvés uzdarymo ir nagrinéjamo skrydzio
panaikinimo. Tokiomis aplinkybémis reikia laikyti, kad Komisija teisingai nusprendé,
jog nagrinéjamo skrydzio atSaukimas neturi tiesioginio priezastinio rysio su 2001 m.
rugséjo 11-14 d. oro erdvés uzdarymu.
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— Dél ,ferry flights”

Dél 2001 m. rugséjo 18, 20 ir 26 d. ,ferry flights” pakanka pazyméti, kaip nurodé
Komisija, kad jie vykdyti ieskoveés pasirinkimu, kuri turéjo arba nustatyti keleiviams
tokia kaing, kuri padengty léktuvo grizimo j Aténus islaidas, arba reikalauti atitin-
kamo dydzio kompensacijos i§ Jungtiniy Amerikos Valstijy ir Kanados vyriausybiy.
Todél $ios islaidos neturi tiesioginio priezastinio ry$io su 2001 m. rugséjo 11 d.
iSpuoliais bei oro erdvés uzdarymu ir nepatenka j EB 87 straipsnio 2 dalies b punkto
taikymo sritj.

Atsizvelgiant | pirmiau iSdéstytus motyvus, reikia panaikinti ta Gincijamo spren-
dimo dalj, kur Komisija nusprendé, jog kompensacija, kuri ieskovei iSmokéta uz zala,
patirta dél 2001 m. rugséjo 15 d. skrydzio j Kanada atsaukimo, buvo nesuderinama su
bendragja rinka.

Dél zalos, susijusios su likusia ieskovés tinklo dalimi

Dél sio ieskinio pagrindo antrosios dalies, susijusios su likusia ieskovés tinklo dalimi,
reikia pazymeéti, kad savo argumentais ji ginc¢ija Gincijamo sprendimo pagrjstuma
tiek, kiek juo su bendraja rinka nesuderinamos pripazjstamos jai skirtos pagalbos
sumos. Taciau prie antrojo ieskinio pagrindo ieskové nurodo motyvavimo stoka,
kurig Pirmosios instancijos teismas turi i$nagrinéti pirmiausia.
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2. Dél antrojo pagrindo, susijusio su motyvavimo stoka

Saliy argumentai

Ieskové nurodo, kad Ginc¢ijamame sprendime nepateikiami motyvai, dél kuriy Komi-
sija atsisaké patvirtinti sumas (apie 1 212 032 eurus), i$mokétas kaip kompensacija uz
likusioje jos tinklo dalyje patirta zala. Tas pat teigiama ir dél sumy, minéty $io spren-
dimo 5 punkto antroje—ketvirtoje, astuntoje ir devintoje jtraukose.

Ieskoves teigimu, Graikijos valdzios institucijos, be kita ko, 2002 m. rugséjo 24 d.
laigku Komisijai pateiké visa informacija apie visame jos tinkle patirta Zala. Siame
laiske nurodytos ir 5 punkto antroje-ketvirtoje, astuntoje ir devintoje jtraukose
minétos sumos. Tokiomis aplinkybémis Komisija turéjo nurodyti motyvus, kuriais
vadovaudamasi ji nusprendé, kad nagrinéjamy sumy sumokéjimas buvo su bendrgja
rinka nesuderinama pagalba.

Komisija priestarauja $io pagrindo pagristumui. Sprendime pradéti formalia tyrimo
procedira ji nurodé rimtas abejones dél nagrinéjamos pagalbos suderinamumo su
bendraja rinka. Taciau, nepaisant to, kas buvo pazadéta 2003 m. lapkricio 20 d. laiske,
vykstant administracinei procedirai nei Graikijos valdzios institucijos, nei ieSkove
nepateiké Komisijai pastaby dél $iy sumy. Be to, Komisija negali Zinoti, kokia infor-
macija ieskové buvo pateikusi Graikijos valdzios institucijoms. Kita vertus, Komisija
patvirtino visas su 2001 m. rugséjo 11-14 d. laikotarpiu susijusias sumas, apie kurias
Graikijos valdzios institucijos pateiké paaiskinimus savo 2003 m. lapkri¢io 20 d.
laiske. Tokiomis aplinkybémis ieskové negali kaltinti Komisijos savo iniciatyva neis-
tyrus jrodymuy, kurie galéjo pateisinti kitokio nei 2001 m. spalio 10 d. Komunikate ir
sprendime pradéti formalia tyrimo procedura isreiksto pozitrio pasirinkima.
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Pirmosios instancijos teismo vertinimas

Reikia priminti, kad EB 253 straipsniu reikalaujamas motyvavimas turi bati pritai-
kytas prie gincijamo akto pobudzio bei aiskiai ir nedviprasmiskai atskleisti akta
priémusios institucijos argumentus, kad suinteresuotieji asmenys galéty suzinoti
priimtos priemonés pagrindimg, o kompetentingas teismas — vykdyti jos kontrole.
Motyvavimo reikalavimas turi bati jvertintas atsizvelgiant j bylos aplinkybes, be kita
ko, i akto turinj, motyvy, kuriais remiamasi, pobudj bei asmeny, kuriems skirtas
aktas, ar kity asmeny, kurie yra konkreciai ir tiesiogiai su $iuo aktu susije, suinte-
resuotuma gauti paaiskinimus. Nereikalaujama, kad motyvuose baty nurodytos
visos svarbios faktinés ir teisinés aplinkybés, nes nustatant, ar akto motyvai atitinka
EB 253 straipsnio reikalavimus, turi buti atsizvelgiama ne tik i ju formuluote, bet
ir konteksta bei visas nagrinéjama sritj reglamentuojancias teisés normas (2002 m.
vasario 26 d. Pirmosios instancijos teismo sprendimo INMA ir Itainvest pries Komi-
sijg, T-323/99, Rink. p. I1-545, 55 punktas).

Siuo atveju i§ Gincijamo sprendimo 21, 49 ir 50 konstatuojamyjuy daliy, skaitomy
kartu su jo 1, 2 ir 4 straipsniais, matyti, jog Komisija nusprendé, kad kompensacijos
uz ieskoves tinklo kitose nei Siaurés Atlanto ir Izraelio dalyse patirta zala sumos bei
5 punkto antroje—ketvirtoje, astuntoje bei devintoje konstatuojamosiose dalyse nuro-
dytos sumos yra su bendraja rinka nesuderinama valstybés pagalba ir kad Graikijos
Respublika privalo reikalauti jas sugrazinti. Taciau reikia konstatuoti, kad Gincija-
mame sprendime nepateikiami motyvai, kuriais vadovaudamasi Komisija padaré $ia
isvada.

Si nepateikima dar sunkiau paaiskinti atsizvelgiant i tai, kad Komisija i$samiai i$var-
dija Sias sumas administracinés procediros eigai skirtoje Ginc¢ijamo sprendimo
21 konstatuojamojoje dalyje.

Be to, nors sprendimo pradéti formalia tyrimo procedira 36 punkte Komisija i3 tiesy
nurodé, kad, kalbant apie kitas nei Siaurés Atlanto ir Izraelio tinklo dalis, kompen-
sacija turéjo nevirsyti zalos, atsiradusios dél biliety atsaukimo, jvykusio dél atsaukto
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jungiamojo skrydzio j oro eismui uzdaryta vieta arba i$ jos, tai nepaneigia, kad Grai-
kijos valdZios institucijos i$ esmés nesutiko su tokiu vertinimu. I§ 2002 m. rugséjo
24 d. laisko 1.1 ir 1.2 punktuy (zr. $io sprendimo 5 punkta) faktiskai matyti, kad Grai-
kijos valdzios institucijos mané, jog dél visame tinkle pasireiskusiy padariniy apim-
ties apskaiciuojant ypatingy jvykiy tiesiogiai sukelta Zala buvo butina atsizvelgti i
visa tinkla. Todél Ginc¢ijamame sprendime Komisija privaléjo nurodyti savo galutinj
nagrinéjamy pagalbos sumuy vertinima.

Be to, nors sprendimo pradéti formalaus tyrimo procedira 41 punkto d papunktyje
Komisija paprasé Graikijos valdzios institucijy pateikti informacija, patvirtinancia
priezastinj rysj tarp Zalos, paminétos pirmesnio 5 punkto antroje—ketvirtoje, astun-
toje bei devintoje jtraukose ir oro erdvés uzdarymo, savo 2003 m. lapkricio 20 d.
laiske Graikijos valdzios institucijos primygtinai reikalavo patvirtinti su $iuo uzda-
rymu susijusias sumas. Todél Gincijamame sprendime Komisija taip pat turéjo
pateikti savo galutinj pagalbos sumy vertinima.

Teismo posédyje Komisijos pateikto argumento, kad motyvai dél su Siuo ieskinio
pagrindu susijusiy pagalbos sumy nurodyti Gin¢ijamo sprendimo 59 konstatuojamo-
joje dalyje tiek, kiek joje nukreipiama j 2001 m. spalio 10 d. Komunikatg ir minima,
jog ypatingas jvykis pasibaigé po 2001 m. rugséjo 14 d., negalima priimti. Sios konsta-
tuojamosios dalies pirmame sakinyje i$ tiesy nurodoma: ,su Sutartimi nesuderinama
Komisija pripazjsta ta schemos dalj, kuri yra skirta laikotarpiui po 2001 m. rugséjo
14 d. ir ypac (ieskovés) mazdaug 1 464 569 euro dydzio i$laidoms, apie kurias (Grai-
kijos Respublika) pranesé, susijusias su laikotarpiu po 2001 m. rugséjo 14 d., ne tik dél
to, kad jos patirtos véliau nei 2001 m. spalio 10 d. Komunikato 35 punkte nurodytas
laikotarpis, bet ir visy pirma dél to, kad ypatingas jvykis buvo pasibaiges, ir pasikeité
po Sios datos atsiradusiy kompensuotiny nuostoliy pobuadis®.

Batina konstatuoti, kad $iuo sakiniu Komisija reziumuoja Gincijamo sprendimo
51-58 konstatuojamosios dalyse pateiktus argumentus. Taciau $ios konstatuojamo-
sios dalys skirtos ieskovés tinklo Siaurés Atlanto dalyje patirtai zalai, o ne likusioje jos
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tinklo dalyje patirtai arba pirmesnio 5 punkto antroje—ketvirtoje, astuntoje ir devin-
toje jtraukose minétai konkreciai zalai. Tokiomis aplinkybémis $ios konstatuojamo-
sios dalies negalima vertinti kaip skirtos ir pastarosioms sumoms.

Be to, reikia pazyméti, kad gincijant $j pagrindg Komisijos nurodyti argumentai
(zr. 78 punkta) yra susije su situacija, kai motyvus, pateikiamus sprendime, kuriuo
pagalba pripazjstama nesuderinama su bendraja rinka, Komisija grindzia aplin-
kybémis, kurias jai nurodé atitinkama valstybé naré arba suinteresuotosios $alys.
Tokiu atveju Komisijos i$ tiesy negalima kaltinti neatsizvelgus i galimas faktines arba
teisines aplinkybes, kurios jai galéjo biti, taciau nebuvo nurodytos vykstant adminis-
tracinei procedarai (55 punkte minéto sprendimo Fleuren Compost pries Komisijg
49 punktas). Taciau skirtingai nuo tokios situacijos, jame nepateikta jokiy motyvy,
galinciy pagrjsti Gincijamo sprendimo rezoliucine dalj, susijusia su $io sprendimo
80 punkte nurodyta Zala.

Todél Gincijama sprendima reikia panaikinti ir dél motyvavimo stokos, kiek jis nesu-
derinama su bendraja rinka pripazjsta pagalbg, ieskovei iSmokéta kompensuojant jos
tinklo Siaurés Atlanto ir Izraelio dalyje patirta zalg, ir pagalba, skirta i$ prekiy gabe-
nimo negautoms pajamoms, problemisky prekiy sunaikinimo islaidoms, papildo-
moms prekiy saugumo priemonéms, papildomoms personalo darbo valandoms bei
skubioms papildomoms saugumo priemonémes.

Tokiomis aplinkybémis néra reikalo nagrinéti pirmojo pagrindo antros dalies, susiju-
sios su akivaizdzia likusioje ieskoves tinklo dalyje patirtos zalos vertinimo klaida (Zr.
75 punkta).

I$ visy pirmiau i$déstyty motyvy iSplaukia, pirma, kad Gincijamg sprendima reikia
panaikinti tiek, kiek su bendraja rinka nesuderinama Komisija pripazino ir nurodé
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susigrazinti ieskovei iSmokeétg pagalba uz 87 punkte minéta dél 2001 m. rugséjo 15 d.
skrydzio j Kanadg at$aukimo patirta Zalg, bei, antra, atmesti likusig ieskinio dalj.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediros reglamento 87 straipsnio 3 dalj, jeigu kiekvienos $alies dalis reika-
lavimy patenkinama, o dalis atmetama, Pirmosios instancijos teismas gali paskirstyti
islaidas $alims arba nurodyti kiekvienai i ju padengti savo islaidas. Sioje byloje reikia
nuspresti, kad kiekviena $alis padengia savo patirtas bylinéjimosi islaidas.

Remdamasis $iais motyvais,

PIRMOSIOS INSTANCIJOS TEISMAS (astuntoji kolegija)

nusprendzia:

1. Panaikinti 2006 m. balandzio 26 d. Komisijos sprendimo C(2006) 1580 galu-
tinis dél valstybés pagalbos schemos C 39/2003 (buv. NN 119/2002), kuria
Graikijos Respublika pritaiké oro transporto bendrovéms, 2001 m. rugséjo
11-14 d. patyrusioms nuostoliy, 1 ir 2 straipsnius tiek, kiek jais su bendraja
rinka nesuderinama pripazjstama pagalba, suteikta bendrovei Olympiaki
Aeroporia Ypiresies AE, kompensuojant, pirma, zZalg, patirta dél 2001 m.
rugséjo 15 d. skrydzio j Kanada atsaukimo, antra, zala, patirta jos tinklo
Siaurés Atlanto ir Izraelio dalyse, ir, tredia, i§ prekiy gabenimo negautas
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pajamas, problemiskuy prekiy sunaikinimo islaidas, prekiy saugumo papil-
domo tikrinimo islaidas, su papildomomis personalo darbo valandomis bei
skubiomis papildomomis saugumo priemonémis susijusias islaidas.

2. Panaikinti Sprendimo C (2006) 1580 galutinis 4 straipsnj tiek, kiek juo nuro-
doma susigrazinti pirmesniame punkte minéta pagalba.

3. Atmesti likusia ieskinio dalj.

4. Kiekviena $alis padengia savo patirtas bylinéjimosi islaidas.

Martins Ribeiro Papasavvas Dittrich

Paskelta 2008 m. birzelio 25 d. vieSame teismo posédyje Liuksemburge.

Kancleris Pirmininkas

E. Coulon M. E. Martins Ribeiro
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