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W Teismo praktikos rinkinys

Sujungtos bylos T-60/06 RENV II ir T-62/06 RENV II

Italijos Respublika ir Eurallumina SpA
pries
Europos Komisija

»Valstybés pagalba — Direktyva 92/81/EEB — Mineraliniy alyvy akcizo mokesc¢iai — Mineralinés
alyvos, naudojamos kaip kuras aliuminio oksido gamyboje — Atleidimas nuo akcizo —
Atrankinis priemonés pobudis — Pagalba, kuria galima laikyti suderinama su bendraja rinka —
Bendrijos gairés dél valstybés pagalbos aplinkos apsaugai — 1998 m. regioninés valstybés pagalbos
gairés — Teiséti lukesciai — Teisinis saugumas — Principas lex specialis derogat legi generali —
Institucijy akty teisétumo ir veiksmingumo prezumpcijos principas — Gero administravimo
principas — Pareiga motyvuoti“

Santrauka — 2016 m. balandzio 22 d. Bendrojo Teismo (pirmoji i$pléstiné kolegija) sprendimas

leskinys dél panaikinimo — Sgjungos teismo jurisdikcija — Prasymas jpareigoti institucijg —
Nepriimtinumas

(EB 230 straipsnis ir 233 straipsnio pirma pastraipa)

Teismo procesas — Naujy pagrindy pateikimas vykstant procesui — Saglygos — Esamo pagrindo
plétojimas — Priimtinumas

(Bendrojo Teismo procediiros reglamento (1991) 44 straipsnio 1 dalies ¢ punktas ir 48 straipsnio
2 dalis)

Europos Sgjungos teisé — Principai — Teisinis saugumas — Apimtis — Institucijy teisés akty
nelieciamumas — Kompetencijos ir procediiros taisykliy laikymasis — Pareiga vengti neatitikimy,
kuriy gali atsirasti jgyvendinant [vairias Sajungos teisés nuostatas — Apimtis ir pasekmeés

valstybés pagalbos srityje
(EB 88 straipsnis)

Valstybiy teikiama pagalba — Sgvoka — Vertinimas atsizvelgiant j objektyvig situacijg, nepaisant
institucijy elgesio — Tarybos sprendimas, kuriuo, remiantis Direktyva 92/81, valstybei narei
suteikiamas leidimas atleisti nuo akcizo mokescio — Komisijos vertinimas dél konkurencijos
isSkraipymo ir sklandaus vidaus rinkos veikimo klinities nebuvimo Siuo atveju — Poveikio Komisijos
diskrecijai valstybés pagalbos srityje nebuvimas — Poveikio Siy jgaliojimy pasidalijimui pagal

Sutartj nebuvimas — [galiojimy nevirsijimas ir Direktyvos 2003/96 18 straipsnio nepazeidimas

(EB 87, 88 ir 93 straipsniai; Tarybos direktyvos 92/81 8 straipsnio 4 ir 5 dalys,
Direktyvos 2003/96 18 straipsnis; Tarybos sprendimas 2001/224)
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Valstybiy teikiama pagalba — Sgvoka — Vertinimas atsizvelgiant | objektyvig padeéti,
nepriklausomai nuo institucijy veiksmy — Tarybos sprendimas, kuriuo, remiantis Direktyva 92/81,
valstybei narei suteikiamas leidimas atleisti nuo akcizo mokescio — Komisijos vertinimas dél
konkurencijos iskraipymo ir sklandaus vidaus rinkos veikimo klitities nebuvimo Siuo atveju —
Poveikio Komisijos diskrecijai valstybés pagalbos srityje nebuvimas — Teisinio saugumo ir
veiksmingumo principy, taip pat Direktyvos 92/81 8 straipsnio S dalies nepazeidimas

(EB 87, 88 ir 93 straipsniai; Tarybos direktyvos 92/81 8 straipsnio 4 ir 5 dalys ir Tarybos
direktyvos 2003/96 18 straipsnis; Tarybos sprendimas 2001/224)

Teismo procesas — leskinys — Formos reikalavimai — Pagrindy, kuriais remiamasi, santrauka —
Analogiski  reikalavimai  dél  kaltinimy, kuriais  grindzZiamas ieskinio  pagrindas —
Netikslus kaltinimo formulavimas — Nepriimtinumas

(EB 225 straipsnis; Bendrojo Teismo procediiros reglamento (1991) 44 straipsnio 1 dalis)

Valstybiy teikiama pagalba — Sgvoka — Priemonés atrankinis pobidis — Nukrypimas nuo
bendros mokesciy sistemos — Referencinis pagrindas nustatant ekonomine naudg

(EB 87 straipsnio 1 dalis)

Valstybiy teikiama pagalba — Esama ir nauja pagalba — Pagalbos kontrolés procediira —
Skirtingos procediitros — Sprendimo dél nesuderinamumo pasekmés

(EB 88 straipsnis)

Valstybiy teikiama pagalba — Esama ir nauja pagalba — Kvalifikavimas kaip esamos pagalbos —
Tarybos sprendimas, kuriuo, remiantis direktyvomis 92/81 ir 2003/96, valstybei narei suteikiamas
leidimas atleisti nuo akcizo mokescio — Sprendimas, kuris negali biti kvalifikuotas kaip pagalbos
schemaq leidZiantis sprendimas — Atleidimas nuo mokescio, kuris negali biti kvalifikuotas kaip
esama pagalba

(EB 87, 88 ir 93 straipsniai; Tarybos reglamento Nr. 659/1999 1 straipsnio b punktas; Tarybos
direktyvos 92/81 8 straipsnio 4 dalis ir Direktyvos 2003/96 18 straipsnis ir II priedas; Tarybos
sprendimo 2001/224 1 straipsnio 2 dalis)

Valstybiy  teikiama pagalba — Draudimas — Nukrypti leidziancios nuostatos —
Komisijos diskrecija — Vertinimo kriterijai — Komisijos patvirtinty gairiy poveikis

(EB 87 straipsnio 3 dalis; Komisijos pranesimai 2001/C 37/03 ir 98/C 74/06)

Valstybiy teikiama pagalba — Komisijos sprendimas — Teisminé kontrolé — Ribos —
Teisétumo vertinimas atsizvelgiant | priimant sprendimag Zinomaq informacijq

(EB 88 straipsnio 3 dalis ir 230 straipsnis)
Valstybiy teikiama pagalba — Draudimas — Nukrypti leidZiancios nuostatos — Pagalba, kurig
galima pripazinti suderinama su vidaus rinka — Pagalba regiono plétrai — Kriterijai —

Ypatingos regioninés klinities buvimas — Pareiga jrodyti pagalbos reikalinguma regiono plétrai

(EB 87 straipsnio 3 dalies a punktas; Komisijos pranesimo 98/C 74/06 4.15-4.17 punktai)
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13. Valstybiy teikiama pagalba — Neteisétos pagalbos susigrgzinimas — Pagalba, suteikta pazeidZiant
EB 88 straipsnio procediiros taisykles — Pagalbos gavéjy galimi teiséti likesciai — Salygos ir
ribos — Komisijos neveikimas — Teiséty litkesCiy nebuvimas — ISimtinés aplinkybés — Nebuvimas

(EB 87 ir 88 straipsniai; Tarybos reglamento Nr. 659/1999 14 straipsnio 1 dalis; Tarybos
direktyvos 92/81 ir 2003/96)

14. Valstybiy teikiama pagalba — Neteisétos pagalbos susigrgzinimas — Pagalba, suteikta pazeidZiant
EB 88 straipsnio procediiros taisykles — Pagalbos gavéjy galimi teiséti liikesCiai — Saglygos ir
ribos — Teiséty likesCiy isnykimas paskelbus sprendimg pradéti formalig tyrimo procediirg net
esant isimtiniy aplinkybiy

(EB 87 ir 88 straipsniai; Tarybos reglamento Nr. 659/1999 14 straipsnio 1 dalis; Tarybos
direktyvos 92/81 ir 2003/96)

15. Valstybiy teikiama pagalba — Komisijos sprendimas pradéti formalig valstybés priemonés tyrimo
procediirg — Pareigg priimti sprendimg per protingg terming — Poveikio nebuvimas, jei apie
pagalbg netinkamai pranesta Komisijai — Pazeidimas — Kliities susigraZinti pagalbg
nebuvimas — Ribos — Teisés | gynybg pazeidimas

(EB 88 straipsnis; Tarybos reglamento Nr. 659/1999 7 straipsnio 6 dalis ir 13 straipsnio 2 dalis)

16. Ieskinys dél panaikinimo — Pagrindai — Motyvy nebuvimas arba stoka — Pagrindas, kuris skiriasi
nuo pagrindo dél teisétumo is esmés

(EB 230 ir 253 straipsniai)
17. Teismo procesas — Bylinéjimosi islaidos — Nurodymas laiméjusiai Saliai padengti dalj savo
bylinéjimosi islaidy
(EB 225 straipsnis; Bendrojo Teismo procediiros reglamento (1991) 135 straipsnis)
1. Zr. sprendimo teksta.
(Zr. 43 punkta)
2. Zr. sprendimo teksta.

(zr. 45, 46 punktus)

3. Teisinio saugumo principas yra Sajungos teisés bendrasis principas, kuriuo siekiama uztikrinti, kad
Europos Sajungos teiséje reglamentuojamos situacijos ir teisiniai santykiai bty numatomi. Siuo tikslu
butina, kad institucijos laikytysi savo priimty akty, kuriais veikiama teisés subjekty teisiné ir faktiné
padétis, nelieciamumo, t. y. kad jos galéty pakeisti Siuos aktus tik laikydamosi kompetencijos ir
procedtros taisykliy.

Laikantis teisinio saugumo principo taip pat batina, kad institucijos i§ principo vengty neatitikimy,
kuriy gali atsirasti jgyvendinant jvairias Sajungos teisés nuostatas, ir tai ypac¢ taikytina tuo atveju, kai
$iomis nuostatomis siekiama to paties tikslo, kaip antai neiskraipytos konkurencijos bendrojoje rinkoje.
Valstybés pagalbos srityje pagal teisinio saugumo principa reikalaujama, kad tuo atveju, kai Komisija,
nepaisydama jai tenkancios rapestingumo pareigos, sukuria neaiskia situacija, suteikdama taikomiems
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teisés aktams netikrumo ir neaiskumo, be to, ilgai nesiima veiksmuy, nors zino apie atitinkama pagalba,
ji turi iSaiskinti $ig situacija ir tik paskui gali imtis bet kokiy veiksmy, kuriais siekiama susigrazinti jau
pervesta pagalba.

(zr. 63, 183 punktus)

4. Direktyvos 92/81 dél akcizo uz mineralines alyvas struktiry derinimo 8 straipsnio 4 dalyje
numatytos proceduros, pagal kuriag Tarybai suteikiamas jgaliojimas Komisijos pasialymu vienbalsiai
leisti bet kuriai valstybei narei taikyti $ioje direktyvoje nenumatytus atleidimus nuo akcizo mokesciy ar
ju sumazinimus remiantis konkrecios politikos sumetimais, tikslas ir taikymo sritis skiriasi nuo
EB 88 straipsnyje nustatytos sistemos tikslo ir taikymo srities.

Todél Tarybos sprendimas, kuriuo, remiantis Sios direktyvos 8 straipsnio 4 dalimi, valstybei narei
suteikiamas leidimas atleisti nuo akcizo mokescio, negaléjo buti klititis Komisijai naudotis Sutartimi jai
suteikta kompetencija ir taip jgyvendinti EB 88 straipsnyje nustatyta procediira, kad buty i$nagrinéta, ar
$is atleidimas nuo akcizo mokescio yra valstybés pagalba, ir kad, pasibaigus $iai procedirai, jei reikia,
buty priimtas sprendimas, kuriuo konstatuojama ta pagalba.

Be to, tai, kad Tarybos sprendimais suteikti leidima leidziama visiSkai atleisti nuo akcizo mokescio
nustacius tikslias geografines ir su laiku susijusias salygas ir kad valstybés narés grieztai laikosi tu
salygy, neturi jtakos jgaliojimuy pasidalijimui tarp Tarybos ir Komisijos, todél negali Komisijai neleisti
naudotis savo kompetencija.

Darytina i$vada, kad, i§ pradziy nepradédama Direktyvos 92/81 8 straipsnio 5 dalyje numatytos
procediros, o paskui jgyvendindama EB 88 straipsnyje numatyta procedira, kad nustatyty, ar
atleidimas nuo akcizo mokes¢io yra valstybés pagalba, o $ios procediros pabaigoje priimdama
sprendima, kuriuo tokia pagalba konstatuojama, nors pagal Sprendimo 2001/224 dél sumazinty akcizy
tarify ir atleidimo nuo akcizy tam tikry mineraliniy alyvy, kai jos naudojamos pagal specialia paskirtj,
1 straipsnio 2 dalj atitinkamai valstybei narei aiskiai leidziama toliau taikyti $j atleidima nuo mokescio,
Komisija nepazeidzia teisinio saugumo ir institucijy akty veiksmingumo principy, o taip pat
Direktyvos 92/81 8 straipsnio 5 dalies. I$ tikryjy Komisijos sialymu priimti Tarybos sprendimai dél
leidimo gali sukelti pasekmiy tik srityje, kurioje taikomos taisyklés dél teisés akty dél akcizo mokesciuy
derinimo, ir neturi jtakos galimo sprendimo, kurj Komisija gali priimti jgyvendindama savo
kompetencija valstybés pagalbos srityje, pasekméms.

(zr. 65—67, 69, 72 punktus)

5. Valstybés pagalbos sgvoka atitinka objektyvia situacija ir nepriklauso nuo instituciju elgesio ar
pareiskimy. Todél tai, jog Tarybai priimant sprendimus pagal Direktyvos 92/81 dél akcizo uz
mineralines alyvas struktary derinimo 8 straipsnio 4 dalj Komisija mané, kad mineraliniy alyvy,
naudojamy kaip kuras gaminant aliuminio oksidg, atleidimas nuo akcizo mokescio neiskraipo
konkurencijos ir nesudaro klii¢iy sklandziai veikti bendrajai rinkai, nekliudo minéto atleidimo nuo
mokesc¢io pripazinti valstybés pagalba, kaip tai suprantama pagal EB 87 straipsnio 1 dalj, jei
tenkinamos valstybés pagalbos buvimo salygos. I$ to a fortiori matyti, kad, kvalifikuodama atleidima
nuo akcizo mokesc¢io kaip valstybés pagalba, Komisija nesaistoma Tarybos vertinimy, iSdéstyty jos
sprendimuose akcizo mokescius reglamentuojanciy teisés akty derinimo srityje, pagal kuriuos Sie
atleidimai neiskraipo konkurencijos ir nesudaro kliac¢iy sklandziai veikti bendrajai rinkai.

Darytina i$vada, kad, jgyvendindama EB 88 straipsnyje numatyta procediry, kad nustatyty, ar

gincijamas atleidimas nuo mokescio yra valstybés pagalba, o Sios proceduros pabaigoje priimdama
sprendimg, kuriuo pagalba pripazjstama nesuderinama su bendrgja rinka ir nurodoma ja susigrazinti,
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Komisija paprasciausia pasinaudojo EB sutartyje suteiktais jgaliojimais valstybés pagalbos srityje ir
pasielgusi taip nepazeidé nei teisinio saugumo ir lex specialis derogat legi gemerali principy, nei
institucijy akty teisétumo ir veiksmingumo prezumpcijos.
(zr. 72-74, 77, 81-84 punktus)
6. Zr. sprendimo teksta.
(Zr. 89-91 punktus)

7. Zr. sprendimo teksta.
(zr. 97-99, 101 punktus)
8. Zr. sprendimo teksta.
(zr. 108 punkta)
9. Zr. sprendimo teksta.
(zr. 110, 111 punktus)
10. Zr. sprendimo teksta.
(zr. 127, 128, 147 punktus)
11. Zr. sprendimo teksta.
(Zr. 132 punkty)
12. Zr. sprendimo teksta.
(zr. 143, 152, 157 punktus)
13. Zr. sprendimo teksta.
(zr. 174-176, 187,188, 192 punktus)

14. Valstybé naré, kurios valdzios institucijos, pazeisdamos EB 88 straipsnyje nustatytas procediros
taisykles, suteiké pagalbg, gali remtis pagalba gavusios jmonés teisétais lukesciais siekdama Sgjungos
teisme uzgin¢yti Komisijos sprendimo, kuriuo jai nurodoma susigrazinti pagalba, teisétuma, taciau
negali nepaisyti pareigos imtis jam jgyvendinti butiny priemoniy. Vis délto atsizvelgiant j tai, jog
pareiga pranesti yra esminé, siekiant uztikrinti privalomos Komisijos atliekamos valstybés pagalbos
kontrolés veiksminguma, pagalbos gavéjai is esmés gali turéti teiséty lakes¢iy dél minétos pagalbos
teisétumo tik tuomet, jeigu ji buvo suteikta laikantis EB 88 straipsnyje nustatytos procediros, ir
rapestingas Gkio subjektas paprastai turi galéti jsitikinti, kad $ios procediros buvo laikomasi.

Siomis aplinkybémis Komisijos delsimas nuspresti, kad pagalba neteiséta ir kad valstybé naré ja turi
panaikinti ir susigrazinti, tam tikromis aplinkybémis gali pagristi Sios pagalbos gavéju teisétus lakescius
taip, kad kliudyty Komisijai nurodyti valstybei narei $ia pagalba susigrazinti. Vis délto atsizvelgiant j
reikalavimus, kylancius i$ teiséty lukesc¢iy apsaugos ir teisinio saugumo principy, dél tokios neaiskios
padéties, susiklosc¢iusios dél Komisijos sitlymu priimty Tarybos sprendimy suteikti valstybei narei
leidima atleisti nuo akcizo mokescio arba sumazinti jj pagal Direktyva 92/81 dél akcizo uz mineralines
alyvas struktary derinimo, draudziama susigrazinti tik pagalba, suteikta remiantis ginc¢ijamu atleidimu
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nuo mokescio iki paskelbimo Europos Sajungos oficialiajame leidinyje apie sprendima pradéti formalia
tyrimo procedura dienos. Taciau nuo minéto paskelbimo dienos pagalbos gavéjas turi Zinoti, kad tuo
atveju, jei atleidimas nuo mokes¢io yra valstybés pagalba, jai pagal EB 88 straipsnj turi pritarti
Komisija. Darytina i$vada, kad dél paskelbimo apie sprendimg pradéti formalia tyrimo procedura
faktiskai iSnyksta teiséti lakesciai, kuriy pagalbos gavéjas galéjo anksciau turéti dél tokio atleidimo nuo
mokescio teisétumo. Toks paskelbimas gali iSsklaidyti visas abejones, susijusias su Tarybos sprendimy
dél leidimo formuluotémis, kiek tai susije su tuo, kad pagal EB 88 straipsnj ji turi pritarti aptariamoms
priemonéms, jei jos yra valstybés pagalba.

Galiausiai dél iSimtiniy aplinkybiy, kuriomis gali bati teisétai pagristi neteisétos pagalbos gavéjo
lakesciai dél jos teisétumo, reikia pazymeéti, kad bet koks akivaizdus Komisijos neveikimas neturi
reik§meés, jeigu jai nepranesta apie pagalbos schema. Tokia i$vada darytina i$ tuo atveju, kai pagalbos
schema buvo jgyvendinta apie tai i§ anksto nepranesus, kaip reikalaujama 1973 m. gruodzio 11 d.
Sprendime Lorenz, 120/73, taigi visiskai nesilaikant EB 88 straipsnyje numatytos procediiros.

(zr. 179-181, 188-190, 217 punktus)

15. Vien tai, kad Reglamente Nr. 659/1999, nustatanc¢iame i$samias EB 88 straipsnio taikymo taisykles,
isskyrus desimties mety senaties termina (skaiciuojama nuo pagalbos gavimo), kuriam pasibaigus
pagalba nebegali buti susigrazinta, nenustatytas joks terminas — net rekomendacinio pobudzio —
Komisijai iStirti neteiséta pagalba pagal minéto reglamento 13 straipsnio 2 dalj, kurioje nurodyta, kad
Komisija neprivalo laikytis to paties reglamento 7 straipsnio 6 dalyje numatyto termino, nekliudo
Sajungos teismui patikrinti, ar $i institucija paisé protingo termino ir ar pernelyg delsé imtis veiksmuy.

Pagal Reglamento Nr. 659/1999 7 straipsnio 6 dalj referencinis terminas uzbaigti formalia tyrimo
procedira dél praneStos valstybés pagalbos yra 18 meénesiy. Nors pagal Reglamento
Nr. 659/1999 13 straipsnio 2 dalj $is terminas netaikomas neteisétai pagalbai, jis yra naudinga gairé
vertinant formalios tyrimo proceduros, susijusios su neteisétai jgyvendinta priemone, termino
protinguma.

Taigi kiek ilgesnis nei 49 ménesiy terminas nuo sprendimo pradéti formalia tyrimo procedira iki
sprendimo, kuriuo konstatuojama valstybés pagalba ir nurodoma ja susigrazinti, priémimo, kuris yra
kiek daugiau nei dvigubai ilgesnis uz Reglamento Nr. 659/1999 7 straipsnio 6 dalyje numatyta
formalios tyrimo procediros dél pagalbos, apie kuria buvo pranesta, uzbaigimo terming, atrodo
neprotingas. Toks terminas juo labiau nepateisinamas bylose, kurios néra akivaizdziai sudétingos ir dél
kuriy Komisija galéjo turéti nuomone gerokai iki formalios tyrimo procediros pradzios.

Vis délto protingo termino nesilaikymas pateisina sprendimo, priimto suéjus S$iam terminui,
panaikinima tik jei tuo sprendimu taip pat pazeidziama atitinkamy jmoniy teisé j gynyba.

(zr. 182, 196, 199-201, 210 punktus)

16. Zr. sprendimo teksta.
(Zr. 234 punktq)

17. Zr. sprendimo teksta.

(zr. 245, 247 punktus)
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