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Byloje C-524/06

dél Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Vokietija) 2006 m.
gruodzio 15 d. Sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo 2006 m. gruodzio 28 d., pagal
EB 234 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Heinz Huber

pries

Vokietijos Federacine Respublika,

TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),

kurj sudaro pirmininkas V. Skouris, kolegijy pirmininkai P. Jann,
C. W. A. Timmermans ir K. Lenaerts, teiséjai P. Karis, G. Arestis, U. Lohmus,
E. Levits (praneséjas) ir L. Bay Larsen,

* Proceso kalba: vokieciy.
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generalinis advokatas M. Poiares Maduro,
posédzio sekretorius B. Fillop, administratorius,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2008 m. sausio 8 d. posédziui,

i$nagrinéjes pastabas, pateiktas:

— H. Huber, atstovaujamo Rechtsanwalt A. Widmann,

— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos M. Lumma ir C. Schulze-Bahr, padedamy
universiteto profesoriaus K. Hailbronner,

— Belgijos vyriausybés, atstovaujamos L. Van den Broeck,

— Danijos vyriausybés, atstovaujamos B. Weis Fogh,

— Graikijos vyriausybés, atstovaujamos E.-M. Mamouna ir K. Boskovits,
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— [Italijos vyriausybés, atstovaujamos 1. M. Braguglia, padedamo avvocato dello Stato
W. Ferrante,

— Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos H. G. Sevenster, C. M. Wissels ir
C. Ten Dam,

— Suomijos vyriausybés, atstovaujamos J. Heliskoski,

— Jungtinés Karalystés vyriausybés, atstovaujamos E. O’Neill, padedamos baristerés
J. Stratford,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos C. Docksey ir C. Ladenburger,

susipazines su 2008 m. balandzio 3 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,
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priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima susijes su EB 12 straipsnio 1 dalies, skaitomos
kartu su EB 17 ir 18 straipsniais, EB 43 straipsnio 1 dalies ir 1995 m. spalio 24 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant asmens
duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (OL L 281, 1995, p. 31-50; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 13 skyrius, 15 t., p. 355—-374) 7 straipsnio e punkto
isaigkinimo.

Sis prasymas pateiktas byloje tarp Vokietijoje gyvenancio Austrijos piliecio H. Huber ir
Vokietijos Federacinés Respublikos, atstovaujamos Federalinés migracijos ir pabégéliy
reikaly tarnybos (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, toliau — Bundesamt), dél
H. Huber prasymo panaikinti centriniame uzsienieCiy registre (Ausldnderzentralre-
gister, toliau — AZR) esancius jo asmens duomentis.

Teisinis pagrindas

Bendrijos teisés aktai

Direktyvos 95/46 8 konstatuojamojoje dalyje nurodyta:

»Kadangi, siekiant pasalinti kliatis asmens duomenims judéti, asmeny teisiy ir laisviy
apsauga tvarkant tokius duomenis turi buti lygiaverté visose valstybése narése; <...>*
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Sios direktyvos 10 konstatuojamojoje dalyje papildomai nurodyta:

»<...> suvienodinant <...> [su asmens duomeny tvarkymu susijusius nacionalinius]
jstatymus, negali bati sumazinta juose numatyta apsauga, o prieSingai — turi buti
siekiama auksto apsaugos lygio visoje Bendrijoje.”

Sios direktyvos 1 straipsnio ,,Direktyvos paskirtis“ 1 dalyje nurodyta:

»Pagal §ia direktyva valstybés narés saugo fiziniy asmeny pagrindines teises ir laisves, o
ypac ju privatumo teise tvarkant asmens duomenis.”

Sios direktyvos 2 straipsnyje pateikiamos tokios apibréztys:

Pp<ees>

»asmens duomenys” reiskia bet kuria informacija, susijusia su asmeniu (duomeny
subjektu), kurio tapatybé yra nustatyta arba gali bati nustatyta; asmuo, kurio
tapatybé gali bati nustatyta, yra tas asmuo, kurio tapatybé gali bati nustatyta
tiesiogiai ar netiesiogiai, ypa¢ pasinaudojus nurodytu asmens identifikavimo kodu
arba vienu ar keliais to asmens fizinei, fiziologinei, protinei, ekonominei, kultarinei
ar socialinei tapatybei budingais veiksniais; [,asmens duomenys* reiskia bet kuria
informacija, susijusia su fiziniu asmeniu, kurio tapatybé yra nustatyta arba gali buti
nustatyta (duomenuy subjektu); asmuo, kurio tapatybé gali buti nustatyta, yra tas
asmuo, kurio tapatybé gali buti nustatyta tiesiogiai ar netiesiogiai, ypac
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pasinaudojus nurodytu asmens identifikavimo kodu arba vienu ar keliais to asmens
fizinei, fiziologinei, protinei, ekonominei, kultirinei ar socialinei tapatybei
budingais veiksniais;]

b) ,asmens duomeny tvarkymas” (tvarkymas) reiskia bet kuria operacija ar operacijy
rinkinj, automatiniais arba neautomatiniais buadais atliekamus su asmens
duomenimis, kaip antai: rinkimas, uzrasymas, rasiavimas, saugojimas, adaptavimas
ar keitimas, atgaminimas, paieska, naudojimas, atskleidimas perduodant, platinant
ar kitu badu padarant juos prieinamus, idéstymas reikiama tvarka ar sujungimas
derinant, blokavimas, trynimas ar naikinimas;

Direktyvos 95/46 taikymo sritis jos 3 straipsnyje apibréziama taip:

»1. Si direktyva taikoma automatiniais biidais tvarkant asmens duomenis istisai arba
dalimis ir neautomatiniais baidais tvarkant asmens duomenis, kai tie duomenys sudaro
arba yra skirti sudaryti rinkmeny sistemos dalj.

2. Si direktyva netaikoma tvarkant asmens duomenis:
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— kai yra uzsiimama tokia veikla, kuri nepatenka j Bendrijos teisés taikymo sritj, kaip
antai veikla, kuri numatyta Europos Sajungos sutarties V ir VI dalyse, taip pat kai
atliekamos tvarkymo operacijos, susijusios su visuomenés saugumu, gynyba,
valstybés saugumu (taip pat ir valstybés ekonomine gerove, kai tvarkymo operacija
susijusi su valstybés saugumo klausimais) ir su valstybés veiksmais baudziamosios
teisés srityje,

— kai duomenis tvarko fizinis asmuo, uzsiimdamas tik asmenine ar namy tkio veikla.”

Sios direktyvos 7 straipsnio e punkte nurodyta:

»Valstybés narés numato, kad asmens duomenis galima tvarkyti tik tuo atveju, jeigu:

e) tvarkyti reikia vykdant uzduotj, atliekama visuomenés labui, arba jgyvendinant
oficialius jgaliojimus, suteiktus duomenuy valdytojui arba treciajai $aliai, kuriai
atskleidziami duomenys;
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Pagal 1968 m. spalio 15 d. Tarybos direktyvos 68/360/EEB dél valstybiy nariy
darbuotojy bei ju Seimy judéjimo ir teisés apsigyventi Bendrijoje apribojimy
panaikinimo (OL L 257, 1968, p. 13—-16; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k.,
5 skyrius, 1 t., p. 27-31) 4 straipsnj:

»1. Valstybés narés suteikia teise apsigyventi savo teritorijoje asmenims, i$vardytiems
1 straipsnyje, galintiems pateikti $io straipsnio 3 dalyje nurodytus dokumentus.

2. Kaip teisés apsigyventi jrodymas yra i{duodamas dokumentas su tokiu pavadinimu:
»Leidimas apsigyventi EEB valstybés narés pilieciui®. <...>

3. Kad EEB valstybés narés pilieciui buty iSduotas leidimas apsigyventi, valstybés narés
gali reikalauti pateikti tik tokius dokumentus:

— i$ darbuotojo:

a) dokuments, su kuriuo jis atvyko j juy teritorijg;

1-9732



HUBER

b) darbdavio patvirtinimg apie jdarbinima arba jdarbinimo pazyma;

i$ darbuotojo $eimos nariy:

¢) dokumentg, su kuriuo jie atvyko i jy teritorijg;

d) dokuments, iSduota jy kilmés valstybés arba valstybés, i kurios jie atvyko,
kompetentingos institucijos, jrodantj jy giminystés rysius;

e) tais atvejais, kurie i$vardyti (1968 m. spalio 15 d. Tarybos reglamento (EEB)
Nr. 1612/68 dél laisvo darbuotojy judéjimo Bendrijoje (OL L 257, 1968, p. 2—12;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 skyrius, 1 t., p. 15-26)) 10 straipsnio
1 ir 2 dalyse, dokuments, iSduota jy kilmeés valstybés arba valstybés, i$ kurios jie
atvyko, kompetentingos institucijos, jrodantj, kad jie toje salyje yra darbuotojo
islaikytiniai arba gyvena jo namuose.
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Direktyvos 68/360 10 straipsnyje numatyta:

»Valstybés narés nenukrypsta nuo $ios direktyvos nuostaty, i$skyrus atvejus, susijusius
su viesgja tvarka, visuomenés saugumu ar jos sveikata.”

Pagal 1973 m. geguzés 21 d. Tarybos direktyvos 73/148/EEB dél valstybiy nariy pilieciy
judéjimo ir gyvenimo Bendrijoje apribojimy, susijusiy su jsisteigimu ir paslaugy
teikimu, panaikinimo (OL L 172, 1973, p. 14—16; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy
k., 5 skyrius, 1 t., p. 167-169) 4 straipsnio 1 dalj:

»Kiekviena valstybé naré kity valstybiy nariy pilie¢iams, norintiems jsisteigti jos
teritorijoje, kad galéty verstis savarankiskai dirbanc¢iy asmeny veikla, suteikia teise
nuolat gyventi, kai remiantis Sutartimi panaikinami tokios veiklos apribojimai.

Teisei gyventi jrodyti iSduodamas ,,Europos Bendrijy valstybés narés piliecio leidimas
gyventi“. Sis dokumentas galioja ne trumpiau kaip penkerius metus nuo isdavimo
dienos ir yra automatiskai atnaujinamas.
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Direktyvos 73/148 6 straipsnyje numatyta:

»Valstybé naré leidimui gyventi gauti ar teisei gyventi nereikalauja pareiskéjo pateikti
bet kuriuos kitus dokumentus, i$skyrus:

a) asmens tapatybe patvirtinantj dokumenta ar pasa, kurj pateikes jis atvyko j valstybés
narés teritorijg;

b) jrodyma, kad jis arba ji priklauso 1 ir 4 straipsniuose minétai asmeny grupei.”

Sios direktyvos 8 straipsnyje pakartojama Direktyvos 68/360 10 straipsnyje numatyta
iSimtis.

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamentas ir Europos Sgjungos Taryba priémé
Direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilie¢iy ir jyu Seimos nariy teisés laisvai judéti ir
gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i$ dalies kei¢ianc¢ig Reglamentg (EEB) Nr. 1612/68 ir
panaikinancia Direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB,
75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB (OL L 158, 2004,
p. 77-123; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 skyrius, 5 t., p. 46—61), kuri i
nacionaling teise turéjo bati perkelta iki 2006 m. balandzio 30 dienos. Sios direktyvos
5 straipsnyje nurodyta:

»1. Nepazeidziant nuostaty dél kelionés dokumenty, taikomy nacionaliniam pasienio
patikrinimui, valstybés narés suteikia tapatybés kortele ar pasa turintiems Sgjungos
pilie¢iams ir pasg turintiems $eimos nariams teise jvaziuoti i ju teritorija.
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5. Valstybés narés gali reikalauti atitinkamo asmens pranesti apie savo buvima jos
teritorijoje per pagrista ir nediskriminacinj laikotarpj. Sio reikalavimo nesilaikanc¢iam
asmeniui gali buti pritaikytos proporcingos ir nediskriminacinés sankcijos.”

Europos Sgjungos pilieciy teisé gyventi kitoje nei jy pilietybés valstybéje naréje ilgiau
kaip tris ménesius Sios direktyvos 7 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta taip:

»Visi Sgjungos pilieciai turi teise gyventi kitos valstybés narés Salyje ilgiau kaip tris
meénesius, jei jie:

a) yra darbuotojai ar savarankiskai dirbantieji priimanciojoje valstybéje naréje; arba

b) turi pakankamai istekliy sau ir savo $eimos nariams, kad per savo gyvenimo $alyje
laikotarpj netapty nasta priimanciosios valstybés narés socialinés paramos sistemai,
ir turi visavertj sveikatos draudima priimanciojoje valstybéje naréje; arba
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c) — yra priimti j privacia arba valstybine institucija, akredituota ar finansuojama
priimanciosios valstybés narés pagal savo jstatymuy ar kity teisés akty praktika,
turédami pagrindinj studijuy kurso baigimo tiksla, jskaitant profesinj rengima, ir

— turi visavertj sveikatos draudima priimanciojoje valstybéje naréje ir uztikrina
atitinkama nacionaline institucija pateikdami deklaracija ar kitokiu jos
pasirinktu lygiaver¢iu budu, kad jie turi pakankamai istekliy sau ir savo
$eimos nariams, kad per savo gyvenimo $alyje laikotarpj netapty nasta
priimanciosios valstybés narés socialinés paramos sistemai; arba

Pagal Sios direktyvos 8 straipsnij:

»1. Nepazeidziant 5 straipsnio 5 dalies, jei $alyje gyvenama ilgiau kaip tris ménesius,
priimancioji valstybé naré gali reikalauti Sajungos pilie¢iy uzsiregistruoti atitinkamose
institucijose.

2. Registracijos terminas turi bati ne trumpesnis kaip trys ménesiai nuo atvykimo
dienos. Registracijos sertifikatas turi bati iSduodamas nedelsiant, nurodant uzsiregist-
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ruojancio asmens varda, pavarde, adresg ir registracijos data. Nesilaikant registracijos
reikalavimy atitinkamam asmeniui gali buti taikomos proporcingos ir nediskrimina-
cinés sankcijos.

3. Registracijos sertifikatui i$duoti valstybés narés gali tik reikalauti, kad:

— Sajungos pilieciai, kuriems taikomas 7 straipsnio 1 dalies a punktas, pateikty
galiojancia tapatybés kortele ar pasa, jsidarbinimo patvirtinima i§ darbdavio ar
isidarbinimo sertifikata arba jrodyma, kad jie yra savarankiskai dirbantys asmenys,

— Sajungos pilieciai, kuriems taikomas 7 straipsnio 1 dalies b punktas, pateikty
galiojancia tapatybés kortele ar pasa ir jrodyma, kad jie atitinka ten nurodytus
reikalavimus,

— Sajungos pilieciai, kuriems taikomas 7 straipsnio 1 dalies ¢ punktas, pateikty
galiojancia tapatybés kortele ar pasa, jstojimo i akredituota institucija irodyma,
visavercio sveikatos draudimo polisg ir 7 straipsnio 1 dalies ¢ punkte nurodyta
deklaracija ar lygiavertes priemones. <...>“
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17 Tos pacios direktyvos 27 straipsnis ,Bendrieji principai“ nurodyta:

»1. Laikydamosi $io skyriaus nuostaty valstybés nareés gali apriboti Sajungos pilieciy ir
ju Seimos nariy, neatsizvelgiant i pilietybe, judéjimo ir gyvenimo Salyje laisve dél
valstybinés politikos, visuomenés saugumo ar sveikatos apsaugos priezas¢iy. Siomis
priezastimis nesinaudojama ekonominéms reikméms patenkinti.

2. Priemonés, kuriy imtasi dél valstybinés politikos ar visuomenés saugumo priezasciy,
turi atitikti proporcingumo principa ir turi bati grindziamos vien tik atitinkamo asmens
elgesiu. Buve kriminaliniai nusikaltimai patys savaime negali buti tokiy priemoniy
émimosi priezastis.

Atitinkamo asmens elgesys turi kelti tikrg ir pakankamai rimta pavojy, kenkiantj
vienam i$ pagrindiniy visuomenés interesy. Pateisinimai, kurie yra nesusij¢ su atvejo
aplinkybémis arba grindziami bendrosios prevencijos sumetimais, néra priimtini

3. Siekdama tikrai nustatyti, ar atitinkamas asmuo kelia pavojy valstybinei politikai ar
visuomenés saugumui, iS$duodama registracijos sertifikata arba, jei registravimo
sistemos néra, né véliau kaip per tris ménesius nuo atitinkamo asmens atvykimo j jos
teritorija ar nuo jo pranesimo apie buvima jos teritorijoje, kaip numatyta 5 straipsnio 5
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dalyje, arba iS$duodama leidimo gyventi $alyje kortele priimancioji valstybé naré, jei jai
tai atrodo svarbu, gali pareikalauti kilmés valstybés narés ir, jei prireikty, kity valstybiy
nariy pateikti informacija apie bet kokius galimus jrasus apie atitinkama asmenj
policijos registruose. Tokie paklausimai nedaromi nuolat. <...>"

Galiausiai 2007 m. liepos 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 862/2007 dél Bendrijos migracijos statistikos ir tarptautinés apsaugos statistikos ir
panaikinantis Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 311/76 dél statistiniy duomeny rinkimo
apie darbuotojus uzsieniec¢ius (OL L 199, p. 23) nustato sistema, pagal kuria valstybés
narés pateikia Europos Bendrijy Komisijai statistika apie jy teritorijose vykstancios
migracijos srautus.

Nacionalinés teisés aktai

Pagal 1994 m. rugséjo 2 d. Centrinio uZsienieCiy registro jstatymo (Gesetz iiber das
Auslénderzentralregister, BGBL 1994 1, p. 2265) su pakeitimais, padarytais 2005 m.
birzelio 21 d. Jstatymu (BGBL 1994 I, p. 1818, toliau — AZRG), 1 straipsnio 1 dalj
Federalinei vidaus reikaly ministerijai priklausanti Bundesamt tvarko AZR, t. y. centrinj
registry, kuriame kaupiami tam tikri asmens duomenys ir apie tuos uzsieniecius, kurie
Vokietijos teritorijoje gyvena ne tik laikinai. I§ 1996 m. birzelio 4 d. Federalinés vidaus
reikaly ministerijos Bendrojo administracinio aplinkrascio, skirto AZRG ir jj
igyvendinanc¢iam Potvarkiui (Allgemeine Verwaltungsvorschrift des Bundesministe-
riums des Innern zum Gesetz iiber das AZR und zur AZRG-Durchfiihrungsverordnung),
matyti, jog S$is registras skirtas ir ilgiau negu tris ménesius Sioje teritorijoje
gyvenantiems uZzsieniec¢iams. Si informacija kaupiama dviejose atskirai tvarkomose
duomeny bazése. Vienoje kaupiami asmens duomenys apie Vokietijoje gyvenancius
arba gyvenusius uzsieniecCius, o kitoje — apie prasymus suteikti viza pateikusius asmenis.
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Pagal AZRG 3 straipsnj pirmojoje duomeny bazéje kaupiama $i informacija:

— duomenis pateikusi jstaiga,

— Bundesamt suteiktas numeris,

— jtraukimo j registra pagrindas,

— pavardé, mergautiné pavardé, vardai, gimimo data ir vieta, lytis, pilietybé,

— kitokios ir anksc¢iau turétos pavardés ir vardai, Seiminé padétis, duomenys apie
tapatybés dokumentus, paskutiné gyvenamoji vieta i$vykimo valstybéje, savo noru
pateikti duomenys apie tikéjima ir sutuoktinio arba partnerio pilietybe,

— duomenys apie atvykima ir iSvykima i$ teritorijos, teisés nuolat gyventi statusas,
Federalinés darbo agentiros sprendimai dél leidimo dirbti, pabégélio statuso
pripazinimas kurioje nors valstybéje, mirties data,
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— priimti sprendimai dél, be kita ko, pateikto prasymo suteikti prieglobstj bei
anksciau pateikty prasymuy suteikti leidima nuolat gyventi, taip pat informacija apie
taikyta iSsiuntimo i$ Salies procedirg, aresto orderj, jtarimai dél psichotropiniy
medziagy apyvartg ir imigracija reglamentuojanciy jstatymy pazeidimy arba dél
teroristinés veiklos, teistumas uz tokias veikas ir

— paskelbta paieska.

Bidama atsakinga uz AZR tvarkyma, Bundesamt atsako uz | ja jtraukty duomeny
teisinguma.

Vadovaujantis AZRG 1 straipsnio 2 dalimi, jregistruodama ir perduodama asmens
duomenis apie uzsieniecius, Bundesamt padeda vie$ojo administravimo subjektams,
atsakingiems uz nuostaty dél uzsienieciy teisiy ir prieglobscio teisés taikyma, ir kitiems
viesosios valdzios subjektams.

Pagal Sio jstatymo 10 straipsnio 1 dalj kiekvienas vie$ojo administravimo subjekto
prasymas atlikti paiesSka AZR arba suteikti joje esancius asmens duomenis turi tenkinti
keleta salygy, kuriy jvykdyma kiekvienu konkreciu atveju turi patikrinti Bundesamt.
Pastaroji privalo nustatyti, ar vie$ojo administravimo subjekto prasomi duomenys yra
butini $iam subjektui pavestoms uzduotims vykdyti ir konkreciam tikslui, kuriam
prasoma suteikti $iuos duomenis. Bundesamt turi teise atmesti prasyma, jeigu jis
neatitinka i§ anksto nustatyty salygy.
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Sio jstatymo 14—21 ir 25—27 straipsniuose nurodoma, kokie asmens duomenys gali bitti
perduoti atsizvelgiant j jy prasancius subjektus.

Pagal AZRG 14 straipsnio 1 dalj visiems Vokietijos vie$ojo administravimo subjektams
gali biti perduoti duomenys apie tapatybe, gyvenamaja vieta, mirties datg ir informacija
apie byla tvarkancia jstaiga bei sprendima nesuteikti duomeny.

Sio jstatymo 12 straipsnyje uzklausoms apie grupe, t. y. viena ar daugiau bendry
skiriamyjy savybiy turincius asmenis, keliami jvairas pagrindo ir formos reikalavimai.
Teisé pateikti tokia uzklausa suteikiama tik ribotam viesyjy subjekty skaiciui. Be to, apie
visus asmens duomeny perdavimus reikia informuoti federalinj ir regiono asmens
duomeny apsaugos priezitiros pareigiinus.

Kity uzklausy atzvilgiu sio jstatymo 22 straipsnyje numatyta teisé atitinkama leidima
turintiems viesiesiems subjektams patiems tiesiogiai atlikti paieska AZR naudojantis
automatine procedura. Taciau $i teisé suteikiama tik grieztai apibréztose situacijose ir
tik po to, kai Bundesamt palygino atitinkamo subjekto interesa su bendruoju interesu.
Be to, tokia paieska negalima pagal uzklausas apie grupes. Atitinkama leidima AZRG
22 straipsnio prasme turintys subjektai, vadovaujantis $io jstatymo 7 straipsniu, turi
teise duomenis ir informacija | AZR jvesti ir tiesiogiai.

Galiausiai AZRG 25-27 straipsniuose apibréziami privatis subjektai, galintys gauti tam
tikrus AZR duomenis.
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Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas papildomai nurodé, kad
Vokietijoje bet kuris gyventojas, neatsizvelgiant | tai, ar jis yra Vokietijos pilietis, turi
uzsiregistruoti gyvenamosios komunos administracijos tvarkomame registre (Einwoh-
nermelderegister). Siuo atzvilgiu Komisija papildomai nurodé, kad tokiuose registruose
kaupiama tik dalis duomeny, esanciy AZR, ir nekaupiami, be kita ko, duomenys apie
leidimo nuolat gyventi statusa.

Faktinés bylos aplinkybés ir prejudiciniai klausimai

Austrijos pilietis H. Huber apsigyveno Vokietijoje 1996 m. siekdamas joje vykdyti

nepriklausoma draudimo agento veikla.

Apie jj AZR sukaupti tokie duomenys:

— pavardé, vardas, gimimo data ir vieta, pilietybé, Seiminé padétis, lytis,

— atvykimuy j Vokietijos teritorija ir i$vykimuy i$ jos istorija, rezidento statusas,

— turimy ir turéty pasy duomenys,
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— anksc¢iau deklaruoty gyvenamuyjy viety istorija ir

— Bundesamt pastabos, duomenis pateikusios jstaigos ir jy pastabos.

Manydamas, jog yra diskriminuojamas tvarkant AZR sukauptus duomenis apie jj, nes
tokios duomenuy bazés, kuri baty skirta Vokietijos pilie¢iams, néra, 2000 m. liepos 22 d.
H. Huber paprasé panaikinti $iuos duomenis. 2000 m. rugséjo 29 d. tuo metu uz AZR
tvarkyma atsakinga administracijos tarnyba $j prasyma atmeté.

Atmetus dél Sio sprendimo pateikta skunda, H. Huber pateiké skunda Kelno
administraciniam teismui (Verwaltungsgericht Koln), kuris 2002 m. gruodzio 19 d.
patenkino jo reikalavima. Verwaltungsgericht Kéln nusprendé, kad duomeny apie
Vokietijos pilietybés neturintj Europos Sgjungos pilietj bendrasis tvarkymas registre yra
apribojimas EB 49 ir 50 straipsniy prasme, kurio negalima pateisinti tikslu greitai
tvarkyti su teise nuolat gyventi susijusias uzsienieciy bylas. Be to, $is teismas nusprendé,
kad ginc¢ijamy duomeny saugojimas ir tvarkymas pazeidé EB 12 ir 18 straipsnius,
Direktyvos 95/46 6 straipsnio 1 dalies b punkta ir jos 7 straipsnio e punkta.

Dél sio sprendimo Bundesrepublik Deutschland, veikdama per Bundesamt, pateiké
apeliacinj skunda Aukstesniajam administraciniam teismui (Oberverwaltungsgericht
fiir das Land Nordrhein-Westfalen), kuris mano, jog tam, kad galéty priimti sprendima
jvairiais jo nagrinéjamais teisés klausimais, reikia, kad Teisingumo Teismas isaiskinty
Bendrijos teise.
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Pirma, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nurodo, kad pagal
nusistovéjusia teismy praktika Europos Sajungos pilietis, teisétai gyvenantis priiman-
Ciosios valstybés narés, kurios pilietybés jis neturi, teritorijoje, gali remtis
EB 12 straipsniu visose situacijose, kurios patenka j Bendrijos teisés taikymo sritj.
Siuo atzvilgiu jis mini 1998 m. geguzés 12 d. Sprendima Martinez Sala (C-85/96,
Rink. p. I-2691, 63 punktas), 2001 m. rugséjo 20 d. Sprendimg Grzelczyk (C-184/99,
Rink. p. I-6193, 32 punktas) ir 2005 m. kovo 15 d. Sprendima Bidar (C-209/03, Rink.
p. I-2119, 32 punktas). Taigi, pasinaudojes EB 18 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta teise
laisvai judéti, H. Huber gali remtis EB 12 straipsnyje numatytu diskriminavimo
draudimu.

Taciau prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nurodo, kad tarp
bendrojo tvarkymo, atliekamo su H. Huber asmens duomenimis AZR sistemoje, ir
duomeny apie Vokietijos pilietj tvarkymo yra du skirtumai: pirma, kai kurie duomenys
apie ieskova pagrindinéje byloje saugomi ne tik jo gyvenamosios komunos registre, bet
ir AZR; antra, pastarajame kaupiami papildomi duomenys.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui kyla abejoniy, ar toks
skirtingas tvarkymas gali buati pateisinamas butinybe kontroliuoti uzsienieciy
apsigyvenima Vokietijos teritorijoje. Jam taip pat kyla klausimas, ar Vokietijos
teritorijoje gyvenanciy arba gyvenusiy Europos Sajungos pilieCiy, kurie neturi
Vokietijos pilietybés, asmens duomeny bendrasis tvarkymas yra proporcingas
visuomenés saugumo uztikrinimo tikslui, nes AZR skirtas visiems tokiems pilie¢iams,
ne tik tiems, kuriy atzvilgiu buvo pritaikyta i§siuntimo i§ Vokietijos teritorijos arba
draudimo apsigyventi $ioje teritorijoje priemoneé.

Antra, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas mano, jog, jvertinus
pagrindinés bylos aplinkybes, H. Huber patenka j EB 43 straipsnio taikymo sritj.
Kadangi jsisteigimo laisvé apima ne tik nepriklausomos profesinés veiklos pradéjimo,
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bet ir jos vykdymo salygas, jis klausia, ar duomenuy apie H. Huber bendrasis tvarkymas
AZR sistemoje gali taip paveikti $ias salygas, kad yra naudojimosi sia laisve apribojimas.

Trecia, praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas klausia, ar Direkty-
vos 95/43 7 straipsnio e punkte jtvirtintas batinumo kriterijus gali buti duomeny
bendrojo tvarkymo sistemos, kaip antai AZR, vertinimo kriterijus. Sis klausimas
grindziamas prielaida, kad $i direktyva neturi poveikio nacionalinio teisés akty leidéjo
teisei paciam nustatyti batinumo reikalavimo apibréztj. Tacdiau jei vis délto taip néra,
kilty klausimas, kaip suprasti $j reikalavima, konkreciau tariant, prireikty paaiskinimo,
ar administracinio supaprastinimo tikslu galima buty pateisinti toki duomeny
tvarkyma, koks nustatytas AZRG.

Siomis aplinkybémis Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen
nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui tokius
prejudicinius klausimus:

»1. Ar uzsienieciy, kurie yra Sgjungos pilieciai, asmens duomeny bendrasis tvarkymas
centriniame uzZsienieciy registre yra suderinamas su <...> Sajungos piliec¢iy, kurie
naudojasi teise laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje, diskrimina-
cijos dél pilietybés draudimu (EB 12 straipsnio pirmaja pastraipa, skaitoma kartu su
17 straipsniu ir 18 straipsnio 1 dalimi)?

2. [Ar toks tvarkymas yra suderinamas su] laisvo vienos valstybés narés pilieciy
jsikarimo kitos valstybés narés teritorijoje apribojimy draudimu (EB 43 straipsnio
pirmaja pastraipa)?
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3. [Ar toks tvarkymas yra suderinamas su] Direktyvos 95/46/EB 7 straipsnio e punkte
jtvirtintu batinumo reikalavimu <...>?*

Dél prejudiciniy klausimy

Pirminés pastabos

Siais klausimais pragyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas Teisingumo
Teismo klausia apie registre, kaip antai AZR, atliekamo asmens duomeny tvarkymo
suderinamuma su Bendrijos teise.

Siuo klausimu svarbu pazyméti, kad AZRG 1 straipsnio 2 dalyje numatyta, jog
saugodama tam tikrus asmens duomenis apie uZsienieCius AZR sistemoje ir
perduodama juos, uz $io registro tvarkyma atsakinga Bundesamt padeda vie$ojo
administravimo subjektams, atsakingiems uz uzsienieCiams ir prieglobsciui skirty
teisés nuostaty jgyvendinimag, ir kitiems vie$osios valdzios subjektams. Savo rasytinése
pastabose Vokietijos vyriausybé konkreciai nurod¢, jog AZR naudojamas statistiniais
tikslais bei saugumo, policijos ir teisminéms institucijoms jgyvendinant turimas su
pavojingomis arba visuomenés saugumui pavojuy kelian¢iomis kriminalinémis veikomis
susijusias procesiniy veiksmy bei paiesky atlikimo galias.
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I§ karto reikia konstatuoti, kad tokie duomenys, kokie, kaip nurodyta nutartyje pateikti
prasyma priimti prejudicinj sprendima, kaupiami AZR sistemoje apie H. Huber, yra
asmens duomenys Direktyvos 95/46 2 straipsnio a punkto prasme, nes tai ,informacija,
susijusi su fiziniu asmeniu, kurio tapatybé nustatyta arba gali buti nustatyta®“. Todél uz
$iuos duomenis apimancio registro tvarkyma atsakingo subjekto atliekamas ju
rinkimas, saugojimas ir perdavimas yra ,asmens duomeny tvarkymas” $ios direktyvos
2 straipsnio b punkto prasme.

Taciau Direktyvos 95/46 3 straipsnio 2 dalyje aiskiai nurodyta, kad $i direktyva
netaikoma, be kita ko, asmens duomeny tvarkymui, susijusiam su visuomenés
saugumu, gynyba, valstybés saugumu ir valstybés veiksmais baudziamosios teisés

srityje.

IS to matyti, kad nors teise apsigyventi reglamentuojantiems teisés aktams taikyti skirtas
arba statistiniais tikslais atliekamas asmens duomeny tvarkymas patenka j Direkty-
vos 95/46 taikymo sritj, taip néra kovai su nusikalstamumu skirto tokiy duomeny
tvarkymo atveju.

Todél sprendziant dél tokiame registre, kaip antai AZR, atliekamo asmens duomeny
tvarkymo atitikties Bendrijos teisei, reikia atskirai jvertinti dvi $io registro funkcijas.
Pirma, pagalbos vie$ojo administravimo subjektams, atsakingiems uz teise apsigyventi
reglamentuojanciy teisés akty taikyma, bei naudojimo statistiniais tikslais funkcija
reikia jvertinti vadovaujantis Direktyvos 95/46 nuostatomis arba, tiksliau tariant, kaip
nurodyta treciajame prejudiciniame klausime, atsizvelgiant j $ios direktyvos 7 straipsnio
e punkte jtvirtinta butinumo salyga, aiskinama paisant Sutarties reikalavimy, visy pirma
bet kokio diskriminavimo dél pilietybés draudimo EB 12 straipsnio 1 dalies prasme.
Antra, kovos su nusikalstamumu funkcija reikia jvertinti vadovaujantis pirmine
Bendrijos teise.

I-9749



47

48

49

50

2008 M. GRUODZIO 16 D. SPRENDIMAS — BYLA C-524/06

Dél asmens duomeny tvarkymo statistiniais tikslais arba teise apsigyventi reglamen-
tuojantiems teisés aktams taikyti

Batinumo sgvoka

Direktyvos 95/46 1 straipsniu i$ valstybiy nariy reikalaujama uztikrinti fiziniy asmeny
pagrindiniy teisiy ir laisviy, ypac jy privataus gyvenimo apsaugg tvarkant asmens
duomenis.

Pagal Direktyvos 95/46 II skyriaus ,Bendrosios asmens duomeny tvarkymo teisétumo
taisyklés“ nuostatas bet koks asmens duomeny tvarkymas, kuriam netaikomi Sios
direktyvos 13 straipsnyje numatyti leidimai nukrypti, turi, pirma, atitikti sios direktyvos
6 straipsnyje nurodytus duomenuy kokybés principus ir, antra, tenkinti viena i$
duomeny tvarkymo teisétumo principy, i$vardyty $ios direktyvos 7 straipsnyje ($iuo
atzvilgiu zr. 2003 m. geguzés 20 d. Sprendimo Osterreichischer Rundfunk ir kt.,
C-465/00, C-138/01 ir C-139/01, Rink. p. I-4989, 65 punktg).

Sio 7 straipsnio e punkte numatyta, kad asmens duomeny tvarkymas yra teisétas, jeigu
jo ,reikia vykdant uzduotj, atliekama visuomenés labui, arba jgyvendinant oficialius
igaliojimus, suteiktus duomeny valdytojui arba treciajai $aliai, kuriai atskleidziami
duomenys*.

Siame kontekste reikia priminti, kad Direktyva 95/46 siekiama, kaip matyti i§ jos
8 konstatuojamosios dalies, kad asmeny teisiy ir laisviy apsaugos tvarkant asmens
duomenis lygis tapty lygiavertis visose valstybése narése. Jos 10 konstatuojamojoje
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dalyje papildomai nurodoma, kad derinant $ioje srityje taikytinus teisés aktus negali
sumazéti $iuose teisés aktuose numatyta apsauga, atvirk$¢iai — turi bati siekiama
uztikrinti auksto lygio apsauga visoje Bendrijoje.

Siuo atzvilgiu buvo nuspresta, kad minéty nacionalinés teisés akty suderinimas néra tik
minimalus ir i§ esmés reiskia i$samy suderinima (zr. 2003 m. lapkricio 6 d. Sprendimo
Lindgqvist, C-101/01, Rink. p. I-12971, 96 punkty).

Todél, atsizvelgiant j tiksla uztikrinti lygiavercio lygio apsauga visose valstybése narése,
Direktyvos 95/46 7 straipsnio e punkte minimos batinumo sgvokos, skirtos apibrézti
viena i$ hipoteziy, kuomet asmens duomeny tvarkymas yra teisétas, turinys skirtingose
valstybése narése neturéty skirtis. Taigi tai yra autonomiska Bendrijos savoka, kuria
reikia aiskinti taip, kad ji visiskai atitikty Sios direktyvos tiksla, jtvirtinta jos 1 straipsnio
1 dalyje.

Teise apsigyventi reglamentuojantiems teisés aktams taikyti skirto arba statistiniais
tikslais atliekamo asmens duomenu tvarkymo, kaip antai AZR sistemoje, batinumo
vertinimas

I$ prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad AZR yra centrinis registras,
kuriame kaupiami asmens duomenys apie Europos Sgjungos piliecius, neturincius
Vokietijos pilietybés, ir kuriame paieska atlikti gali jvairas viesieji ir privatas subjektai.
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Dél registro, kaip antai AZR, naudojima teise apsigyventi reglamentuojantiems teisés
aktams taikyti reikia priminti, kad dabartiniame Bendrijos teisés vystymosi etape
Europos Sgjungos piliecio teisé apsigyventi kitos valstybés narés, kurios pilietis jis néra,
teritorijoje néra besalygiska ir gali buti susieta su Sutartyje ir jai jgyvendinti priimtose
nuostatose jtvirtintais apribojimais bei salygomis ($iuo klausimu Zr. 2008 m. liepos 10 d.
Sprendimo Jipa, C-33/07, Rink. p. I-5157, 21 punkta ir jame nurodyta teismo praktika).

Direktyvos 68/360 4 straipsnis, skaitomas kartu su $ios direktyvos 1 straipsniu, bei
Direktyvos 73/148 6 straipsnis, skaitomas kartu su $ios direktyvos 1 straipsniu,
valstybés narés piliecio teise apsigyventi kitos valstybés narés teritorijoje ilgiau nei tris
meénesius siejo su jo priklausymu vienai i§ Siose direktyvose nurodyty kategorijy ir su
tam tikry $ios teisés patvirtinimo formalumy jvykdymu, t. y. su pareiskéjo atliekamu
leidimo apsigyventi ir kity dokumenty bei informacijos pateikimu arba pranesimu apie
juos.

Be to, pagal Direktyvos 68/360 10 straipsnj ir Direktyvos 73/148 8 straipsnj valstybés
narés, remdamosi vie$osios tvarkos, visuomenés saugumo arba visuomeneés sveikatos
sumetimais, galéjo nukrypti nuo $iy direktyvy nuostaty apribodamos kity valstybiy
nariy pilieciy teise atvykti ir apsigyventi jy teritorijoje.

Direktyvos 2004/38, kurios perkélimo terminas pasibaigé 2006 m. balandzio 30 d. ir
kuri dél to dar nebuvo taikoma tuo metu, kai atsirado nagrinéjamos aplinkybeés,
7 straipsnyje kity valstybiy nariy pilieciy teisés apsigyventi atzvilgiu nustatomos
salygos, kurios i§ esmés yra lygiavertés jtvirtintosioms minétose ankstesnése
direktyvose, o 27 straipsnio 1 dalyje — su $ia teise susije apribojimai. Sios direktyvos
8 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad priimancioji valstybé naré kiekvienam Europos
Sajungos pilieciui, kuris turi kitos valstybés narés pilietybe, pageidaujanciam
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apsigyventi jos teritorijoje ilgiau nei tris ménesius, gali nustatyti uzsiregistravimo
atitinkamose institucijose salyga. Siuo atzvilgiu priimancioji valstybé naré, vadovau-
damasi 8 straipsnio 3 dalimi, gali reikalauti pateikti jvairius dokumentus ir informacija,
leidziancius Sioms institucijoms nustatyti, ar jvykdytos teisés apsigyventi salygos.

Todél reikia pripazinti, jog valstybei narei batina turéti reikalinga informacija ir
dokumentus, kad pagal taikyting Bendrijos teisés aktais apibrézta sistema galéty
nustatyti, ar kitos valstybés narés pilietis turi teise apsigyventi jos teritorijoje ir ar néra
priezasciy, pateisinanciy $ios teisés apribojima. Todél registro, kaip antai AZR,
naudojimas siekiant padéti uz teise apsigyventi reglamentuojanciy teisés akty taikyma
atsakingoms institucijoms i§ principo yra teisétas, o jo pobudis — suderinamas su
EB 12 straipsnio 1 dalyje jtvirtintu diskriminacijos dél pilietybés draudimu.

Taciau reikia pazymeti, kad tokiame registre gali buti kaupiama tik ta informacija, kuri
yra batina $iam tikslui. Siuo atzvilgiu dabartiniame Bendrijos teisés vystymosi etape
Direktyvos 2004/38 8 straipsnio 3 dalyje ir 27 straipsnio 1 dalyje minimuose
dokumentuose nurodyty asmens duomeny tvarkyma reikia laikyti batinu Direkty-
vos 95/49 7 straipsnio e punkto prasme teise apsigyventi reglamentuojantiems teisés
aktams taikyti.

Taip pat reikia pazyméti, jog kadangi duomeny, reikalingy teise apsigyventi
reglamentuojantiems teisés aktams taikyti, rinkimas jy nesaugant gali pasirodyti
neveiksmingas, nes teisés apsigyventi turétojo asmeninés situacijos pokyciai gali turéti
padariniy jo statusui $ios teisés atzvilgiu, institucija, atsakinga uz registra, kaip antai
AZR, turi uztikrinti, kad saugomi duomenys prireikus baty atnaujinti, t. y. pirma, kad jie
atitikty faktine atitinkamuy asmeny situacijg, ir, antra, kad pertekliniai duomenys bty
pasalinti i$ registro.
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Kalbant apie tvarka, pagal kuria toks registras naudojamas teise apsigyventi
reglamentuojantiems teisés aktams taikyti, batina Direktyvos 95/46 7 straipsnio
e punkto prasme galima laikyti tik $ioje srityje kompetencija turin¢ioms institucijoms
suteikta prieigos teise.

Galiausiai dél butinybés uz teise apsigyventi reglamentuojanciy teisés akty taikyma
atsakingoms valdzios institucijoms turéti centrinj registra, kaip antai AZR, reikia
pripazinti, kad net darant prielaida, jog decentralizuotuose registruose, kaip antai
komuny gyventojy registrai, yra visi duomenys, reikalingi minétoms institucijoms
vykdyti pavestas uzduotis, centralizuoti $iuos duomenis gali bati batina Direkty-
vos 95/46 7 straipsnio e punkto prasme, jei tai padéty veiksmingiau taikyti teise
apsigyventi reglamentuojancius teisés aktus Europos Sajungos pilie¢iams,
pageidaujantiems apsigyventi valstybés narés, kurios pilieciai jie néra, teritorijoje.

Statistinés registro, kaip antai AZR, funkcijos atzvilgiu reikia priminti, kad, Bendrijos
teiséje jtvirtinus laisva asmeny judéjima ir visiems j jos taikymo sritj patenkantiems
asmenims suteikus teise Sutartyje nurodytais tikslais patekti j valstybiu nariy teritorija,
nebuvo paneigta $iy valstybiy kompetencija imtis priemoniy, kad nacionalinés
institucijos turéty tikslig informacija apie gyventojy judéjima jy teritorijoje (1976 m.
liepos 7 d. Sprendimo Watson ir Belmann, 118/75, Rink. p. 1185, 17 punktas).

Be to, tam, kad jvykty Reglamente Nr. 862/2007 numatytas statistikos apie migracija
valstybiy nariy teritorijoje perdavimas, Sios valstybés turi surinkti statistiniams
duomenims parengti reikalinga informacija.
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Taciau jgyvendinant $ia kompetencija néra butinybés Direktyvos 95/46 7 straipsnio
e punkto prasme surinkti ir saugoti tokius su konkreciu vardu ir pavarde susietus
duomenis, kokie renkami ir saugomi AZR registre. Kaip savo isvados 23 punkte nurodé
generalinis advokatas, siam tikslui pakanka tvarkyti anonimine informacija.

I$ visy nurodyty argumenty darytina i$vada, kad asmens duomeny apie Europos
Sajungos piliecius, kurie neturi atitinkamos valstybés narés pilietybés, tvarkymo
sistema, kokia jtvirtinta AZRG, kuria siekiama padéti uz su teise apsigyventi susijusiy
teisés akty taikyma atsakingoms nacionalinéms institucijoms, tenkina Direkty-
vos 95/49 7 straipsnio e punkte jtvirtinta batinumo reikalavima, aiskinama paisant
bet kokios diskriminacijos dél pilietybés draudimo, tik jei:

— joje kaupiami tik tie duomenys, kurie $ioms institucijoms yra batini taikyti minétus
teisés aktus, ir

— jeigu jos centralizuotas pobudis leidZia veiksmingiau taikyti $iuos teisés aktus $ios
valstybés narés pilietybés neturin¢iy Europos Sgjungos pilieciy teisés apsigyventi
atzvilgiu.

Patikrinti, ar $ios salygos jvykdytos pagrindinéje byloje, turi prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas.

Bet kuriuo atveju su konkreciu vardu ir pavarde susiety asmens duomeny tvarkymo ir
saugojimo tokiame registre, kaip antai AZR, statistiniais tikslais negalima laikyti batinu
Direktyvos 95/46 7 straipsnio e punkto prasme.
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Dél asmens duomeny apie kity valstybiy nariy pilietybe turincius Europos Sgjungos
piliecius tvarkymo kovos su nusikalstamumu tikslais

Pirmiausia reikia priminti, kad pagal nusistovéjusia teismo praktika Europos Sajungos
pilie¢io statusas yra pagrindinis valstybiy nariy pilie¢iy statusas, kuriuo siekiama
uztikrinti, kad tokioje pacioje situacijoje atsidarusiy valstybiy nariy pilieciy teisinis
vertinimas, neatsizvelgiant i juy pilietybe ir nepazeidziant $iuo atzvilgiu aiskiai nustatyty
isimciy, buty toks pats ($iuo klausimu Zr. minéto sprendimo Grzelczyk 30 ir 31 punktus;
2003 m. spalio 2 d. Sprendimo Garcia Avello, C-148/02, Rink. p. I-11613, 22 ir
23 punktus ir minéto sprendimo Bidar 31 punkty).

Siuo atzvilgiu Europos Sajungos pilietis, teisétai gyvenantis priimanciosios valstybés
narés teritorijoje, gali remtis EB 12 straipsniu visose situacijose, kurios priklauso
Bendrijos teisés taikymo ratione materiae (zr. minéty sprendimy Martinez Sala
63 punkty; Grzelczyk 32 punkta ir Bidar 31 punkta).

Tokias situacijas sudaro, be kita ko, naudojimasis EB sutartyje jtvirtintomis
pagrindinémis laisvémis, jskaitant naudojimasi EB 18 straipsnyje numatyta laisve
judéti ir apsigyventi valstybés narés teritorijoje ($iuo klausimu Zr. minéto sprendimo
Bidar 33 punkty ir jame nurodyta teismo praktika).
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I$ AZRG 1 straipsnio, skaitomo kartu su 1996 m. birZelio 4 d. Federalinés vidaus reikaly
ministerijos administraciniu aplinkrasc¢iu, susijusiu su AZRG ir jo jgyvendinimo
reglamentu, matyti, kad AZR forma jgyvendinta asmens duomenuy saugojimo ir
tvarkymo sistema yra skirta visiems Vokietijos Federacinés Respublikos pilietybés
neturintiems Europos Sajungos pilie¢iams, kurie Vokietijos teritorijoje gyvena ilgiau
negu tris ménesius, neatsizvelgiant j priezastis, dél kuriy jie ten gyvena.

Todél, kadangi H. Huber pasinaudojo EB 18 straipsniu suteikta laisve judéti ir
apsigyventi $ioje teritorijoje, nagrinéti, ar diskriminacijos dél pilietybés draudimo
principa atitinka tokia asmens duomeny saugojimo ir tvarkymo sistema, kokia
nagrinéjama pagrindinéje byloje, kai duomenys joje saugomi ir tvarkomi kovos su
nusikalstamumu tikslais, reikia, atsizvelgiant j pagrindinés bylos konteksts, pagal
EB 12 straipsnio 1 dalj.

Siame kontekste reikia pastebéti, kad prasyme priimti prejudicinj sprendima
nepateikiama tikslios informacijos, kuria remiantis buaty galima nustatyti, ar
pagrindinéje byloje nagrinéjamai situacijai taikomos EB 43 straipsnio nuostatos.
Taciau net jei praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nuspresty, kad
taip yra nagrinéjamu atveju, nediskriminavimo principo taikymas neturéty skirtis,
atsizvelgiant j tai, ar remiamasi $ia nuostata, ar EB 12 straipsnio 1 dalimi, skaitoma kartu
su 18 straipsnio 1 dalimi.

Pagal nusistovéjusia teismo praktika nediskriminavimo principas, nesvarbu, ar jis
grindziamas EB 12 straipsniu, ar EB 43 straipsniu, reikalauja, kad panasios situacijos
nebiity vertinamos skirtingai, o skirtingos situacijos — vienodai. Toks vertinimas gali
buti pateisinamas, tik jeigu jis pagristas nuo atitinkamy asmenu pilietybés nepriklau-
san¢iomis objektyviomis prieZastimis, kurios yra proporcingos teisétai siekiamam
tikslui ($iuo klausimu zr. 2008 m. birzelio 5 d. Sprendimo Wood, C-164/07, Rink.
p- I-4143, 13 punkty ir jame nurodyta teismo praktika).
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Todél tokiame kontekste, koks susiklosté pagrindinéje byloje, kovos su nusikalsta-
mumu tikslo atzvilgiu reikia lyginti atitinkamos gyvenamosios valstybés narés pilietybés
neturinciy Europos Sajungos pilieciy situacija ir $ios valstybés narés piliec¢iy situacija. I$
tikryjy Vokietijos vyriausybé rémeési tik siuo vieSosios tvarkos uztikrinimo aspektu.

Nors toks tikslas yra teisétas, juo negalima remtis siekiant pateisinti sisteminj asmens
duomeny tik apie tuos Europos Sgjungos piliecius, kurie neturi atitinkamos valstybés
narés pilietybés, tvarkyma.

Kaip savo isvados 21 punkte pabrézé generalinis advokatas, kova su nusikalstamumu
bendrgja prasme, kaip savo pastabose nurodo Vokietijos vyriausybé, reikalauja tirti
padarytus nusikaltimus ir pazeidimus, neatsizvelgiant i juos padariusiy asmeny

pilietybe.

Taigi kovodama su nusikalstamumu valstybé naré neturéty skirti savo pilieciy padéties
nuo jos teritorijoje gyvenanciy ir jos pilietybés neturinc¢iy Europos Sajungos pilieciy
padéties.

Todél skirtingas savo pilieciy ir kity Europos Sgjungos pilieciy vertinimas sistemiskai
kovos su nusikalstamumu tikslu tvarkant tik asmens duomenis apie atitinkamos
valstybés narés pilietybés neturinc¢ius Europos Sajungos piliecius yra EB 12 straipsnio
1 dalimi draudziama diskriminacija.
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st Darytina iSvada, kad EB 12 straipsnio 1 dalj reikia aiskinti taip, kad ji draudzia valstybei
narei kovos su nusikalstamumu tikslu jdiegti specialiai $ios valstybés narés pilietybés
neturintiems Europos Sajungos pilie¢iams skirta asmens duomeny tvarkymo sistema.

Dél bylinéjimosi islaidy

s2  Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos salys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

1. Asmens duomeny apie atitinkamos valstybés narés pilietybés neturincius
Europos Sajungos piliecius tvarkymo sistema, kaip antai jtvirtinta 1994 m.
rugséjo 2 d. Centrinio uZsienieCiy registro jstatyme (Gesetz iiber das
Auslinderzentralregister) su pakeitimais, padarytais 2005 m. birzelio 21 d.
Istatymu, kuria siekiama padéti uz su teise apsigyventi susijusiy teisés akty
taikyma atsakingoms nacionalinéms institucijoms, tenkina 1995 m.
spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 95/46/EB dél asmenuy
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apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo
7 straipsnio e punkte jtvirtinta batinumo reikalavima, aiSkinama paisant bet
kokios diskriminacijos dél pilietybés draudimo, tik jei:

— joje kaupiami tik tie duomenys, kurie sioms institucijoms yra bitini taikyti
minétus teisés aktus, ir

— jeigu jos centralizuotas pobiidis leidzia veiksmingiau taikyti Siuos teisés
aktus Sios valstybés narés pilietybés neturinciy Europos Sajungos pilieciy
teisés apsigyventi atzvilgiu.

Patikrinti, ar Sios salygos jvykdytos pagrindinéje byloje, turi prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas.

Bet kuriuo atveju su konkreciu vardu ir pavarde susiety asmens duomeny
tvarkymo ir saugojimo tokiame registre, kaip antai centrinis uZsienieciy
registras, statistiniais tikslais negalima laikyti batinu Direktyvos 95/46
7 straipsnio e punkto prasme.

2. EB 12straipsnio 1 dalj reikia aiskinti taip, kad ji draudzia valstybei narei kovos
su nusikalstamumu tikslu jdiegti specialiai $ios valstybés narés pilietybés
neturintiems Europos Sajungos pilieciams skirta asmens duomeny tvarkymo
sistema.

Parasai.
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