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TEISINGUMO TEISMO (ketvirtoji kolegija) SPRENDIMAS
2008 m. geguzes 22 d.”

Byloje C-499/06

dél Sgd Okregowy w Koszalinie (Lenkija) 2006 m. lapkri¢io 13 d. Sprendimu, kurj
Teisingumo Teismas gavo 2006 m. gruodzio 8 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto
prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Halina Nerkowska

pries

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Koszalinie,

TEISINGUMO TEISMAS (ketvirtoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas K. Lenaerts, teiséjai G. Arestis, R. Silva de Lapuerta
(praneséjas), E. Juhdsz ir J. Malenovsky,

* Proceso kalba: lenky.
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generalinis advokatas M. Poiares Maduro,
kancleris R. Grass,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— H. Nerkowska,

— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Koszalinie, atstovaujamo advokato
W. Witkowicz,

— Lenkijos vyriausybés, atstovaujamos E. O$niecka-Tamecka,

— Italijos vyriausybés, atstovaujamos I. M. Braguglia, padedamo avvocato dello
Stato W. Ferrante,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos D. Maidani ir A. Stobiecka-Kuik,

susipazines su 2008 m. vasario 28 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,
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priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél EB 18 straipsnio 1 dalies
isaiskinimo.

Sis prasymas buvo pateiktas nagrinéjant byla tarp H. Nerkowska ir Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych Oddziat w Koszalinie (Socialinio draudimo jstaigos Kosalino
atsiradusios dél jos SeSeriy mety deportacijos | buvusia Sovietiniy Socialistiniy
Respubliky Sajunga (buvusi SSRS).

Nacionalinés teisés aktai

Teisinj pagrinda nacionaliniu lygiu sudaro 1974 m. geguzés 29 d. [statymas dél karo
ir kariuomeneés invalidy ir ju Seimy aprapinimo (Ustawa o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin) su vélesniais pakeitimais (Dz. U Nr. 9,
2002 m., poz. 87, toliau — 1974 m. [statymas) bei 1991 m. sausio 24 d. [statymas dél
kombatanty ir kai kuriy kity asmeny, esanciy karo ir pokario represiju aukomis
(Ustawa o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojen-
nych i okresu powojennego), (Dz. U Nr. 17, poz. 75, toliau — 1991 m. [statymas).
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1974 m. [statymo 5 straipsnyje nurodyta, kad jame numatytos iSmokos skiriamos
teisés turétojui jo buvimo Lenkijos Respublikos teritorijoje laikotarpiu, nebent jsta-
tymas ar tarptautiné sutartis numato kitaip.

Remiantis 1974 m. [statymo 3 straipsniu $ias pensijas finansuoja Lenkijos valstybé.

Pagal 1991 m. [statymo dél kombatanty ir kai kuriy kity asmeny, esanciy karo ir
pokario represijy aukomis, 12 straipsnio 2 dalj nagrinéjamos iSmokos ir kitos 1974 m.
Istatyme numatytos teisés taip pat suteikiamos asmenims, kurie, be kita ko, buvo
priskirti vienai i$ invalidy grupiy dél invalidumo, visy pirma susijusio su buvimu
laisvés atémimo vietose ar internavimo lageriuose arba Vidaus reikaly liaudies komi-
sariato (NKVD) Vyriausiajai karo belaisviy ir internuotyjy asmeny valdybai (GUVPI),
o nuo 1946 m. kovo ménesio — buvusios SSRS Vidaus reikaly ministerijai (MVD)
pavaldziuose lageriuose, arba NKVD kontrolés ir filtracijos skyriui, o nuo 1946 m.
kovo ménesio — minétai Vidaus reikaly ministerijai pavaldziuose lageriuose. Sios
iSmokos taip pat skiriamos asmenims, patyrusiems represijas karo ir pokario metais,
t. y. asmenims, kurie dél savo politiniy, religiniy ar nacionaliniy jsitikinimy buvo
iStremti ar deportuoti j buvusia SSRS. Invalidumu, susijusiu su buvimu deportacijos
vietose, laikomas invalidumas dél suzeidimy, kontuzijos ar kito neigiamo poveikio ar
ligy, kurias sukélé deportacija.

Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

H. Nerkowska, $iuo metu turinti Lenkijos pilietybe, gimé 1946 m. vasario 2 d.
siandieninés Baltarusijos teritorijoje.
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Bidama 3 mety ji prarado savo tévus, kurie teismo sprendimu buvo deportuoti j
Sibirg.

1951 m. balandzio ménesj pati H. Nerkowska kartu su broliu ir teta taip pat buvo
deportuoti j SSRS. Ten sunkiomis salygomis ji gyveno iki 1957 mety sausio ménesio.

Praéjus beveik SeSeriems metams, ji grizo i Lenkija. Ten mokési, o uzbaigusi mokslus,
pradéjo dirbti administracinj darba.

1985 m. ji i$vyko i$ Lenkijos ir visam laikui apsigyveno Vokietijoje.

2000 m. spalio ménesj Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Koszalinie gavo
H. Nerkowska prasyma skirti jai invalidumo pensija dél zalos sveikatai, kuria ji patyré
per deportacija.

2002 m. spalio 4 d. Zakiad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Koszalinie sprendimu
buvo pripazinta H. Nerkowska teisé i pensija dél dalinio nedarbingumo, susijusio su
buvimu izoliavimo vietose, taciau atitinkamy i$moky mokéjimas sustabdytas dél to,
kad teisés turétoja negyvena Lenkijoje.
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Skysdama $j sprendimg, H. Nerkowska kreipési j Sgd Okregowy w Koszalinie (Kosa-
lino apygardos teismas), prasydama pripazinti, kad ji turi teise j prasomos invali-
dumo pensijos iSmokéjima. Teismas nepritaré jos argumentams ir, surinkes jrodymy,
atmeté skunda 2003 m. geguzés 22 d. Sprendimu.

Nauja prasyma iSmokéti minétas iSmokas H. Nerkowska pateiké 2006 m. rugséjo
ménesj. Grisdama savo prasyma, ji teigé, kad 2004 m. geguzés 1 d. Lenkija jstojo i
Europos Sagjunga ir inkorporavo j Lenkijos vidaus teise Bendrijos teisés normas.

Uzbaigdamas administracine procedira, Zakiad Ubezpieczern Spotecznych Oddziat
w Koszalinie priémé pagrindinéje byloje nagrinéjama 2006 m. rugséjo 14 d. spren-
dima bei atsisaké pradéti mokeéti H. Nerkowska invalidumo pensija, kylancig i$ anks-
¢iau pripazintos teisés, dél to, kad ji neturi gyvenamosios vietos Lenkijos Respublikos
teritorijoje.

H. Nerkowska apskundé $j sprendima prasyma priimti prejudicinj sprendima patei-
kusiam teismui, prasydama jj pakeisti taip, kad i$mokos jai buty mokamos. Ji tvirtino,
kad turint omenyje Lenkijos Respublikos jstojima j Europos Sajunga dabartiné jos
gyvenamoji vieta negali buti klicitis mokéti minétas iSmokas.
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Siomis aplinkybémis Sgd Okregowy w Koszalinie nusprendé sustabdyti bylos nagri-
néjimg ir pateikti Teisingumo Teismui tokj prejudicinj klausima:

»Ar EB 18 straipsnis, uztikrinantis Sajungos pilie¢iams teise laisvai judéti ir apsigy-
venti valstybiy nariy teritorijoje, uzkerta kelig nacionalinés teisés nuostaty, jtvirtinty
(1974 m. Istatymo) 5 straipsnyje, taikymui, kiek $ios nuostatos numato, jog pensijos
iSmoky dél nedarbingumo, atsiradusio dél buvimo izoliavimo vietose, mokéjimas
priklauso nuo to, ar teisiy turétojas jvykdo buvimo Lenkijos Respublikos teritorijoje

salyga?”

Prejudicinis klausimas

Savo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés
klausia, ar EB 18 straipsnio 1 dalis turi bati aiskinama taip, kad ji draudzia tokias
valstybés narés teisés nuostatas, pagal kurias valstybé atsisako mokéti savo pilie-
¢iams civiléms karo ar represijy aukoms skiriamas i$mokas vien dél to, kad pastarasis
gyvena ne $ios valstybés, o kitos valstybés narés teritorijoje, nors atitinkamo asmens
teisé gauti tokias i$Smokas buvo pripazinta kompetentingos institucijos sprendimu.

Siuo atzvilgiu pirmiausia reikia nustatyti, ar tokia situacija, kokia nagrinéjama
pagrindinéje byloje, patenka j Bendrijos teisés ir visy pirma EB 18 straipsnio 1 dalies
taikymo sritj.
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Dél galimybés taikyti EB 18 straipsnio 1 dalj

Kiek tai susije su $ios nuostatos taikymu asmenims, pakanka pazymeéti, kad, remiantis
EB 17 straipsnio 1 dalimi, kiekvienas asmuo, turintis valstybés narés pilietybe, turi
Sajungos piliecio statusa. Be to, to paties 17 straipsnio 2 dalis susieja su $iuo statusu
EB sutartimi numatytas teises ir nustato pareigas, tarp kuriy yra ir numatyto-
sios EB 18 straipsnio 1 dalyje (2006 m. spalio 26 d. Sprendimo Tas-Hagen ir Tas,
C-192/05, Rink. p. I-10451, 18 punktas).

Kaip Lenkijos pilieté, H. Nerkowska naudojasi Sajungos piliecio statusu, jtvirtintu
EB 17 straipsnio 1 dalyje, todél gali naudotis su tokiu statusu susijusiomis teisémis, be
kita ko, EB 18 straipsnio 1 dalimi suteikta teise laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy
nariy teritorijoje.

Kita vertus, dél materialiosios EB 18 straipsnio 1 dalies taikymo srities reikia pazy-
méti, kad dabartinéje Bendrijos teisés vystymosi stadijoje tokia iSmoka, kokia nagri-
néjama pagrindinéje byloje, kuri skirta atlyginti civiliy karo ar represijy auky patirta
psichine ar fizine zala, priklauso valstybiy nariy kompetencijai (minéto sprendimo
Tas-Hagen ir Tas 21 punktas).

Vis délto sia kompetencija pastarosios turéty naudotis laikydamosi Bendrijos teisés,
visy pirma Sutarties nuostaty dél kiekvienam Sgjungos pilieciui pripazistamos teisés
laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje (minéto sprendimo Tas-Hagen
ir Tas 22 punktas).
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Be to, negincytina, kad EB 17 straipsnyje jtvirtinta Sgjungos pilietybé nesiekia i$plésti
Sutarties taikymo srities ratione materiae vidaus situacijoms, neturin¢ioms jokio
ry$io su Bendrijos teise (1997 m. birzelio 5 d. Sprendimo Uecker ir Jacquet, C-64/96
ir C-65/96, Rink. p. I-3171, 23 punktas; 2003 m. spalio 2 d. Sprendimo Garcia Avello,
C-148/02, Rink. p. I-11613, 26 punktas bei minéto sprendimo Tas-Hagen ir Tas
23 punktas).

Vis délto Teisingumo Teismas jau yra nusprendes, kad j Bendrijos teisés taikymo
sritj ratione materiae patenkancioms situacijoms, be kita ko, priskirtinos tos, kurios
susijusios su Sutartimi garantuojamy pagrindiniy laisviy jgyvendinimu, ir tos, kurios
susijusios su laisvés judéti ir apsigyventi valstybés narés teritorijoje igyvendinimu,
kaip tai numato EB 18 straipsnis (2005 m. kovo 15 d. Sprendimo Bidar, C-209/03,
Rink. p. I-2119, 33 punktas bei 2005 m. liepos 12 d. Sprendimo Schempp, C-403/03,
Rink. p. I-6421, 17 ir 18 punktai).

Nagrinéjamu atveju reikia konstatuoti, kad H. Nerkowska situacijai taikytina
Sajungos pilieciy teisé laisvai judéti ir apsigyventi valstybése narése. Apsigyvenusi
Vokietijoje, pareiskéja pagrindinéje byloje pasinaudojo EB 18 straipsnio 1 dalyje
kiekvienam Sajungos pilieciui suteikta teise laisvai judéti ir apsigyventi kitos negu jo
pilietybés valstybés narés teritorijoje.

Be to, i$ bylos medziagos, kuria praSsyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas perdavé Teisingumo Teismui, aiskiai matyti, jog atsisakymas mokéti
H. Nerkowska skirta invalidumo pensija grindziamas vien tuo, kad ji apsigyveno
Vokietijoje.

I$ to, kas pasakyta, iSplaukia, kad situacija, kai H. Nerkowska pasinaudojus Bendrijos
teisés suteikta teise, neigiamai paveikiama jos teisé gauti nacionalinéje teiséje numa-
tyta iSmoka, negali bati laikoma paprasciausia vidaus ir su Bendrijos teise jokio rysio
neturincia situacija.
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Taigi reikia i$nagrinéti, ar EB 18 straipsnio 1 dalis, kuri taikytina tokiai situacijai,
kokia nagrinéjama pagrindinéje byloje, turi bati aiskinama taip, kad ji draudzia naci-
onalinés teisés nuostatas, pagal kurias civiléms karo ar represijy aukoms skirtos inva-
lidumo pensijos mokéjimas susiejamas su reikalavimu, kad teisés turétojas turéty
gyvenamaja vieta tokia i$moka skiriancios valstybés narés teritorijoje.

Dél gyvenamosios vietos reikalavimo

EB 18 straipsnio 1 dalies taikymo srities klausimu Teisingumo Teismas yra
nusprendes, kad Sutartimi atvertos laisvo judéjimo galimybés negaléty buti visiskai
veiksmingos, jei valstybés narés pilietis baty atgrasintas nuo pasinaudojimo jomis dél
kliaciy, kurios trukdo jam apsigyventi priimanciojoje valstybéje naréje dél jo kilmeés
valstybés narés teisés akty, nustatanciy jj baudzianc¢ias nepalankesnes salygas dél
to, kad pasinaudojo numatytomis galimybémis (2004 m. balandzio 29 d. Sprendimo
Pusa, C-224/02, Rink. p. I-5763, 19 punktas bei minéto sprendimo Tas-Hagen ir Tas
30 punktas).

Tokios nacionalinés nuostatos, kurios numato nepalankesnes salygas tam tikriems
nacionaliniams pilieciams tik todél, kad jie pasinaudojo laisve judéti ir apsigyventi
kitoje valstybéje naréje, yra EB 18 straipsnio 1 dalimi visiems Sajungos pilie¢iams
pripazinty laisviy suvarzymas (2006 m. liepos 18 d. Sprendimo De Cuyper, C-406/04,
Rink. p. I-6947, 39 punktas bei minéto sprendimo Tas-Hagen ir Tas 31 punktas).

1974 m. [statymas yra toks suvarzymas. I$ tiesuy $is jstatymas, pagal kurj civiliy karo
ar represijy auky naudai numatytos invalidumo pensijos mokéjimas priklauso nuo
salygos, kad teisés turétojai turéty gyvenamaja vieta nacionalinéje teritorijoje, gali
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atgrasinti Lenkijos piliecius, esancius tokioje situacijoje kaip pareiskéja pagrindinéje
byloje, nuo galimybés pasinaudoti laisve judéti ir apsigyventi kitoje nei Lenkija vals-
tybéje naréje.

Nacionalinés teisés nuostatos numatytas toks suvarzymas pilie¢ciams pasinaudoti
laisvémis Bendrijos teisés pozitriu gali buti pateisinamas, tik jeigu jis pagrjstas objek-
tyviais bendrojo intereso pagrindais, nepriklausancdiais nuo atitinkamy asmeny pilie-
tybés, ir yra proporcingas nacionalinés teisés teisétai siekiamam tikslui (minéto spren-
dimo De Cuyper 40 punktas bei minéto sprendimo Tas-Hagen ir Tas 33 punktas).

Dél pirmosios salygos i$ atsakovo pagrindinéje byloje bei Lenkijos vyriausybés Teisin-
gumo Teismui pateikty pastaby matyti, kad 1974 m. [statyme numatytas apribojimas
i$ esmés grindziamas Lenkijos jstatymu leidéjo siekiu solidarumo su civilémis karo
ar represijy aukomis jsipareigojima taikyti tik tokiems asmenims, kurie turi sasaja su
Lenkijos tauta. Taigi gyvenamosios vietos salyga patvirtina jy integracija i Lenkijos
visuomene.

Be to, atsakovas pagrindinéje byloje ir Lenkijos vyriausybé pazymi, kad tik tokia
gyvenamosios vietos salyga, kokia nagrinéjama pagrindinéje byloje, gali uztikrinti
galimybe patikrinti, ar teisés gauti nagrinéjama iSmoka turétojo situacija nepasikeité
taip, kad galéty turéti jtakos jo teisei gauti $ia imoka. Siuo atzvilgiu jie pabrézia,
kad nesant galimybés pasinaudoti kity valstybiy nariy administracine ir medi-
cinos pagalba, kokia socialinio draudimo iSmoky atveju numato 1971 m. birzelio
14 d. Tarybos reglamentas Nr. 1408/71 dél socialinés apsaugos sistemy taikymo
pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims, savarankiskai dirbantiems asmenims ir
ju Seimos nariams, judantiems Bendrijoje, i$ dalies pakeistas ir atnaujintas 1996 m.
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gruodzio 2 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 118/97 (OL L 28, 1997, p. 1), kompeten-
tingy Lenkijos institucijy atliekama kontrolé negali bati veiksminga ir efektyvi. Jie
taip pat tvirtina, kad kitos, maziau ribojancios priemonés nebuty tokios pat veiks-
mingos kaip minéta salyga.

Teisinga, kad ir siekis uztikrinti sasaja tarp atitinkamos valstybés narés visuomenés
bei teisés | iSmoka turétojo, ir batinybé patikrinti, ar pastarasis tebetenkina $ios
iSmokos skyrimo salygas, yra objektyvis bendrojo intereso pagrindai, galintys patei-
sinti tai, kad tokios iSmokos skyrimo ar mokéjimo salygos galéty turéti jtakos Sios
valstybés narés pilieciy judéjimo laisvei.

Dél sasajos su atitinkamos valstybés narés visuomene Teisingumo Teismas, kalbé-
damas apie pagrindinéje byloje nagrinéjama iSmoka, kurios nereglamentuoja
Bendrijos teisé, nusprendé, jog valstybés narés turi didele diskrecija nustatyti tokio
ry$io vertinimo kriterijus, nors ir privalo paisyti Bendrijos teisés nustatyty riby
(minéto sprendimo Tas-Hagen ir Tas 36 punktas).

Pavyzdziui, valstybé naré, nustatydama su suinteresuotojo asmens pilietybe ar gyve-
namaja vieta susijusias salygas, gali teisétai apriboti iSmokuy civiléms karo ar represijy
aukoms skyrima tik tokiems asmenims, kurie turi tam tikro laipsnio sasaja su $ios
valstybés narés visuomene.

Taciau nors $io sprendimo 33 punkte nustatytas apribojimas gali buati pateisintas
objektyviais pirmesniame punkte nurodytais bendrojo intereso pagrindais, dar
butina, kad jie nebuty neproporcingi siekiamam tikslui.

I-4015



41

42

43

2008 M. GEGUZES 22 D. SPRENDIMAS — BYLA C-499/06

Visy pirma, kalbant apie nuolatinés gyvenamosios vietos nacionalinéje teritorijoje
turéjimo per visa aptariamos iSmokos mokéjimo laikotarpj salyga, laikoma civiliy
karo ar represijy auky sasajos su Lenkijos visuomene kriterijumi, reikia konstatuoti,
kad nors teisinga, jog gyvenamoji vieta yra tokia sasaja patvirtinti galintis kriterijus,
pagrindinéje byloje nagrinéjamomis aplinkybémis tokia salyga virsija tai, kas butina
siekiamam tikslui jgyvendinti.

Negincijama, kad H. Nerkowska yra Lenkijos pilieté ir gyveno Lenkijoje daugiau kaip
dvidesimt mety, per kuriuos mokési ir dirbo.

Pagrindinéje byloje nagrinéjama iSmoka skiriancios valstybés narés pilietybés ture-
jimo bei daugiau kaip dvide$imties mety gyvenimo $ioje valstybéje studijuojant ir
dirbant aplinkybés gali pakakti sasajai tarp Sios valstybés ir teisés gauti $ig iSmoka
turétojo jrodyti. Tokiomis aplinkybémis gyvenamosios vietos per visa minétos
iSmokos mokéjimo laikotarpj reikalavimas laikytinas neproporcingu, nes jis virsija
tai, kas butina tokiai sgsajai uztikrinti.

Antra, kalbant apie argumenta, kad gyvenamosios vietos salyga yra vienintelé prie-
moneé patikrinti, ar teisés i invalidumo pensija turétojas tebetenkina jos skyrimo
salygas, pakanka atsakyti, jog negali buti pagristai teigiama, kad siekiamo tikslo nega-
lima pasiekti kitomis priemonémis, kurios, nors ir maziau ribojancios, yra tokios pat
veiksmingos.
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Nors medicininis ar administracinis patikrinimas reikalauja, kad teisés j tokia i$moka,
kokia nagrinéjama pagrindinéje byloje, turétojas buty atitinkamos valstybés narés
teritorijoje, niekas netrukdo, kad $i valstybé naré pakviesty §j teisés turétoja atvykti
i Sia valstybe tokiam patikrinimui, jskaitant galima iSmokos mokéjimo sustabdymo
sankcija nepagristo minéto teisés turétojo atsisakymo atveju.

Todél gyvenamosios vietos salyga, kokia nagrinéjama pagrindinéje byloje, virsija tai,
kas baitina, siekiant jgyvendinti tiksla patikrinti, ar teisés j iSmoka turétojas tebeten-
kina jos skyrimo salygas, ir todél §i salyga neatitinka $io sprendimo 34 ir 40 punk-
tuose priminto proporcingumo principo.

Atsizvelgiant j pirmiau iSdéstytus argumentus, j pateikta klausima reikia atsakyti, kad
EB 18 straipsnio 1 dalis turi bati aiSkinama kaip draudzianti tokias valstybés narés
teisés nuostatas, pagal kurias jos pilieciams absoliuciai ir bet kokiomis salygomis atsi-
sakoma mokeéti civiléms karo ar represijy aukoms skirta iSmoka vien dél to, kad jie
neturi gyvenamosios vietos $ios valstybés teritorijoje per visa $ios iSmokos mokéjimo
laikotarpj ir gyvena kitoje valstybéje naréje.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisin-
gumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (ketvirtoji kolegija) nusprendzia:

EB 18 straipsnio 1 dalis turi bati aiSkinama kaip draudzianti tokias valstybés
narés teisés nuostatas, pagal kurias jos pilieciams absoliuciai ir bet kokiomis
salygomis atsisakoma mokéti civiléms karo ar represijyu aukoms skirta iSmoka
vien dél to, kad jie neturi gyvenamosios vietos sios valstybés teritorijoje per visa
sios iSmokos mokéjimo laikotarpij ir gyvena kitoje valstybéje naréje.

Parasai.
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