DANSKE SVINEPRODUCENTER

TEISINGUMO TEISMO (trecioji kolegija) SPRENDIMAS

2008 m. geguzeés 8 d.”

Byloje C-491/06

dél Vestre Landsret (Danija) 2006 m. lapkri¢io 23 d. Nutartimi, kuria Teisingumo
Teismas gavo 2006 m. lapkricio 28 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto prasymo priimti
prejudicinj sprendima byloje

Danske Svineproducenter

pries

Justitsministeriet,

dalyvaujant

Den Europiske Dyre- og Kodhandelsunion (UECBYV),

TEISINGUMO TEISMAS (trecioji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas A. Rosas, teisé¢jai U. Lohmus, ]. Klucka (prane-
$éjas), A. O Caoimbh ir P. Lindh,

* Proceso kalba: dany.
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generalinis advokatas Y. Bot,
posédzio sekretoré C. Stromholm, administratoré,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2007 m. lapkricio 28 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Danske Svineproducenter, atstovaujamos advokat H. Senderby Christensen,

— Den Europceiske Dyre- og Kodhandelsunion (UECBYV), atstovaujamos
J.-L. Mériaux, padedamo advokat J. Seeger Perregaard,

— Danijos vyriausybés, atstovaujamos B. Weis Fogh, padedamos advokat P. Biering,

— Belgijos vyriausybés, atstovaujamos A. Hubert,

— Graikijos vyriausybés, atstovaujamos I. Chalkias ir S. Papaioannou,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos F. Erlbacher ir H. Stgvlbeek,

atsizvelges | sprendimg, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone,
nagrinéti byla be i$vados,
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priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima yra susijes su 1991 m. lapkric¢io 19 d. Tarybos
direktyvos 91/628/EEB dél gyviiny apsaugos juos vezant ir i$ dalies kei¢iancios Direk-
tyvas 90/425/EEB ir 91/496/EEB (OL L 340, p. 17), i$ dalies pakeistos 1995 m. birzelio
29 d. Tarybos direktyva 95/29/EB (OL L 148, p. 52, toliau — Direktyva 91/628), priedo
I skyriaus A skirsnio 2 punkto b papunkcio, VI skyriaus 47 punkto D skirsnio ir
VII skyriaus 48 punkto 3 dalies trecios jtraukos aiskinimu.

Sis prasymas buvo pateiktas nagrinéjant gin¢a tarp profesinés organizacijos Danske
Svineproducenter ir Justitsministeriet (Teisingumo ministerija) dél Direktyvos 91/628
perkeélimo j Danijos teise.

Teisinis pagrindas

Bendrijos teisés aktai

Direktyva 91/628

Direktyvos 95/29 trecia ir ketvirta konstatuojamosios dalys suformuluotos taip:

skadangi kai kurios valstybés narés nustaté taisykles, reglamentuojancias maksi-
malia kelionés trukme, $érimo ir girdymo intervalus, poilsio laika ir pakrovimo tankj;

I-3343



2008 M. GEGUZES 8 D. SPRENDIMAS — BYLA C-491/06

kadangi Sios taisyklés kai kuriais atvejais yra ypa¢ issamios ir kai kuriy valstybiy
nariy taikomos ribojant prekyba gyvais gyviinais Bendrijoje; kadangi gyvany vezimu
uzsiimantiems asmenims butina Zinoti aiskiai apibréztus kriterijus, pagal kuriuos
tie asmenys gali veikti visoje Bendrijoje, nepazeisdami skirtingy kiekvienos $alies
nuostaty;

kadangi, norint pasalinti technines kliatis, trukdancias prekiauti gyvinais ir sudaryti
palankias veiklos salygas tam tikroms rinkos institucijoms bei garantuoti patenkinama
vezamy gyvanuy apsaugg, butina vidaus rinkos kontekste keisti Direktyvos 91/628/
EEB taisykles, suderinant kelionés trukme, poilsio laika, §érimo ir girdymo intervalus
bei pakrovimo tankj tam tikroms gyvany rasims.”

Pagal Direktyvos 91/628 1 straipsnio 1 dalies a punkta $i direktyva taikoma nami-
néms kiauléms.

Sios direktyvos 3 straipsnio 1 dalies aa punkte numatyta, jog valstybés narés uzti-
krina, kad ,gyviny pakrovimo tankis bent jau atitinka normas, iSdéstytas priedo
VI skyriuje, ir taikomas tame skyriuje nurodytiems gyviinams bei transporto prie-
monéms” ir kad ,kelionés trukmeé, poilsio laikas bei tam tikry gyvany rasiy $érimo ir
girdymo intervalai atitinka normas, isdéstytas priedo VII skyriuje, ir taikomas tame
skyriuje minimiems gyviinams, nepazeidziant Reglamento (EEB) Nr. 3820/85 <...>".

Pagal Direktyvos 91/628 5 straipsnio A skirsnio 1 dalies ¢ punkta valstybés narés
uztikrina, kad bet kuris vezéjas $ioje direktyvoje minimiems gyviinams vezti naudoja
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transporto priemones, kurios uztikrina, kad laikomasi Bendrijos reikalavimy dél
gyvany apsaugos juos vezant ir ypac $ios direktyvos priede nustatyty reikalavimy bei
ty, kurie dar bus nustatyti, remiantis tos pacios direktyvos 13 straipsnio 1 dalimi.

Direktyvos 91/628 priedo I skyriuje yra nuostatos, taikytinos butent naminéms kiau-
léms vezti. Sio skyriaus A skirsnio 2 punkto a—c papunkéiuose numatyta:

»a) gyvanams turi pakakti vietos stovéti jprasta poza, prireikus jrengiamos pertvaros,

apsaugancios gyviinus nuo transporto priemoneés triké¢iojimuy. Jei taisyklése dél
gyviny apsaugos nenurodyta specialiy salygy, gyvinui skiriama tiek vietos, kad
jis galéty atsigulti;

transporto priemoné ir konteineriai yra sukonstruoti ir valdomi taip, kad apsau-
goty gyvinus nuo atsiauraus ir ypa¢ permainingo klimato salygy. Ventiliacija ir
oro kiekis atitinka vezimo salygas ir yra pritaikyti vezti tam tikras gyvany rasis.

Vezamy gyviny konteineriuose (toliau — gardas) bei kiekviename jy lygyje turi
buti pakankamai vietos, kad vir§ nataraliai stovin¢iy gyviny baty pakankamai
ventiliuojamo oro ir kad jokiu badu nebaty trukdoma jiems nataraliai judéti;

transporto priemonés ir konteineriai yra lengvai valomi, turi iStrakti nelei-
dziancius jtaisus ir yra sukonstruoti ir valdomi taip, kad gyvunai nesusizeisty ir
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nepatirty nereikalingy kanciy ir kad baty garantuotas jy saugumas vezant. <...>
Tokie zenklai reiskia, kad gyviinai gali bati tikrinami ir jais turi btti pasiripinta,
jie tvirtinami toliau nuo ventiliacijos angy. <...>"

Direktyvos 91/628 VI skyriaus 47 punkto D skirsnyje numatyta, kad vezant kiaules
gelezinkeliu ir keliu ,,visoms kiauléms turi bati sudarytos salygos bent jau nataraliai
atsigulti ir atsistoti“ ir kad ,norint laikytis §iy minimaliy reikalavimy, mazdaug 100 kg
A Ve . . . . . v . 2 .y .
sverianciy kiauliy pakrovimo tankis neturéty virsyti 235 kg/m™. Be to, ,atsizvelgiant
i kiauliy veisle, dydj ir fizine bukle, gali prireikti padidinti <...> minimaly tokj reika-
laujama pavirsiaus plotg; ji taip pat gali prireikti padidinti iki 20 % atsizvelgiant j oro
salygas bei kelionés trukme*.

Pagal Direktyvos 91/628 priedo VII skyriaus 48 punkto 2 ir 3 dalis:

»2. Gyvany, priklausanc¢iy 1 (dalyje) minimoms rasims, kelionés trukmé negali
virsyti 8 val.

3. Maksimali kelionés trukmé, minima 2 (dalyje), gali buti pratesta, jeigu gyvanus
vezanti transporto priemoné atitinka tokius papildomus reikalavimus:
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— prie gyviiny galima tiesiogiai prieiti,

— jrengta tinkama ventiliacija, kuria galima keisti pagal temperatara (iSoriné ir
vidiné ventiliacija),

2007 m. sausio 5 d. Direktyva 91/628 buvo panaikinta ir pakeista 2004 m. gruodzio
22 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1/2005 dél gyviiny apsaugos juos vezant ir atlie-
kant susijusias operacijas ir i$ dalies keic¢iantis Direktyvas 64/432/EEB ir 93/119/EB
bei Reglamenta (EB) Nr. 1255/97 (OL L 3, 2005, p. 1).

Reglamentas (EB) Nr. 411/98

1998 m. vasario 16 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 411/98 dél gyvany apsaugos papil-
domy standarty, taikomuy keliy transporto priemonéms, naudojamoms gyvuliams
vezti ilgiau nei astuonias valandas trunkanciose kelionése (OL L 52, p. 8), 1 straips-
nyje nustatyta:

»Jeigu yra vir§ijamas Direktyvos 91/628/EEB priedo VII skyriaus 2 dalyje nustatytas
astuoniy valandy kelionés laikas, keliy transporto priemonés, naudojamos naminiams

I-3347



12

13

2008 M. GEGUZES 8 D. SPRENDIMAS — BYLA C-491/06

neporakanopiams ir naminiams galvijams, avims, ozkoms ir kiauléms vezti Bendri-
joje, privalo atitikti $io reglamento priede nustatytus papildomus reikalavimus.”

Reglamento Nr. 411/98 priedo 3 punkte numatyta:

,Patekimas

Vezimui naudojamos transporto priemonés turi bati jrengtos taip, kad bet kuriuo
metu bty galima tiesiogiai patekti pas vezamus gyvinus, norint juos patikrinti ir
visapusiskai tinkamai pasirtipinti, pirmiausia paserti ir pagirdyti.”

Nacionalinés teisés aktai

Direktyva 91/628 i Danijos teise buvo perkelta 1993 m. balandzio 16 d. Nutarimu
Nr. 201 dél vezamuy gyvany apsaugos. Véliau $is nutarimas buvo i§ dalies pakeistas
2005 m. liepos 13 d. Nutarimu Nr. 734 (toliau — Nutarimas Nr. 734), kuriuo Justits-
ministeriet nustaté nauja kiauliy vezimo tvarka. Pagal Nutarimo Nr. 734 2 straipsnio
1 dalj sis nutarimas jsigaliojo 2005 m. rugpjacio 15 d., isskyrus nuostatas, susijusias
su pakrovimo tankiu, kurios jsigaliojo 2006 m. rugpjacio 15 d., remiantis to paties
nutarimo 2 straipsnio 2 dalimi.
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Nutarimo Nr. 734 6a straipsnyje numatyta:

»1. Kai vezamos 40 kg ar daugiau sveriancios kiaulés, vidinis aukstis tarp horizon-
taliy pertvary, matuojamas nuo auksciausio grindy tasko iki Zemiausio luby tasko
(pvz., apatiné bet kurios skersinés sijos ar statramscio puseé), vezant turi atitikti bent

$iuos reikalavimus:

Kiaules

Vidutinis svoris kg

Vidinis aukstis, jei naudo-
jama mechaniné védinimo

Vidinis aukstis, jei naudo-
jama kita védinimo sistema

sistema
40 74 cm 89 cm
50 77 cm 92 cm
70 84 cm 99 cm
90 90 cm 105 cm
100 92 cm 107 cm
110 95 cm 110 cm
130 99 cm 114 cm
150 103 cm 118 cm
170 106 cm 121 cm
190 109 cm 124 cm
210 111 cm 126 cm
230 112 cm 127 cm
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3. Mechaniné védinimo sistema turi uztikrinti pakankama ir vienodai paskirstyta
védinima, tiekiant ne maziau kaip 61 m’/val. 100 kg kiauliy. Kai 40 kg ir daugiau
sveriancios kiaulés vezamos ilgiau nei astuonias valandas, taip pat taikomos 3 priedo
A skirsnio 2 punkto nuostatos, jei naudojama mechaniné védinimo sistema.

4. Kiauliy garde ir kiekviename lygyje visada turi buti uztektinai vietos, kad baty
galima vir§ jprasta poza stovinciy kiauliy uztikrinti gera védinima ir jokiu budu
nebuty trukdoma joms nataraliai judéti.

5. Kai 40 kg ir daugiau sveriancios kiaulés vezamos ilgiau nei a$tuonias valandas,
naudojama transporto priemoné turi bati sukonstruota taip, kad, pvz., kai ji turi
pakeliamg stoga ir perkeliamas pertvaras ar yra kitos panasios konstrukcijos, visais
atvejais buty uztikrinamas ne mazesnis kaip 140 cm vidinis tikrinimo aukstis kiekvie-
name lygyje, matuojamas nuo auksc¢iausio grindy tasko iki zemiausio luby tasko
(pvz., apatiné skersinés sijos ar statramscio pusé). Nustacius 140 cm vidinj tikrinimo
aukstj, kai gyvanai vezami keliais lygiais, kiekvieno aukstesnio lygio aukstis turi bati
ne mazesnis nei numatyta 1 punkte.”

Nutarimo Nr. 734 3 straipsnyje numatytos $ios pereinamosios nuostatos:

»1. Furgony, sunkvezimiy, priekaby, puspriekabiy bei kity transporto priemoniy,
kurios pirma karta jregistruotos iki 2005 m. rugpjacio 15 d., atzvilgiu vezéjai, kai
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40 kg ir daugiau sveriancios kiaulés vezamos ilgiau nei astuonias valandas, iki 2010 m.
rugpjucio 15 d. gali taikyti $ias taisykles:

Kai vezamos 40 kg ir daugiau sveriancios kiaulés, vidinis aukstis tarp horizon-
taliy pertvary, matuojamas nuo auksciausio grindy tasko iki Zemiausio luby tasko
(pvz., apatiné bet kurios skersinés sijos ar statramscio puse), turi atitikti bent $iuos
reikalavimus:

Kiaules

Vidutinis svoris kg

Vidinis aukstis, jei naudo-
jama mechaniné védinimo

Vidinis aukstis, jei naudo-
jama kita védinimo sistema

sistema
Kiaulés nuo 40 kg iki 110 kg 100 cm 107 cm
Kiaulés nuo 110 kg iki 150 kg 110 cm 118 cm
Kiaulés nuo 150 kg iki 230 kg 112 cm 127 cm
Kiaulés virs 230 kg > 112 cm >127 cm

2. Mechaniné védinimo sistema turi uztikrinti pakankama ir vienodai paskirstyta
védinima, tiekiant ne maziau kaip 61 m’>/val. 100 kg kiauliy.

3. Kiauliy garde ir kiekviename lygyje visada turi bati uztektinai vietos, kad buty
galima vir§ jprasta poza stovinciy kiauliy uztikrinti gera védinima ir jokiu budu
nebuty trukdoma joms nattraliai judéti.
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4. Pries jsigaliojant 2 straipsnio 2 dalyje numatytoms pavir$iaus ploto normoms, kai
vezant kiaules vidinis aukstis yra 100 cm, turi bati skiriama ne maziau kaip 0,42 m>
pavirsiaus ploto 100 kg kiauliy.”

Nutarimo Nr. 734 nuostatos susijusios su pakrovimo tankiu.

Nutarimo Nr. 734 I priedas, pakeiciantis 1993 m. balandzio 16 d. Nutarimo Nr. 201
II priedg, numato:

,D. Kiaulés

Vezimas gelezinkeliu ir keliu, jskaitant priekabas

1. Trumpesné nei astuoniy valandy kelioné:

Gyvas svoris (kg) Pavirsiaus plotas (m”) gyvinui
25 0,17
50 0,26
75 0,33
100 0,42
200 0,70
250 ar daugiau 0,80
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Atsizvelgiant | gyvano veisle, dyd; ir sveikatos bukle gali reikéti nurodyta plota padi-

dinti. Taip pat gali pasirodyti batina iki 20 % padidinti pavirsiaus plota, atsizvelgiant i
oro salygas ir kelionés laika.

2. Ilgesné nei astuoniy valandy kelioné:

Gyvas svoris (kg) Pavirsiaus plotas (m”) gyvianui
25 0,20
50 0,31
75 0,39
100 0,50
200 0,84
250 ar daugiau 0,96

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

I$ sprendimo pateikti prasyma priimti prejudicinj sprendima i$plaukia, kad Danske
Svineproducenter yra profesiné organizacija, atstovaujanti Danijos kiauliy augintojy
interesams. Ji turi apie 1 700 nariy, kurie gamina du trec¢dalius Danijos kiaulienos
produkcijos.

2005 m. geguzés 14 d. Danske Svineproducenter pareiské Vestre Landsret (Vakary
regioninis teismas) ieskinj Justitsministeriet tvirtindama, kad teisés aktai, kuriais i
Danijos teise perkeliama Direktyva 91/628, i$ dalies pakeisti Nutarimu Nr. 734, néra
suderinami nei su $ios direktyvos nuostatomis, nei su EB 28—-30 ir 49 straipsniais, nei
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su Reglamentu Nr. 1/2005. Danske Svineproducenter visy pirma mano, kad jvairas
Nutarime Nr. 734 numatyti reikalavimai, dar nepaskelbti jos ieskinio pateikimo
dieng, yra neteiséti.

Manydamas, kad gincui i$spresti reikia isaiskinti kai kurias Direktyvos 91/628 nuo-
statas, Vestre Landsret nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir Teisingumo
Teismui pateikti S§iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar <..> Direktyvos 91/628 <...> priedo I skyriaus A skirsnio 2 punkto

b papunkcio ir VII skyriaus 48 punkto 3 dalies trecios jtraukos nuostatas reikia
aiskinti taip: valstybé naré neturi teisés priimti nacionaliniy pereinamojo laiko-
tarpio taisykliy, kuriose nustatyta, kad kai 40—110 kg sverianciy kiauliy vezimo
trukmé vir$ija astuonias valandas, kiekvieno lygio vidinis aukstis, matuojamas
nuo auksciausio grindy tasko iki zemiausio luby tasko, turi baiti ne mazesnis nei
100 cm, kai naudojama mechaniné ventiliacijos sistema?

Ar <...> Direktyvos 91/628 <...> priedo I skyriaus A skirsnio 2 punkto b papunkcio
ir VII skyriaus 48 punkto 3 dalies trecios jtraukos nuostatas reikia aiskinti taip:
valstybé naré neturi teisés priimti nacionaliniy taisykliy, kuriose nustatyta, kad
jei 40 kg ir daugiau sverianciy kiauliy visos kelionés trukmé virsija astuonias
valandas, reikia naudoti transporto priemones, kuriose (pavyzdziui, naudojant
pakeliama stoga ir perkeliamas horizontalias pertvaras arba panasias konstruk-
cijas) bet kuriuo metu uztikrinama, kad kiekviename lygyje galima nustatyti ne
mazesnj kaip 140 cm tikrinimo vidinj aukstj, matuojant nuo auksciausio grindy
tasko iki zemiausio luby tasko, o kity lygiy, jei gyvuliai vezami keliais lygiais,
vidinis aukstis visa laika yra ne maziau kaip 92 cm, kai vezamos kiaulés viduti-
niskai sveria 100 kg ir naudojama mechaniné ventiliacijos sistema?
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3. Ar <...> Direktyvos 91/628 <...> priedo VI skyriaus 47 punkto D skirsnio nuos-
tatas reikia aigkinti taip: valstybé naré neturi teisés priimti nacionaliniy taisykliy,
kuriose nustatyta, kad kai vezimo trukmé virsija astuonias valandas, vienai 100 kg
kiaulei butina skirti ne maziau kaip 0,50 m* pavirgiaus ploto?“

Dél prasymo atnaujinti Zodine proceso dalj

2007 m. gruodzio 27 d. laisku ieskové pagrindinéje byloje paprasé atnaujinti Zodine
proceso dalj tvirtindama, kad nuotraukas Danijos vyriausybé Teisingumo Teismui
pateiké prie$ pat posédj, o tai jai neleidzia ginti savo interesy dél $io pateikto jrodymo,
kurj ji laiko neteisingu, pavéluotu ir $alisku. Be to, ji teigia, kad prie jos pastaby
pridéty priedy nepateikimas kitiems rasytines pastabas pateikusiems suinteresuotie-
siems asmenims yra teisés j gynyba pazeidimas.

Pirmiausia reikia priminti, kad, remiantis nusistovéjusia Teisingumo Teismo prak-
tika, $is Teismas gali savo nuozitra, generalinio advokato pasitlymu arba saliy
prasymu priimti nutartj dél zodinés proceso dalies atnaujinimo pagal Procedaros
reglamento 61 straipsnj, jei jis mano, kad nepakanka informacijos arba byla turi bati
nagrinéjama remiantis argumentu, dél kurio Salys nepareiské savo nuomoniy (zr.
2000 m. vasario 4 d. Nutarties Remesa Sugar, C-17/98, Rink. p. I-665, 18 punkta;
2004 m. gruodzio 14 d. Sprendimo Swedish Match, C-210/03, Rink. p. 1-11893,
25 punkta ir 2007 m. birzelio 28 d. Sprendimo Albert Reiss Beteiligungsgesellschaft,
C-466/03, Rink. p. I-5357, 29 punkta).

Be to, EB 234 straipsnis jtvirtina tiesioginj nuo $aliy valios nepriklausantj bendradar-
biavimg tarp Teisingumo Teismo ir nacionaliniy teismy ne ginco tvarka, kai $alys turi
galimybe pateikti raytines pastabas, o ju gali buti paprasyta pateikti Zodines pastabas
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posédyje (Siuo klausimu zr. 1971 m. liepos 14 d. Nutarties Rheinmiihlen Diisseldorf,
6/71, Rink. p. 719, 1 punkty; 2006 m. rugséjo 14 d. Sprendimo Slob, C-496/04, Rink.
p. [-8257, 34 punkta).

Be to, vykdant EB 234 straipsnio procedtra, grindziama grieztu nacionaliniy teismy ir
Teisingumo Teismo kompetencijos atskyrimu, bet koks nagrinéjamuy faktiniy aplin-
kybiy jvertinimas priskiriamas nacionalinio teismo kompetencijai (Zr., be kita ko,
2005 m. birzelio 9 d. Sprendimo HLH Warenvertrieb et Orthica, C-211/03, C-299/03
ir C-316/03—C-318/03, Rink. p. I-5141, 96 punktg ir 2007 m. liepos 18 d. Sprendimo
Lucchini, C-119/05, Rink. p. I-6199, 43 punkta). Todél Teisingumo Teismas turi tik
teise aiskinti Bendrijos nuostatas ar spresti dél jy galiojimo remdamasis naciona-
linio teismo jam nurodytomis faktinémis aplinkybémis (zr., be kita ko, 1978 m. kovo
16 d. Sprendimo Oehlschldger, 104/77, Rink. p. 791, 4 punkta ir 2006 m. rugséjo 28 d.
Sprendimo Gasparini ir kt., C-467/04, Rink. p. I-9199, 41 punkta). Batent naciona-
linis teismas privalo nustatyti faktines ginco aplinkybes ir nuspresti, kokia jtaka jos
turi sprendimui, kurj prasoma priimti ($iuo klausimu, be kita ko, zr. 1982 m. balan-
dzio 29 d. Sprendimo Pabst & Richarz, 17/81, Rink. p. 1331, 12 punkta ir 2007 m.
gruodzio 11 d. Sprendimo Eind, C-291/05, Rink. p. I-10719, 18 punkta).

Dél nuotrauky, kuriy pateikimas Teisingumo Teismui yra skundziamas, pakanka
pazyméti, kad teiséju ir advokaty susirinkime prie§ prasidedant teismo posédziui
Teisingumo Teismas informavo pastaruosius, kad minétos nuotraukos nebuvo
pateiktos teiséjams ir kad jy pateikimui posédyje nebus pritarta.

Dél argumento, susijusio su prie ieSkovés pagrindinéje byloje pastaby pridéty doku-
menty nepateikimu, reikia konstatuoti, kad $ios pastabos buvo pateiktos be doku-
menty, atsizvelgiant j jy apimtj, kitiems rasytines pastabas pateikusiems suintere-
suotiesiems asmenims. Taip pat yra aisku, kad pastarieji Zinojo apie $iuos priedus,
kuriy detalus sarasas sudaro minéty pastaby baigiamajg dalj ir kurie todél turéjo
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galimybe su jais susipazinti Teisingumo Teismo kanceliarijoje arba galéjo paprasyti
juos pateikti.

Atsizvelgiant j iSdéstytas aplinkybes, néra pagrindo tenkinti ieskovés pagrindinéje
byloje pateikta prasyma atnaujinti Zodine proceso dalj.

Dél prejudiciniy klausimy

Pirminés pastabos

Reikia priminti, kad, remiantis EB 249 straipsnio trecigja pastraipa, direktyva yra
privaloma kiekvienai valstybei narei, kuriai ji skirta, rezultato, kurj reikia pasiekti,
atzvilgiu, bet nacionalinés valdzios institucijos pasirenka jos jgyvendinimo forma ir
budus.

Remiantis nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika, kiekviena valstybé naré, kuriai
skirta direktyva, savo vidaus teisés sistemoje privalo imtis visy reikalingy priemoniy
direktyvos veiksmingumui siektino tikslo atzvilgiu uztikrinti (zr., be kita ko, 1999 m.
birzelio 17 d. Sprendimo Komisija pries Italijg, C-336/97, Rink. p. I-3771, 19 punkta
ir 2007 m. liepos 5 d. Sprendimo Kofoed, C-321/05, Rink. p. I-5795, 41 punktg).

Siuo pozitriu reikia pazymeéti, jog Teisingumo Teismas jau buvo nusprendes, kad
pagrindinis Direktyva 91/628 siekiamas tikslas yra vezamy gyvany apsauga (Siuo
klausimu zr. 2008 m. sausio 17 d. Sprendimo Viamex Agrar Handel ir ZVK, C-37/06
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ir C-58/06, Rink. p. I-69, 29 punkta). Vis délto, kaip tai i$plaukia i$ Direktyvos 91/628
antros konstatuojamosios dalies pirminés redakcijos ir i§ Direktyvos 95/29 ketvirtos
konstatuojamosios dalies, Direktyva 91/628 buvo priimta vykdant Bendrijos poli-
tikg pasalinti technines kliatis, trukdancias prekiauti gyvinais, ir sudaryti palankias
veiklos salygas rinkos institucijoms.

Be to, i§ Direktyvos 95/29 ketvirtos konstatuojamosios dalies isplaukia, kad Direk-
tyvos 91/628 tikslas yra suderinti kai kuriy gyvany rasiy maksimalia kelionés trukme,
$érimo ir girdymo intervalus, poilsio laika ir pakrovimo tankj. Taciau reikia konsta-
tuoti, kad nors Direktyvoje 91/628 kai kurios nuostatos tiksliai apibréztos, kitos yra
abstrakcios ($iuo klausimu zr. 1999 m. geguzés 11 d. Sprendimo Monsees, C-350/97,
Rink. p. I-2921, 26 punktg).

Siomis aplinkybémis Direktyva 91/628 turi biti perkeliama laikantis jos siekiamy
tiksly, o valstybiy nariy diskrecija priklauso nuo sios direktyvos nuostaty tikslumo.
Be to, minétas perkélimas turi buti atliekamas grieztai laikantis proporcingumo prin-
cipo. Teisingumo Teismas, be kita ko, yra nusprendes, kad proporcingumo principo,
kuris yra bendrasis Bendrijos teisés principas ir daug karty buvo patvirtintas Teisin-
gumo Teismo praktikoje, be kita ko, bendros zemés ukio politikos srityje (Zr., be kita
ko, 2001 m. liepos 12 d. Sprendimo Jippes ir kt., C-189/01, Rink. p. I-5689, 81 punkta
ir 2006 m. rugséjo 7 d. Sprendimo Ispanija pries Tarybg, C-310/04, Rink. p. I-7285,
97 punkta), turi laikytis tiek Bendrijos teisés akty leidéjas, tiek nacionaliniai teisés
akty leidéjai ir teismai, kurie taiko Bendrijos teise ($iuo klausimu Zr. minéto spren-
dimo Viamex Agrar Handel ir ZVK 33 punkta).

Todél perkélimo procedarai budinga, kad valstybés narés privalo laikytis pagrin-
dinio vezamuy gyvianuy apsaugos tikslo, netrukdant jgyvendinti kity Direktyva 91/628
siekiamy tiksly.
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Butent atsizvelgiant j $iy pastaby konteksta reikia vertinti, ar nacionalinés priemonés,
kokios nagrinéjamos pagrindinéje byloje, uztikrina visiska Direktyvos 91/628 nuo-
staty veikima, remiantis tikslais, kuriy ja siekiama, ir proporcingumo principu.

Dél pirmojo ir antrojo klausimy

Savo pirmuoju ir antruoju klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas klausia, ar Direktyvos 91/628 priedo
I skyriaus A skirsnio 2 punkto b papunktis ir VII skyriaus 48 punkto 3 dalies trecioji
pastraipa turi buti aiskinami taip, kad jie leidZia valstybei narei priimti:

— nacionalines pereinamojo laikotarpio taisykles, kuriose nustatyta, kad kai
40-110 kg sverianciy kiauliy vezimo trukmeé virsija astuonias valandas, kiekvieno
lygio vidinis aukstis, matuojamas nuo auksciausio grindy tasko iki Zemiausio luby
tasko, turi buti ne mazesnis kaip 100 cm, kai naudojama mechaniné ventiliacijos
sistema,

— nacionalines taisykles, kuriose nustatyta, kad jei 40 kg ir daugiau sverianciy kiauliy
visos kelionés trukmeé virsija astuonias valandas, reikia batinai naudoti transporto
priemones, kuriose bet kuriuo metu uztikrinama, kad kiekviename lygyje galima
nustatyti ne mazesnj kaip 140 cm tikrinimo vidinj aukstj, o kity lygiy, jei gyvu-
liai vezami keliais lygiais, vidinis aukstis visa laika yra ne mazesnis nei 92 cm, kai
vezamos kiaulés vidutiniskai sveria 100 kg ir naudojama mechaniné ventiliacijos
sistema.
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Reikia konstatuoti, jog Direktyvos 91/628 nuostatos jpareigoja valstybes nares priimti
minimalias taisykles, uztikrinancias, kad kiaulés, vezamos keliu, turéty vietos j plotj
ir j aukstj bei pakankamg védinima, o $ie reikalavimai yra grieztesni tuo atveju, kai
kelioné trunka ilgiau nei astuonias valandas.

I$ tikryju Direktyvos 91/628 5 straipsnio A skirsnio 1 dalies ¢ punkte valstybés narés
ipareigojamos uztikrinti, kad bet kuris vezéjas $ioje direktyvoje minimiems gyviinams
vezti naudoja transporto priemones, kurios uztikrina, kad laikomasi Bendrijos reika-
lavimy dél vezamy gyviiny apsaugos, ir ypac sios direktyvos priede nustatyty reika-
lavimy bei ty, kurie dar bus nustatyti, remiantis tos pacios direktyvos 13 straipsnio
1 dalimi. Direktyvos 91/628 3 straipsnio 1 dalies aa punkte numatyta, kad valstybés
narés uztikrina, be kita ko, jog gyviny pakrovimo tankis bent jau atitinka normas,
isdéstytas Sio priedo VI skyriuje. Minétame VI skyriuje, kurio 47 punkto D skirsnyje
fiksuojamas pakrovimo tankis, nurodyta, kad vezamoms keliu kiauléms turi bati
sudarytos salygos bent jau nataraliai atsigulti ir atsistoti. Taip pat patikslinama, kad,
norint laikytis $iy minimaliy reikalavimy, mazdaug 100 kg sverianciy kiauliy pakro-
vimo tankis neturéty vir§yti 235 kg/m”. Be to, $ioje nuostatoje taip pat numatyta,
kad, atsizvelgiant j kiauliy veisle, dydj ir fizine bukle, gali prireikti padidinti pirmiau
nurodyta minimaly reikalaujama pavirsiaus plota; jj taip pat gali prireikti padidinti iki
20 % atsizvelgiant j oro salygas bei kelionés trukme.

Be to, reikia pazyméti, kad Direktyvos 91/628 priedo I skyriaus A skirsnio 2 punkto
b papunktyje tik numatyta, jog vezamy gyvinuy konteineriuose bei kiekviename ju
lygyje turi buti pakankamai vietos, kad vir§ nataraliai stovinciy gyvany baty pakan-
kamai ventiliuojamo oro ir kad jokiu bidu nebity trukdoma jiems nataraliai judéti.
To paties priedo VII skyriaus 48 punkto 3 dalies trecia jtrauka draudzia vezti gyvanus,
jei kelioné trunka ilgiau kaip astuonias valandas, nebent gyvinus veZanti transporto
priemoné atitinka papildomus reikalavimus, kaip antai — sudaromos salygos prie
gyviny tiesiogiai prieiti.
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Todél kadangi Bendrijos teisés akty leidéjas Direktyvoje 91/628 pats nenustaté tiks-
laus gardy aukscio, reikia valstybéms naréms pripazinti tam tikrg diskrecija priimant
nacionalinés teisés nuostatas, leidziancias uztikrinti visiska $ios direktyvos nuostaty
veiksmingumag, atsizvelgiant j ja siekiamus tikslus ir laikantis Bendrijos teisés.

Kalbant apie pagrindinéje byloje nagrinéjamas nuostatas, i§ Teisingumo Teismui
radytinéje ir zodinéje proceso dalyje pateikty pastabuy i$plaukia, kad Danijos Kara-
lysté turéjo tiksla savo vidaus teiséje labai abstrakc¢ius Direktyvoje 91/628 numatytus
reikalavimus dél gardo aukscio pakeisti j tiksliai suformuluotas pareigas. Todél ji
mano, kad galima remtis 2002 m. kovo 11 d. Gyviny sveikatos ir gerovés mokslo
komiteto, kuris yra Bendrijos komitetas, priimtomis rekomendacijomis dél vezamy
gyvany apsaugos, motyvuojant tuo, kad jomis siekiama atsizvelgti j naujesnius
mokslo duomenis nei tie, kuriais buvo remtasi priimant Direktyva 91/628. Todél,
Danijos vyriausybés nuomone, minétos rekomendacijos sudaro geriausia pagrinda
tikslinant $ios direktyvos normas ir uztikrinant gyviiny apsauga.

Reikia manyti, kad pagrindinéje byloje nagrinéjami teisés aktai, kuriuose numatytos
su gardy auksciu susijusios normos siekiant, kad vezéjai galéty remtis tikslesnémis
normomis nei tos, kurios jtvirtintos Direktyvoje 91/628, i§ principo isplaukia i$
EB 249 straipsniu valstybéms naréms suteiktos diskrecijos, taciau su salyga, kad tokie
teisés aktai tiek, kiek jais galima uzgin¢yti Sios direktyvos tiksly pasalinti technines
Kliatis, trukdancias prekiauti gyvinais, ir sudaryti palankias veiklos salygas rinkos
institucijoms jgyvendinima, objektyviai yra butini ir proporcingi siekiant uztikrinti
pagrindinj vezamy gyviany apsaugos tiksla, kurio siekiama Direktyva 91/628.

Siuo pozitriu i§ Danijos vyriausybés pastaby i$plaukia, kad Danijos Karalysté pagrin-
dinéje byloje nagrinéjamais teisés aktais suteiké prioriteta vezamy gyviiny apsaugos
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tikslo jgyvendinimui kity Direktyvos 91/628 tiksly atzvilgiu. Be to, $i vyriausybé
pabrézia: kadangi gyviiny gerové yra prioritetinis klausimas, ji nusprendé i$vengti,
kad vezami gyvanai patirty beprasmiskas kancias atsizvelgiant, kiek jmanoma, i
esamus ekonominius interesus, butent — j vezéjy interesus, ir | galimybes prisitaikyti
prie naujy reikalavimy.

Be to, i$ prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo pateiktos infor-
macijos i$plaukia, kad vienas i$§ minéty teisés akty tiksly buvo pasunkinti ir pabran-
ginti vezamy gyvany reikalavimy salygas ir taip netiesiogiai sumazinti ilgai j sker-
dyklas vezamy gyvany skai¢iy. Pagrindinéje byloje nagrinéjamos nuostatos, be kita
ko, reikalauja perdaryti gyviinams vezti skirtus automobilius, o tai, Danijos vyriau-
sybés skaiciavimais, eksportuotojams reiksty papildomas nuo 10 000 iki 20 000 eury
islaidas autotraukiniui.

Tokiomis aplinkybémis negali bati atmesta, kad papildomos islaidos, kurias gali lemti
pagrindinéje byloje nagrinéjamuy teisés akty laikymasis bei techniniai sunkumai, gali
trukdyti jgyvendinti tikslus pasalinti technines kliatis, trukdancias prekiauti gyva-
nais, ir sudaryti palankias veiklos salygas rinkos institucijoms, Sitaip apribojant laisva
importuojamy ir eksportuojamu prekiy judéjima.

Teisingumo Teismui pateiktoje byloje nesant jokiy duomeny, susijusiy su pagrin-
dinéje byloje nagrinéjamuy teisés akty jtaka geram bendros rinkos funkcionavimui,
butent kiek tai susije su kity valstybiy nariy kiauliy augintojais, kurie veza gyviinus
Danijos teritorijoje, pra§yma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas privalo
patikrinti, ar Sie teisés aktai lemia techninius sunkumus, kurie gali trukdyti jgyven-
dinti tikslus pasalinti technines kliatis, trukdancias prekiauti gyvinais, ir sudaryti
palankias veiklos sglygas rinkos institucijoms, kuriy siekiama Direktyva 91/628, ir,
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atsizvelgiant j Siuos jvairius elementus, jvertinti, ar priimdama minétus teisés aktus
Danijos Karalysté virsijo Sios direktyvos jai suteikta diskrecija. Minétas teismas visy
pirma privalo jsitikinti, kad $ie teisés aktai tiek, kiek jie gali uzgincyti $iy dviejuy tiksly
igyvendinima, yra objektyviai batini ir proporcingi siekiant uztikrinti pagrindinj
vezamy gyviny apsaugos tiksla, kurio siekiama $ia direktyva.

Dél to jis privalés pirmiausia patikrinti, ar dél papildomy islaidy ir techniniy
sunkumuy, kuriuos lemia pagrindinéje byloje nagrinéjamos nuostatos, jas priémusios
valstybés narés kiauliy augintojai neatsiduria nepalankioje padétyje. Paskui jis turi
isitikinti, kad S$ios nuostatos negali nubausti minéty augintojy, siekianc¢iy ekspor-
tuoti savo produktus, palyginti su kity valstybiy nariy eksportuotojais, kurie nepatiria
papildomy islaidy, susijusiy su techniniais autotraukiniy pakeitimais. Galiausiai jis
turés jvertinti, ar $ios nuostatos nesudarys nepalankios situacijos kity valstybiy nariy
kiauliy augintojams, kurie nori vezti gyvanus j Danija arba per $ia valstybe nare ir
kurie taip pat privalés perdaryti autotraukinius, jgyvendindami Danijos teisés akty
reikalavimus.

Atsizvelgiant | pirmiau iSdéstytas aplinkybes, | pateiktus pirmajj ir antrajj klausimus
reikia atsakyti taip, kad teisés aktai, kokie nagrinéjami pagrindinéje byloje, kuriuose
nurodytos su gyviany gardy auksciu susijusios normos tam, kad vezéjai galéty
remtis tikslesnémis normomis nei jtvirtintos Direktyvoje 91/628, gali bati priskir-
tini EB 249 straipsniu valstybéms naréms suteiktai diskrecijai, taciau su salyga, kad
Sie teisés aktai, kuriais laikomasi $ia direktyva siekiamo vezamuy gyviny apsaugos
tikslo, netrukdo, pazeidziant proporcingumo principa, jgyvendinti tikslus pasalinti
technines kliatis, trukdancias prekiauti gyvanais, ir uztikrinti tinkamg organizuotos
rinkos veikima, kuriy taip pat siekiama minéta direktyva. PraSyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas privalo patikrinti, ar minéti teisés aktai nepazeidzia $iy
principu.
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Dél treciojo klausimo

Savo treciuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
i$ esmés klausia, ar Direktyvos 91/628 priedo VI skyriaus 47 punkto D skirsnis turi
bati aiskinamas taip, kad valstybé naré neturi teisés nustatyti nacionaliniy taisyklig,
kuriose nurodoma, kad kai vezimo trukme v1rsua aStuonias valandas, vienai 100 kg
kiaulei batina skirti ne maziau kaip 0,50m” paviriaus ploto.

Siuo pozitiriu pirmiausia reikia priminti, jog pagal Direktyvos 91/628 3 straipsnio
1 dalies aa punkta valstybés narés uztikrina, kad gyviny pakrovimo tankis bent
jau atitinka normas, iSdéstytas sios direktyvos priedo VI skyriuje ir taikomas tame
skyriuje nurodytiems gyviinams bei transporto priemonéms. Kita vertus, minéto
skyriaus 47 punkto D skirsnyje numatyta, kad norint laikytis minimaliy $ia direktyva
keliamy reikalavimy, t. y. kad visoms kiauléms turi btti sudarytos salygos bent jau
nataraliai atsigulti ir at51stot1, mazdaug 100 kg sverianciy l<1au11g pakrovimo tankis
neturéty virdyti 235 kg/m? o tai yra lygu 0,42 m” 100 kg sverianéiai kiaulei. Be to, toje
pacioje nuostatoje skelblama, kad, atsizvelgiant i kiauliy veisle, dydj, ir fizine bukle,
gali prireikti padidinti pirmiau nurodyta minimaly reikalaujama pavirsiaus plota; jj
taip pat gali prireikti padidinti iki 20 % atsizvelgiant j oro salygas bei kelionés trukme.

Todél i§ Direktyvos 91/628 priedo VI skyriaus 47 punkto D skirsnio formuluotés
i$plaukia, kad Bendrijos teisés akty leidéjas akivaizdziai nustaté minimalias pakro-
vimo normas kiauléms, sveriancioms apytiksliai 100 kg, ir, be kita ko, leido valsty-
béms naréms padidinti $ias normas iki 20 % atsizvelgiant i oro salygas bei kelionés
trukme.

Todél reikia konstatuoti, kad nacionaliné nuostata, pagal kurig reikalaujama, kad
kai vezimo trukmé v1r51]a aStuonias valandas, vienai 100 kg kiaulei butina skirti ne
maziau kaip 0,50 m? pavir$iaus ploto, nepazeidzia $io sprendimo 48 punkte prime-
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namy Direktyvos 91/628 nuostatose jtvirtinty minimaliy ir maksimaliy normuy. I$
tiesy tokioje nuostatoje reikalaujamo minimalaus ploto padidinimas yra pateisinamas
kelionés trukme ir nevirsija Bendrijos teisés akty leidéjo $iose nuostatose numatytos
leistinos 20 % ribos.

Siomis salygomis j pateikta treciaji klausima reikia atsakyti, kad Direktyvos 91/628
priedo VI skyriaus 47 punkto D skirsnis turi bati aiSkinamas taip, jog valstybé naré
turi teise priimti nacionalines taisykles, kuriose nustatyta, kad kai vezimo trukmé
vir$ija astuonias valandas, vienai 100 kg kiaulei butina skirti ne maziau kaip 0,50 m>
pavirsiaus ploto.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi sis procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisin-
gumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

1. Nacionalinés teisés aktai, kokie nagrinéjami pagrindinéje byloje, kuriuose
nurodytos su gardy auksciu susijusios normos tam, kad vezéjai galéty remtis
tikslesnémis normomis nei jtvirtintos 1991 m. lapkricio 19 d. Tarybos direk-
tyvoje 91/628/EEB dél gyviiny apsaugos juos vezant ir i$ dalies keic¢iancioje
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Direktyvas 90/425/EEB ir 91/496/EEB, i$ dalies pakeistoje 1995 m. birzelio
29 d. Tarybos direktyva 95/29/EB, gali buti priskirtini EB 249 straipsniu
valstybéms naréms suteiktai diskrecijai, taCiau su salyga, kad $ie teisés aktai,
kuriais laikomasi $ia i§ dalies pakeista direktyva siekiamo vezamy gyviny
apsaugos tikslo, netrukdo, pazeidziant proporcingumo princip3, igyvendinti
tikslus pasalinti technines kliatis, trukdancias prekiauti gyviinais, ir uzti-
krinti tinkama organizuotos rinkos veikima, kuriy taip pat siekiama minéta
i$ dalies pakeista direktyva. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas privalo patikrinti, ar minéti teisés aktai nepazeidzia iy principy.

2. Direktyvos 91/628, i$ dalies pakeistos Direktyva 95/29, priedo VI skyriaus
47 punkto D skirsnis turi bati aiskinamas taip, kad valstybé naré turi teise
priimti nacionalines taisykles, kuriose nustatyta, kad kai vezimo trukmé
virsija astuonias valandas, vienai 100 kg kiaulei butina skirti ne maziau kaip
0,50 m” pavirsiaus ploto.

Parasai.
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