UGT-RIOJA IR KT.

TEISINGUMO TEISMO (tre¢ioji kolegija) SPRENDIMAS
2008 m. rugséjo 11 d.”

Sujungtose bylose C-428/06 — C-434/06

dél Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (Ispa-
nija) 2006 m. rugséjo 20 d. (C-428/06, C-429/06 ir C-431/06—C-434/06) bei 2006 m.
rugséjo 29 d. (C-430/06) sprendimais, kuriuos Teisingumo Teismas gavo 2006 m.
spalio 18 d., pagal EB 234 straipsnj pateikty prasymuy priimti prejudicinius spren-
dimus bylose

Unién General de Trabajadores de La Rioja (UGT-Rioja) (C-428/06),

Comunidad Auténoma de La Rioja (C-429/06),

pries

Juntas Generales del Territorio Histérico de Vizcaya,

Diputacidon Foral de Vizcaya,

* Proceso kalba: ispany.
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Camara de Comercio, Industria y Navegacion de Bilbao,

Confederacion Empresarial Vasca (Confebask),

ir

Comunidad Auténoma de La Rioja (C-430/06),

Comunidad Auténoma de Castilla y Leon (C-433/06),

pries

Diputacion Foral de Alava,

Juntas Generales de Alava,

Confederacion Empresarial Vasca (Confebask),

ir

Comunidad Auténoma de La Rioja (C-431/06),
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Comunidad Auténoma de Castilla y Leon (C-432/06),

pries

Diputacién Foral de Guiptzcoa,

Juntas Generales de Guipuzcoa,

Confederacion Empresarial Vasca (Confebask),

ir

Comunidad Auténoma de Castilla y Leén (C-434/06)

pries

Diputacién Foral de Vizcaya,

Juntas Generales del Territorio Historico de Vizcaya,
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Camara de Comercio, Industria y Navegacion de Bilbao,

Confederacion Empresarial Vasca (Confebask),

TEISINGUMO TEISMAS (trecioji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas A. Rosas (pranes$¢jas), teis¢jai J. N. Cunha
Rodrigues, J. Klucka, A. O Caoimh ir A. Arabadjiev,

generaliné advokaté J. Kokott,
posédzio sekretoré M. Ferreira, vyriausioji administratore,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2008 m. vasario 28 d. posédziui,

iSnagrinéjes rasytines pastabas, pateiktas:

— Union General de Trabajadores de La Rioja (UGT-Rioja), atstovaujamos advokato
V. Suberviola Gonzélez ir generaliniy sekretoriy C. Cabezén Llach bei J. Granda
Loza,

— Comunidad Auténoma de La Rioja, atstovaujamos advokaty J. Criado Gamez ir
L. Serrano Blanco,
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Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, atstovaujamos advokaty S. Perandones
Peidr¢ ir E. Martinez Alvarez,

Juntas Generales del Territorio Historico de Vizcaya, Diputacion Foral de Alava,
Diputacién Foral de Vizcaya ir Cdmara de Comercio, Industria y Navegacion de
Bilbao, atstovaujamy advokaty I. Sdenz-Cortabarria Ferndndez ir M. Morales
Isasi,

Diputacién Foral de Guipiizcoa, atstovaujamos advokaty A. Ibarguchi Otermin,
I. Sdenz-Cortabarria Fernandez ir M. Morales Isasi,

Confederacion Empresarial Vasca (Confebask), atstovaujamos advokaty
M. Araujo Boyd ir D. Armesto Macias,

Ispanijos vyriausybés, atstovaujamos N. Diaz Abad,

Italijos vyriausybés, atstovaujamos I. M. Braguglia, padedamo avvocato dello
Stato D. Del Gaizo,

Jungtinés Karalystés vyriausybés, atstovaujamos E. O'Neill ir I. Rao, padedamy
QC D. Anderson,
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— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos F. Castillo de la Torre ir
C. Urraca Caviedes,

susipazines su 2008 m. geguzés 8 d. posédyje pateikta generalinés advokatés isvada,

priima §j

Sprendima

Prasymai priimti prejudicinj sprendima susije su EB 87 straipsnio 1 dalies isaiskinimu.

Sie pragymai pateikti bylose tarp Union General de Trabajadores de La Rioja (toliau —
UGT-Rioja) (C-428/06), Comunidad Auténoma de La Rioja (C-429/06—C-431/06) ir
Comunidad Auténoma de Castilla y Leon (C-432/06—C-434/06) prie$ Juntas Gene-
rales del Territorio Histérico de Vizcaya, Alavos, Biskajos ir Gipuskoa Diputaciones
Forales, kurios yra istoriniy Biskajos, Alavos ir Gipuskoa sri¢iy kompetentingos
institucijos (toliau — autonominiy sriciy valdzios institucijos), Cdmara de Comercio,
Industria y Navegacion de Bilbao ir Confederacion Empresarial Vasca (toliau —
Confebask) dél siy valdzios institucijy priimty mokesciy teisés akty.
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Nacionaliné teisé

1978 m. Ispanijos Konstitucija

1978 m. Ispanijos Konstitucijos (toliau — Konstitucija) 2 straipsnis, 31 straipsnio
1 dalis, 137-139 straipsniai ir 143 straipsnio 1 dalies suformuluoti taip:

»2 straipsnis

Konstitucija grindziama ispany tautos, visy ispany bendros ir nedalomos tévynés,
nesugriaunamu vieningumu ir pripazista bei garantuoja tautoms bei regionams,
kurie jeina i jos sudétj, teise j autonomijg ir tarpusavio solidaruma.

31 straipsnis

1. Kiekvienas asmuo prisideda prie vie$yjuy islaidy finansavimo pagal savo ekonominj
pajéguma per teisinga mokesciy sistema, kuri grindziama lygybés ir progresyvumo
principais ir kuri bet kuriuo atveju negali buti konfiskaciné.
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VIII antrastiné dalis — Dél valstybés teritorinio organizavimo

Pirmasis skirsnis — Pagrindiniai principai

137 straipsnis

Valstybés teritorija sudaryta i§ komuny, provincijy ir sudarysimy autonominiy sric¢iy.
Visi Sie vienetai turi autonomija savo atitinkamiems interesams tvarkyti.

138 straipsnis

1. Valstybé uztikrina veiksminga Konstitucijos 2 straipsnyje jtvirtinto solidarumo
principo jgyvendinima dédama pastangas tinkamam ir teisingam ekonominiam
balansui tarp jvairiy Ispanijos teritorijos daliy pasiekti ir atsizvelgdama visy pirma j
saly padeétj.

2. I$ skirtumy tarp jvairiy autonominiy sriciy statuty jokiu atveju negali atsirasti
ekonominiy ar socialiniy privilegijy.
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139 straipsnis

1. Visi ispanai turi vienodas teises ir pareigas bet kurioje valstybés teritorijos dalyje.

2. Jokia valdzios institucija negali priimti priemoniy, kurios tiesiogiai ar netiesiogiai
riboja asmeny judéjimo ar jsisteigimo visoje Ispanijos teritorijoje laisve arba laisva
prekiy judéjima joje.

III antrastiné dalis — Autonominés sritys

143 straipsnis

1. Igyvendinant Konstitucijos 2 straipsnyje jtvirtinta teise i autonomija bendruy isto-
riniy, kultariniy ir ekonominiy pozymiy turincios pasienio provincijos, saly teri-
torijos ir provincijos, kurios apima istorinio regiono vieneta, gali jgyti savivalda ir
tapti autonomine sritimi, kaip numatyta [VIII antrastinéje dalyje] ir atitinkamuose
statutuose.”
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Konstitucijos 148 straipsnis, kuriame i$vardijamos sritys, kuriose autonominés sritys
gali turéti kompetencija, suformuluotas taip:

»1. Autonominés sritys gali turéti kompetencija Siose srityse:

3. Teritorijy planavimas, urbanizacija ir apgyvendinimas.

4. Autonominei sriciai svarbas viesieji darbai jos teritorijoje.

5. Gelezinkeliai ir keliai, kurie ir prasideda, ir baigiasi autonominés srities teritori-
joje, bei jais arba kabeliais vykstantis ta pacia salyga tenkinantis transportas.

6. Prieplaukos, laisvalaikio arba paprastai komercinés veiklos nevykdantys uostai bei
oro uostai.

7. Zemeés ikis ir gyvulininkysté pagal bendrasias ekonomikos gaires.

I-6792



UGT-RIOJA IR KT.

8. Miskai ir miskininkysté.

9. Aplinkos apsaugos valdymas.

10. Autonominei sri¢iai svarbiis hidrojrenginiy, kanaly bei irigacijos sistemy projek-
tavimas, statyba ir eksploatacija, taip pat mineraliniai bei terminiai vandenys.

11. Zvejyba vidaus vandenyse, kiaukutiniy eksploatacija ir Zuvininkysté, medzioklé ir
Zvejyba upése.

12. Vietos turgus.

13. Autonominés srities ekonominés veiklos plétojimas pagal nacionalinés ekono-
mikos politikos apibréztus tikslus.

14. Amatininkysté.

I-6793



2008 M. RUGSEJO 11 D. SPRENDIMAS — SUJUNGTOS BYLOS C-428/06—C-434/06

Konstitucijos 149 straipsnio 1 dalyje nurodyta:

»1. Valstybé turi i$imtine kompetencija Siose srityse:

1. Pagrindiniy salygy, uztikrinanciy visy ispany lygybe naudotis konstitucinémis
teisémis ir vykdyti konstitucines pareigas, reglamentavimas.

6. Komercinés, baudziamosios ir penitencinés sri¢iy jstatymai; procesiniai jstatymai
nepazeidziant butinyjy ypatybiy, $ioje srityje atsirandanciy dél autonominiy sri¢iy
materialinés teisés ypatumuy.

7. Darbo srities jstatymai, taCiau nepazeidziant autonominiy sriciy vykdomo jy
taikymo.

11. Monetariné sistema: valiuty kursai, keitimas ir konvertabilumas; kredito, banko
ir draudimo veiklos organizavimo pagrindai.

13. Ekonominés veiklos bendrojo koordinavimo ir planavimo pagrindai.
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14. Valstybés bendrieji finansai ir skola.

17. Socialinés apsaugos pagrindiniai jstatymai ir finansavimo tvarka, taciau nepazei-
dziant autonominiy sriciy vykdomo $ios srities paslaugy teikimo.

24. Bendrojo intereso arba daugiau nei vienai autonominei sriciai skirti viesieji

darbai.

Konstitucijos 156—158 straipsniai suformuluoti taip:

,»156 straipsnis

1. Autonominés sritys turi finansine autonomijg savo kompetencijai plétoti ir jgyven-
dinti laikantis koordinavimo su valstybés izdu ir visy ispany solidarumo principy.
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2. Autonominés sritys gali veikti kaip valstybés jgaliotinés arba bendradarbés pagal
jstatymus ir statutus surenkant, valdant ir apskaiciuojant jos mokestinius resursus.

157 straipsnis

1. Autonominiy sriciy i$teklius sudaro:

a) Valstybés visiskai ar i$ dalies perleisti mokes¢iai; valstybés mokesciy permokos ir
kitokios valstybés pajamuy dalys.

b) Juy paciy renkamos rinkliavos, mokesciai ir specialieji mokéjimai.

¢) ISmokos i$ teritoriniams vienetams skirto bendrojo kompensacinio fondo ir kiti
asignavimai i$ bendrojo valstybés biudzeto.

d) Pajamos i$ jy valdomo turto ir pagal privatine teise gautos pajamos.

e) Palakanos nuo kredito operacijuy.

2. Autonominés sritys negali imtis priemoniy ne jy teritorijoje esancio turto atzvilgiu
arba priemoniy, kurios galéty buti laisvo prekiy arba paslaugy judéjimo kliatis.
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3. Naudojimasis $io straipsnio 1 dalyje nurodyta finansine kompetencija reglamen-
tuojamas, galimy konflikty tarp autonominiy sriciy ir valstybés sprendimo normos
jtvirtinamos ir finansinio bendradarbiavimo tarp autonominiy sric¢iy ir valstybés
formos nustatomos organiniu jstatymu.

158 straipsnis

1. Bendrojo valstybés biudzeto asignavimai autonominéms sritims gali bati nusta-
tyti atsizvelgiant i valstybés paslaugy ir veiklos, kurias jos teikia arba vykdo, kiekj
bei j minimaliai visoje Ispanijos teritorijoje teikiamas pagrindiniy viesojo sektoriaus
paslaugas.

2. Siekiant kompensuoti ekonominj disbalansg tarp atskiry teritoriniy vienety
ir jgyvendinant solidarumo principa jsteigiamas investicijoms finansuoti skirtas
kompensacijy fondas, kurio i$mokas tarp autonominiy sri¢iy ir prireikus provincijy
paskirsto Cortes Generales (Ispanijos parlamentas).”

Autonomijos statutas

Pagal Konstitucijos III antrastinés dalies 2 straipsnj, VIII antrastine dalj (143-
158 straipsniai), pirmaja papildomaja pastabg ir antrgja pereinamojo laikotarpio
pastaba Baskuy krastas yra Ispanijos Karalystés autonomineé sritis. Basky krasto autono-
mine sritj reglamentuoja Basky krasto autonomijos statutas (Estatuto de Autonomia
del Pais Vasco), patvirtintas 1979 m. gruodzio 18 d. Cortes Generales organiniu jsta-
tymu 3/1979 (1979 m. gruodzio 22 d. BOE Nr. 306, toliau — Autonomijos statutas).
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Basky krasto autonomine sritj sudaro trys Territorios Historicos (administraci-
niai teritoriniai vienetai), kurios savo ruoztu sudarytos i$§ Municipios (municipali-
tety). Politiné ir instituciné $ios autonominés srities struktara apima du skirtingus
lygmenis, t. y. visam Basky krastui bendry institucijy (autonominé vyriausybé ir
parlamentas) ir ,vietos“ institucijy arba organy, turinc¢iy kompetencija tik atskirose
Territorios Historicos.

Autonomijos statuto 37 straipsnis suformuluotas taip:

»1. Territorios Historicos vietos organams taikomas kiekvienai i§ Territorios
Historicos atskiras teisinis rezimas.

2. Sio statuto nuostatos nepakeicia nei specialiojo vietos teisinio rezimo pobudzio,
nei teisiy ir pareigy pagal kiekvienai Territorios Historicos atskirg teisinj rezima.

3. Bet kuriuo atveju Territorios Histéricos savo teritorijoje turi iSimtine kompeten-
cija Siose srityse:

a) Savo institucijy organizavimas, statusas ir veikimas.

b) Savo biudzeto rengimas ir tvirtinimas.
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¢) Supramunicipalinio lygmens provincijos riby teritoriné demarkacija.

d) Provincijy ir municipalitety turto, neatsizvelgiant j tai, ar jam taikoma viesoji, ar
privatiné teisé ir j tai, ar jis yra privatus, ar komunalinis, statusas.

e) Municipaliniy rinkimy tvarka.

f) Kitokia Siame statute nurodyta arba perleista kompetencija.

4. Savo teritorijose jos turi teisés akty leidybos ir vykdomaja galias Baskijos parla-
mento nurodytose srityse.”

Autonomijos statuto 40 straipsnis numato, jog tam, kad galéty tinkamai vykdyti savo
kompetencija ir ja finansuoti, Basky krastas ,turi atskira autonomijos izda“.

Sios statuto 41 straipsnis suformuluotas taip:

»1. Mokestiniai valstybés ir Basky krasto santykiai reguliuojami ekonominiu susita-
rimu (Concierto economico) arba sutartimis (Convenios) grindziama tradicine vietos
(foral) sistema.
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2. Susitarimo sistema turi nepazeisti $iy principy bei pagrinduy ir juos atitikti:

c)

d)

Territorios Historicos kompetentingos institucijos atitinkamoje teritorijoje gali
iSsaugoti, nustatyti ir reglamentuoti mokesciy sistema atsizvelgdamos j bendra
valstybés mokesciy sistema, atitinkamame susitarime jtvirtintas mokesciy koor-
dinavimo bei ju derinimo, bendradarbiavimo su valstybe salygas ir Baskijos parla-
mento tais paciais tikslais priimtas salygas. Susitarimas turi bati patvirtintas
jstatymu.

Visy mokesciy, isskyrus muitus ir mokes¢iy monopolijy mokamus mokescius,
surinkimag, tvarkyma, iSmokéjima, iSieskojima ir tikrinima kiekvienoje Terri-
torio Historico atlieka atitinkami Diputaciones Forales, tadiau tai nepazeidzia ju
pareigos bendradarbiauti su valstybe ir $ios galimybiy atlikti tikrinimus.

Territorios Histéricos kompetentingos institucijos priima sprendimus savo atitin-
kamose teritorijose taikydamos iSimtines ar laikinas mokesc¢iy normas, kurias
valstybé nusprendé taikyti visoje valstybeés teritorijoje. Sie sprendimai galioja tiek,
kiek ir atitinkamos normos.

Basky krasto jnasas yra bendra kvota, kuria sudaro kiekvienai i$ ji sudaranciy
Territorios Historicos tenkantys jnasai uz visus autonominés srities nevykdomus
valstybés jsipareigojimus.
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e) Kiekvienai Territorio Histérico tenkanciai minétai bendrai kvotai nustatyti jstei-
giama misri komisija, kuria sudaro, pirma, po viena atstova nuo kiekvieno Dipu-
tacion Foral ir toks pats skai¢ius Baskijos vyriausybés atstovy bei, antra, pirmiau
nurodytoms grupéms lygus skaiCius valstybés administracijos atstovy. Taip
nustatyta kvota susitarime numatytu periodiskumu, tac¢iau nepazeidziant kasme-
tinio perziuréjimo pagal taip pat susitarime numatyta procedurs, tvirtinama
jstatymu.

f) Susitarime numatyta tvarka taikoma laikantis Konstitucijos 138 ir 156 straips-
niuose jtvirtinto solidarumo principo.”

Ekonominis susitarimas

Ekonominis Basky krasto autonominés srities ir Ispanijos Karalystés susitarimas
buvo patvirtintas 2002 m. geguzés 23 d. [statymu 12/2002 (Ley 12/2002 por la que
se aprueba el Concierto Economico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
2002 m. geguzés 24 d. BOE Nr. 124, toliau — Ekonominis susitarimas).
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Ekonominio susitarimo 2—4 straipsniai suformuluoti taip:

»2 straipsnis Bendrieji principai

Pirma - Territorios Historicos nustatyta mokesCiy sistema turi atitikti Siuos
principus:

1. Atsizvelgimas i solidaruma, kaip jis apibréztas Konstitucijoje ir Autonomijos
statute.

2. Atitiktis bendrai valstybés mokesciy struktarai.

3. Veiksmuy koordinavimas, mokestinis suderinamumas ir bendradarbiavimas su
valstybe vadovaujantis $io ekonominio susitarimo nuostatomis.

4. Veiksmy koordinavimas, mokesciy derinimas ir abipusis Territorios Historicos
institucijy bendradarbiavimas vadovaujantis specialiai $iam tikslui Baskijos parla-
mento priimtomis nuostatomis.

5. Tarptautiniy sutarciy arba konvencijy, kurias Ispanijos valstybé pasirasé ir ratifi-
kavo arba prie kuriy ji prisijungé, taikymas.
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Si sistema visy pirma turi atitikti Ispanijos Karalystés pasirasyty tarptautiniy konven-
cijy dél dvigubo apmokestinimo i$vengimo nuostatas bei mokesciy teisés aktus
suderinancias Europos Sgjungos normas; ja turi bati atsizvelgta j imokas, mokétinas
taikant Sias konvencijas ir teisés aktus.

Antra. Sio susitarimo salygos turi buti aiskinamos atsizvelgiant j bendrojo mokesciy
jstatymo nuostatas dél mokestiniy normy aiskinimo.

3 straipsnis Mokesciy teisés nuostaty derinimas

Rengdamos mokesciy srities teisés akta Territorios Historicos:

a) Suderina jj su bendrojo mokes¢iy jstatymo savokomis ir apibréztimis, kaip jos
patikslintos $iame ekonominiame susitarime.

b) Islaiko bendra mokesc¢iy nasta, kuri realiai buty lygiaverté egzistuojanciai liku-
sioje valstybés teritorijos dalyje.

c) Gerbia ir uztikrina asmeny judéjimo laisve bei laisva turto, kapitalo ir paslaugy
judéjima visoje Ispanijos teritorijoje, nesukeldamos diskriminacijos, grésmés
imoniy konkurencijos taisykléms ir neiskraipydamos istekliy paskirstymo.
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d) Naudoja ta pacia gamybinés, gamtos istekliy, komercinés, paslaugy, profesijy,
zemeés ukio, meno, zvejybos ir zuvininkystés veiklos rasiy klasifikatorius, kaip ir
visoje teritorijoje, taciau tai nepazeidzia ju galimybés detalizuoti $iy veiklos rasiy
klasifikatorius.

4 straipsnis Bendradarbiavimo principas

Pirma. Territorios Histéricos kompetentingos institucijos pateikia valstybés admi-
nistracijai mokesciy srities teisés akty projektus prie$ jiems jsigaliojant.

Valstybés administracija taip pat teikia atitinkamus projektus minétoms institucijoms.

Antra. Valstybé jgyvendina priemones, leidzianc¢ias Basky krasto institucijoms
dalyvauti tarptautiniuose susitarimuose, kurie turi jtakos $io ekonominio susitarimo
taikymui.

Trecia. Valstybé ir Territorios Historicos, vykdydamos joms tenkancias mokesciy
valdymo, priezitros ir surinkimo funkcijas, tinkamu laiku ir forma pasikeicia visais
duomenimis ir informacija, kurie, ju nuomone, gali pagerinti mokes¢iy surinkima.
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Abi administracijos, be kita ko:

a) Per savo duomeny tvarkymo centrus pasikei¢ia visa informacija, kuri, ju
nuomone, yra reikalinga. Siuo tikslu jdiegiamos butinos techninés komunikacijos
priemonés. Kasmet rengiamas bendras ir koordinuotas su mokesc¢iais susijusios
informatikos planas.

b) Tikrinimo tarnybos parengs bendrus tikrinimo planus vadovaudamosi pasirink-
tais koordinuojamos veiklos tikslais, sektoriais ir proceduromis bei atsizvelg-
damos | gyvenamaja vieta pakeitusius apmokestinamuosius asmenis, subjektus,
kuriems taikoma mokestinio skaidrumo tvarka, ir pelno mokesciu nuo apyvartos
apmokestinamas bendroves.”

Ekonominio susitarimo 48-60 straipsniai skirti finansiniams valstybés ir Basky
krasto santykiams. Sio susitarimo 48—50 straipsniai suformuluoti taip:

,48 straipsnis Bendrieji principai

Finansiniams valstybés ir Basky krasto santykiams taikomi $ie principai:

Pirmas — Basky krasto institucijos turi mokestine ir finansine ju kompetencijai
plétoti ir jgyvendinti skirta autonomija.
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Antras — Pagarba solidarumui, apibréztam Konstitucijoje ir Autonomijos statute.

Trecias — Veiksmuy koordinacija ir bendradarbiavimas su valstybe biudzetinio stabi-
lumo srityje.

Ketvirtas — Siame ekonominiame susitarime numatyta forma Basky krastas prisi-
deda prie valstybés jsipareigojimy, kuriy nejvykdé autonominé sritis, finansavimo.

Penktas — Basky krasto kompetentingos institucijos gali vykdyti finansine kontrole,
kurig valstybé turi vietos institucijy atzvilgiu, taciau bendroje sistemoje tai nesuteikia
Basky krasto vietos institucijoms papildomos autonomijos.

49 straipsnis Kvotos apibréztis

Basky krasto jnasas yra bendra kvota, kurig sudaro kiekvienai i$ ji sudaranciy Terri-
torios Historicos tenkantys jnasai uz visus autonomineés srities nevykdomus valstybés
jsipareigojimus.
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50 straipsnis Kvotos perskaic¢iavimo periodiskumas ir tvarka

Pirma. Kas penkerius metus Cortes Generales jstatymu, prie§ tai gavus pagal
ekonominj susitarimg sudarytos misrios komisijos sutikima, patvirtinamas penke-
rius ateinancius metus taikysimas kvotos apskai¢iavimo metodas, grindziamas Siame
ekonominiame susitarime numatytais bendraisiais principais, bei $io penkeriy mety
laikotarpio pirmyjy mety kvota.

Antra. Kiekvienais kitais $io penkeriy mety laikotarpio metais pagal ekonominj
susitarima sudaryta misri komisija, vadovaudamasi pirmesniame punkte minétu jsta-
tymu patvirtintu metodu, perskaic¢iuoja kvota.

Trec¢ia. Siame susitarime numatyti principai, kuriais vadovaujamasi nustatant kvotos
apskai¢iavimo metoda, gali bati pakeisti minétu jstatymu dél kvotos apskaiciavimo
penkeriy mety laikotarpiu, jei to reikia atsizvelgiant j $io metodo taikymo aplinkybes
ir patirtj.”

Ekonominiame susitarime numatytas dviejy paritetiniu pagrindu sudaryty komisijy
dalyvavimas. Pagal jo 61 straipsnj misria komisija sudaro, pirma, po viena kiekvienos
Territorio Historicé vyriausybés atstova ir tiek pat Baskijos vyriausybés atstovy bei,
antra, pirmiau nurodytoms grupéms lygus skaicius valstybés administracijos atstovy.

Ekonominio susitarimo 62 straipsnyje numatyta, kad $ios misrios komisijos funkcijos,
be kita ko, yra: susitarti dél $io susitarimo pakeitimy, dél bendradarbiavimo ir koor-
dinavimo jsipareigojimy biudzetinio stabilumo srityje ir dél penkerius metus taiky-
simo kvotos skai¢iavimo metodo bei sudaryti susitarimus, kuriy mokes¢iy ir finansy
srityje gali prireikti tam, kad baty tinkamai taikomos $io susitarimo nuostatos.
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Ekonominio susitarimo 63 straipsnis numato koordinavimo ir norminio vertinimo
komisijos (Comisién de Coordinacién y Evaluacién Normativa), kurios sudétyje yra
keturi valstybés administracijos atstovai ir keturi Basky krasto autonominés srities
atstovai, sudaryma. Pastaruosius skiria Baskijos vyriausybé, tris i§ jy — kiekvieno i$
Diputaciones Forales siulymu.

Prie Koordinavimo ir norminio vertinimo komisijos galiy Ekonominio susitarimo
64 straipsnyje pirmiausia nurodoma mokesciy teisés akto atitikties minétam susi-
tarimui vertinimas pries ji paskelbiant. Sio susitarimo 64 straipsnio a punkte $iuo
atzvilgiu aiskiai nurodoma, kad ,jei pasikeic¢iant teisés akty projektais, kaip numatyta
$io ekonominio susitarimo 4 straipsnio 1 dalyje, pateikiamos pastabos dél ju turinio,
bet kuri i$ Sioje komisijoje atstovaujamy institucijy ar administracijy gali susaukti
$ig komisijg rastu pateikdama motyvuota prasyma. Pastaroji susirenka ne véliau nei
penkiolika dieny nuo prasymo dél susaukimo datos ir nagrinéja pasitlyto teisés akto
atitikti Ekonominiam susitarimui bei stengiasi, kad institucijos ir administracijos
sutarty, kaip spresti galimus nesutarimus dél mokesciy teisés akto turinio.”

2002 m. [statymas dél 2002—2006 m. kvotos

2002 m. geguzés 23 d. Istatymu 12/2002 buvo patvirtintas 2002—2006 m. taikysimas
Basky krasto kvotos apskai¢iavimo metodas (BOE Nr. 124, p. 18636, toliau — 2002 m.
Istatymas dél kvotos). Sio jstatymo 3—7 straipsniuose nurodyta:
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»3 straipsnis Atskaitiniy mety kvotos nustatymas

Kintanti 2002-2006 m. laikotarpio atskaitiniy mety kvota nustatoma autonominés
srities nejvykdyty jsipareigojimy bendrai sumai pritaikius adaptacinj koeficienta
ir atitinkamas korekcijas bei kompensacijas paskesniuose straipsniuose nurodyta
tvarka.

4 straipsnis Autonominés srities neprisiimti valstybés jsipareigojimai

Pirma. Autonominés srities neprisiimti valstybés jsipareigojimai yra jsipareigojimai,
kurie priklauso $ios srities realiai neprisiimtai kompetencijai.

Antra. Apskaiciuojant bendra atitinkamuy jsipareigojimy suma i$ visy valstybés
biudzeto islaidy atimami visi biudzeto asignavimai, kurie valstybés lygmeniu skirti
finansuoti nuo atitinkamais Karaliaus dekretais patvirtinto momento autonominés
srities jau prisiimta kompetencija.
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5 straipsnis Korekcijos

Pirma. Nepazeidziant paskesniy 14 ir 15 straipsniy, dydziai, gauti pritaikius
pirmesnio straipsnio ketvirtojoje pastraipoje nurodyta paskirstyma, koreguojami
atsizvelgiant j i$ tiesioginiy mokesciy, taikomuy Basky kraste ir likusioje valstybés teri-
torijoje, numatomas gauti pajamas Ekonominio susitarimo 55 straipsnyje numatyta
tvarka.

6 straipsnis Kompensacinés sumos

Pirma. IS kiekvienai Territorio Histdorico tenkancios kvotos reikia atimti $Sias
kompensacines sumas:

a) Susitarime nenumatytiems mokesc¢iams tenkanti dalis.

b) Nemokestinio pobudzio biudzeto pajamoms tenkanti dalis.

c) Bendrojo valstybés biudzeto deficitui tenkanti dalis.
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7 straipsnis Adaptacinis koeficientas

Pirmesniuose 4 ir 6 straipsniuose minétas adaptacinis koeficientas, nustatytas i$
esmés pagal Territorios Historicos pajamas valstybés pajamy atzvilgiu, einamuoju
penkeriy mety laikotarpiu yra 6,24 %.“

Pagal 2002 m. [statymo dél kvotos I prieda, kuriame Basky krasto autonominei sriciai
nustatoma laikina kvota atskaitiniams 2002 m., Territorios Historicos turi pervesti
1034 626 080 eury.

Pagrindinei bylai svarbiis mokesciy teisés aktai

C-428/06, C-429/06 ir C-434/06 pagrindinése bylose pateiktais ieskiniais dél panaiki-
nimo prasoma panaikinti 2005 m. birzelio 23 d. Juntas Generales de Vizcaya priimta
Norma Foral 7/2005 (toliau — Vietos jstatymas 7/2005), kurio 2 straipsniu i$ dalies
keic¢iamas 1996 m. birzelio 26 d. Norma Foral 3/1996 dél pelno mokescio (toliau —

.....

2 straipsnio 4, 6 ir 7 dalis, o treciuoju — tik $io straipsnio 4 ir 6 dalis.

Vietos jstatymo 7/2005 2 straipsnio 4 dalimi i$ dalies keic¢iant Vietos jstatymo 3/1996
29 straipsnj nustatomas ,visiems taikomas 32,5 %“ pelno mokescio tarifas. Prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nurodo, kad pagal bendruosius vals-
tybés jstatymus, t. y. 2004 m. kovo 5 d. Karaliaus dekretu 4/2004 patvirtinto konso-
liduotos redakcijos Pelno mokescio jstatymo 28 straipsnio 1 dalj, jprastinis pelno
mokescio tarifas yra 35 %.
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Vietos jstatymo 7/2005 2 straipsnio 6 dalimi i$ dalies keic¢iant Vietos jstatymo 3/1996
37 straipsnj numatoma 10 % dydzio atskaita nuo investicijy j nauja materialyjj turta,
skirta bendroves ekonominés veiklos plétrai. Sio 2 straipsnio 7 dalimi i$ dalies kei¢iant
Vietos jstatymo 3/1996 39 straipsnj numatoma 10 % dydzio atskaita nuo mokestinio
laikotarpio apskaitoje uzfiksuoty sumy, kurios gali bati skirtos ,rentabiliy investicijy
rezervui ir (arba) aplinkos i$saugojimo bei gerinimo arba energijos taupymo veiklos
rezervui“. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nurodo, kad Ispa-
nijos pelno mokescio jstatymas nenumato tokiy atskaitos galimybiy.

.....

2005 m. birzelio 13 d. Juntas Generales de Alava susitarimu patvirtinta 2005 m.
geguzés 24 d. Consejo de Diputados de Alava priimta Decreto Foral Normativo de
Urgencia Fiscal 2/2005, kurio vienintelio straipsnio 4 ir 5 dalimis i$ dalies kei¢iami
Vietos jstatymo 24/1996 dél pelno mokes¢io 29 ir 37 straipsniai. Siais ieskiniais
prasomos panaikinti normos turinys yra toks pats, kaip ir C-434/06 pagrindinéje
byloje prasomos panaikinti normos.

C-431/06 ir C-432/06 pagrindinése bylose pareikstais ieskiniais prasoma panai-
kinti 2005 m. geguzés 24 d. Diputacion foral de Guiptizcoa priimta Decreto Fo-
ral 32/2005, kurio vienintelio straipsnio 3 ir 4 dalimis i$ dalies kei¢iami 1996 m. liepos
prasomos panaikinti normos turinys yra toks pats, kaip ir C-434/06 pagrindinéje
byloje prasomos panaikinti normos.
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Pagrindinés bylos ir prejudiciniai klausimai

Panasu, kad pagrindinése bylose prasomas panaikinti nuostatas vietos valdzios
institucijos priémé po to, kai 2004 m. gruodzio 9 d. Sprendimu kasacinéje byloje
Nr. 7893/1999 Auksciausiasis teismas visiskai panaikino keleta panasiy ty paciy
institucijy priimty nuostaty, nes $ios priemonés galéjo buti valstybés pagalba, todél
apie jas turéjo bati pranesta Europos Bendrijy Komisijai pagal EB 88 straipsnio 3 dalj.
Taciau savo rasytinése pastabose, pateiktose Teisingumo Teismui, atsakovés pagrin-
dinéje byloje nurodo, jog dél to, kad Auksciausiasis teismas priémé sprendima nepa-
teikes prejudicinio klausimo Teisingumo Teismui, bei dél kity priezas¢iy Konstituci-
niame teisme dél $io sprendimo buvo pareikstas ,resurso de amparo®.

Pagrindinéje byloje dél panaikinimo prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas klausia, ar visuotinai taikomas mokestines priemones, nesuteikiancias prana-
$umo kai kurioms imonéms ar kai kuriems produktams, reikia laikyti ,atrankinémis”
ir joms taikyti EB 87 ir EB 88 straipsniuose jtvirtintas taisykles vien dél to, kad jos
galioja tik mokesting autonomija turincios infravalstybinés institucijos teritorinéje
jurisdikcijoje.

Siuo atzvilgiu nacionalinis teismas mini 2006 m. rugséjo 6 d. Teisingumo Teismo
sprendima Portugalija pries Komisijg (C-88/03, Rink. p. I-7115), susijusj su Azory
autonomineés srities priimtomis mokesciy priemonémis, ir nurodo tris institucinés,
procedirinés ir ekonominés autonomijos salygas, kurias Teisingumo Teismas
apibrézé $io sprendimo 67 punkte.

Nagrinédamas, ar Basky krastas ir jo Territorios Historicos tenkina $ias tris salygas,
prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nurodo, kad jis neabejoja ju
institucine autonomija.
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Taciau jam kyla klausimas, ar formali Basky krasto mokesciy teisés akty rengimo
procedira tenkina procedirinés autonomijos kriterijy. Sioje procediroje centriné
vyriausybé tiesiogiai nedalyvauja, taciau ji turi galimybe pasinaudoti nepriverstiniais
abipusi$kumu ir paritetu grindziamais taikinimo mechanizmais, kurie, suzinojus
apie teisés akty projektus, yra skirti i$nagrinéti jy atitiktj saliy sudarytam Ekonomi-
niam susitarimui tam, kad baty uztikrinta $iy $aliy patvirtinty teisés akty atitiktis
jstatymui prilyginamoms centrinés ir regiono administracijy sutartoms taisykléms.
Be to, autonomijos mokesciy teisés akty tikslams ir Baskijos administracijai tenkan-
Ciai pareigai prireikus ,atsizvelgti j nacionalinius interesus nustatant mokescio tarifg“
Ekonominio susitarimo 3 straipsnyje jtvirtinami 3 konkretiis neigiami apribojimai,
susije su realiai egzistuojancia bendra mokestine nasta, judéjimo ir jsisteigimo lais-
veémis bei diskriminacinio poveikio nebuvimu. Sie apribojimai gali pagristi priimtyjy
mokesciy teisés nuostaty teismine kontrole a posteriori, kuri yra skirta patikrinti iy
nuostaty atitiktj minétoms taisykléms arba gairéms.

Dél ekonominés autonomijos kriterijaus prasyma priimti prejudicinj spren-
dima pateikes teismas klausia, ar Basky krastas, kuris yra mokestiniy galiy turintis
vienetas, turi pakankamai galiy, kad atitikty $j kriterijy. Suo atzvilgiu $is teismas
nurodo, kad nors Basky krastas turi labai placia kompetencija, palyginti su kitomis
Europoje egzistuojanc¢iomis regioninés autonomijos formomis, ji ribojama i$imtine
valstybés kompetencija srityse, kurios turi ekonominio poveikio Basky krastui, kaip
antai Konstitucijos 149 straipsnyje, be kita ko, minima monetariné sistema, ekono-
minés veiklos bendrojo planavimo pagrindai ir koordinavimas, socialinés apsaugos
finansavimo tvarka ir bendrojo intereso viesieji darbai. Todél negalima suabsoliutinti
atskiros ekonominés sistemos egzistavimo valstybés viduje aplinkybés ir ja butina
vertinti atsizvelgiant | tam tikrus pagrindinius rinkos vienovés arba ekonominés
sistemos vienovés reikalavimus, kurie yra nuo Ispanijos autonominiy sric¢iy sistemos
neatsiejami apribojimai, kaip matyti i$§ Konstitucinio teismo praktikos (zr., be kita ko,
1984 m. spalio 19 d. Sprendima Nr. 96/1984 ir 2002 m. balandzio 25 d. Sprendima
Nr. 96/2002).
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Atsizvelgiant j sias aplinkybes Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auto-
noma del Pais Vasco nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjimag ir pateikti Teisingumo
Teismui $j prejudicinj klausima, kuris yra identiskas bylose C-428/06, C-429/06 ir
C-434/06:

»Ar EB 87 straipsnio 1 dalj reikia aiskinti taip, kad Juntas Generales del Territorio
Historico de Bizkaya priimtos mokestinés priemonés, i§ dalies keicianc¢ios Pelno
mokescio teisés akto 29 straipsnio 1 dalies a punkta ir 37 bei 39 straipsnius, yra atran-
kinés ir todél yra valstybés pagalba minétos EB nuostatos prasme, apie kuria reikia
pranesti Komisijai pagal EB 88 straipsnio 3 dalj, nes $iomis priemonémis $io infra-
valstybinio autonominio vieneto teritorijoje nustatomas mazesnis nei Ispanijos vals-
tybés jstatymais numatytas mokescio tarifas ir leidziamos valstybés mokesciy teisés
sistemoje nenumatytos mokesciy atskaitos?*

Bylose C-430/06—C-433/06 pateiktas prejudicinis klausimas tapatus nurodytam
pirmesniame punkte, taciau jis susijes su Alavos ir Gipuskoa vietos jstatymais.

2006 m. lapkricio 30 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi bylos
C-428/06—C-434/06 buvo sujungtos, kad baty bendrai vykdomos rasytiné bei Zodiné
proceso dalys ir priimamas galutinis sprendimas.
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Dél prasymy priimti prejudicinj sprendima priimtinumo

Teisingumo Teismui pateiktos pastabos

Comunidad Auténoma de La Rioja tvirtina, kad prasymai priimti prejudicinj
sprendima yra nepriimtini, nes atsakymas j pateikta klausima néra batinas tam,
kad prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas galéty priimti spren-
dima. 2004 m. gruodzio 9 d. Tribunal Supremo paskelbto sprendimo vykdymo
procese (vykdomoji byla Nr. 3753/96-1) priimta 2005 m. lapkri¢io 14 d. Nutartimi,
véliau patvirtinta 2006 m. kovo 17 d. Nutartimi, Tribunal Superior de Justicia de
la Comunidad Autonoma del Pais Vasco jau panaikino kai kurias i§ pagrindinéje
byloje prasomy panaikinti nuostaty, t. y. i dalies pakeista skirtingy vietos jstatymuy
dél pelno mokesc¢io 29 straipsnj ir i§ dalies pakeista Vietos jstatymo Nr. 3/1996
39 straipsnj, nes nusprendé, kad Sios nuostatos priestarauja minétam sprendimui ir
buvo priimtos siekiant i$vengti jo vykdymo. Sios dvi nutartys $iuo metu yra apskystos
kasacine tvarka.

Taciau 2008 m. sausio 23 d. laiske Comunidad Autonoma de La Rioja Teisingumo
Teismui nurodé, kad ji atsiima savo reikalavima pripazinti pra§ymus priimti prejudi-
cinj sprendima nepriimtinais.

UGT-Rioja taip pat tvirtina, kad Sie prasymai yra nepriimtini, nes néra jokios
abejonés, kad pagrindinéje byloje nagrinéjamos priemonés yra valstybés pagalba.
Siuo atzvilgiu ji nurodo Tribunal Supremo sprendima ir tam tikrus Komisijos spren-
dimus dél nagrinéjamosioms analogisky Territorios Historicos priimty mokestiniy
priemoniy.
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Confebask taip pat mano, kad pragymai priimti prejudicinj sprendima néra batini, nes
minétas sprendimas Portugalija pries Komisijg yra visiskai aiskus ir néra abejoniy,
kad pagrindinéje byloje nagrinéjamos mokestinés priemonés néra valstybés pagalba.

Teisingumo Teismo vertinimas

I$ EB 234 straipsnyje pavartoty savoky ir jo struktiiros matyti, jog prejudicinio spren-
dimo procedira galima, tik jei nacionaliniai teismai realiai nagrinéja byla, kuriame jie
turi priimti sprendima, galimas dalykas, atsizvelgdami j Teisingumo Teismo preju-
dicine tvarka priimta sprendima ($iuo atzvilgiu zr. 1995 m. birzelio 15 d. Sprendimo
Zabala Erasun ir kt., C-422/93-C-424/93, Rink. p. I-1567, 28 punktg; 1998 m. kovo
12 d. Sprendimo Djabali, C-314/96, Rink. p. I-1149, 18 punkta ir 2005 m. sausio 20 d.
Sprendimo Garcia Blanco, C-225/02, Rink. p. I-523, 27 punkta).

Kadangi pagrindinés bylos egzistavimas yra Teisingumo Teismo jurisdikcijos salyga,
jis gali ja patikrinti savo iniciatyva. I$ to i$plaukia, jog tai, kad Comunidad Auténoma
de La Rioja atsiémé prasyma pripazinti prejudicinj klausima nepriimtinu, neturi
jokios jtakos siam patikrinimui.

Sioje byloje i$ Teisingumo Teismui pateiktos informacijos nematyti, kad panaikinus
kai kurias i§ pagrindinéje byloje praSomy panaikinti nuostaty iSnyko pagrindiniy
byly dalykas arba kad prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui
nebereikia atsakymo j prasymus priimti prejudicinj sprendima, kad galéty priimti
sprendimus nagrinéjamose bylose.

Dél atsakymo j pateikta klausima tariamo akivaizdumo reikia priminti, kad tuo atveju,
kai atsakyma j prejudicinj klausima galima aiskiai nustatyti i$ teismo praktikos arba
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dél jo negali kilti jokiy pagristy abejoniy, pirma, teismas, kurio sprendimai negali
buti toliau skundziami, tam tikromis aplinkybémis neprivalo pateikti prejudicinio
klausimo ($iuo atzvilgiu zr. 1982 m. spalio 6 d. Sprendimo Cilfit ir kt., 283/81, Rink.
p. 3415, 14 ir 16-20 punktus) ir, antra, Teisingumo Teismas gali spresti klausima
motyvuota nutartimi pagal Proceduros reglamento 104 straipsnio 3 dalj.

Taciau Sios aplinkybés jokiu baudu nedraudzia nacionaliniam teismui pateikti preju-
dicinj klausima Teisingumo Teismui ($iuo atzvilgiu zr. minéto sprendimo Cilfit ir kt.
15 punkta) ir negali panaikinti Teisingumo Teismo jurisdikcijos priimti $iuo klau-
simu sprendimg.

Bet kuriuo atveju reikia konstatuoti, kad UGT-Rioja neabejoja, jog pagrindinéje
byloje nagrinéjamos mokestinés priemonés yra valstybés pagalba, o Confebask neabe-
joja, jog $ios priemonés néra valstybés pagalba. Sis priestaringas minéty priemoniy
vertinimas EB sutarties nuostaty atzvilgiu pakankamai patvirtina poreikj atsakyti j
prasymus priimti prejudicinj sprendima.

Dél prejudicinio klausimo

Savo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés nori
suzinoti, ar EB 87 straipsnio 1 dalj reikia aiskinti taip, kad mokestinés priemoneés,
kaip antai nagrinéjamos pagrindinéje byloje, kurias priémé infravalstybiniai vienetai,
laikytinos atrankinémis priemonémis ir todél valstybés pagalba $ios nuostatos prasme
vien todél, kad jos netaikomos visoje atitinkamos valstybés narés teritorijoje.
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Minéto sprendimo Portugalija pries Komisijg 56 punkte Teisingumo Teismas
nurodé, kad siekiant nustatyti, ar priemoné yra atrankiné, reikia jvertinti, ar atitinka-
moje teisinéje sistemoje $i priemoné suteikia pranasuma tam tikroms jmonéms kity,
panasioje faktinéje ir teisinéje situacijoje esanciyjy, atzvilgiu.

Siuo atzvilgiu referencinis pagrindas nebitinai turi sutapti su atitinkamos valstybés
narés teritorijos ribomis, todél tik vienoje nacionalinés teritorijos dalyje pranasuma
suteikianti priemoné vien dél $ios aplinkybés néra atrankiné EB 87 straipsnio 1 dalies
prasme (minéto sprendimo Portugalija pries Komisijg 57 punktas).

Negalima atmesti galimybés, kad infravalstybinis vienetas turi tokj teisinj ir faktinj
statusa, dél kurio jis yra pakankamai autonomiskas nuo valstybés narés centrinés
vyriausybés tam, kad jo priimamomis priemonémis bitent jis, o ne centriné vyriau-
sybé vaidinty pagrindinj vaidmenj apibréziant politine ir ekonomine jmoniy veiklos
aplinka (minéto sprendimo Portugalija pries Komisijg 58 punktas).

Minéto sprendimo Portugalija pries Komisijg 65 punkte Teisingumo Teismas
nurodo situacija, kai naudodamasi nuo centrinés valdzios pakankamai autonomi-
némis galiomis regiono ar vietos valdzios institucija nusprendzia taikyti mazesnj nei
nacionalinis mokescio tarifg, kuris taikomas tik jos kompetencijai priklausancioje
teritorijoje esanc¢ioms jmonéms.

Pastarojoje situacijoje mokestinés priemonés atrankiniam pobudziui nustatyti
tinkama teisiné sistema gali sutapti su atitinkama geografine zona, kai, be kita ko,
dél statuso ir galiy infravalstybiniam vienetui tenka pagrindinis vaidmuo apibréziant
politine ir ekonomine jos kompetencijai priklausancioje teritorijoje esanc¢iy jmoniy
veiklos aplinka (minéto sprendimo Portugalija pries Komisijg 66 punktas).
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Tam, kad regiono ar vietos valdzios institucijos priimta sprendima buty galima
laikyti priimtu $iai valdzios institucijai jgyvendinant savo pakankamai autonomi-
nius jgaliojimus, pastaroji pirmiausia turi turéti konstituciniu pozitiriu nuo centrinés
vyriausybés atskira politinj ir administracinj statusa. Be to, reikia, kad priimant $j
sprendima centriné vyriausybé nebuty galéjusi tiesiogiai daryti jtakos jo turiniui.
Galiausiai, regione esancioms jmonéms taikomo nacionalinio mokescio tarifo suma-
zinimo finansiniai padariniai negali bati kompensuojami kity regiony ar centrinés
vyriausybés parama arba subsidijomis (minéto sprendimo Portugalija pries Komi-
sijg 67 punktas). Sios visos trys salygos kartu laikomos institucinés, procedirinés ir
ekonomineés bei finansinés autonomijos kriterijais.

Minéto sprendimo Portugalija pries Komisija 68 punkte Teisingumo Teismas
nusprendé, kad Bendrijos taisykliy dél valstybés pagalbos taikymo pakankamai poli-
tinei bei mokestinei autonomijai nuo centrinés vyriausybés reikia, kad infravalsty-
binis vienetas jo kompetencijai priklausancioje teritorijoje turétuy teise ne tik priimti
mokescio tarify sumazinancias priemones neatsizvelgdamas j motyvus, susijusius su
centrinés valstybés elgesiu, bet ir prisiimty tokios priemoneés politinius ir finansinius
padarinius.

Dél isankstinés salygos nebuvimo

PrieSingai nei teigia Komisija, minéto sprendimo Portugalija pries Komisijg 58
ir 66 punktuose nejtvirtinama jokia iSankstiné atitikties trims to paties sprendimo
67 punkte nurodytiems kriterijams salyga.

Siuo atzvilgiu $io sprendimo 58 punkto formuluoté i$sklaido visas abejones. Jame
Teisingumo Teismas nurodo, jog negalima atmesti galimybés, kad infravalstybinis
vienetas yra pakankamai autonomiskas nuo centrinés vyriausybés, kad butent jis
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vaidinty pagrindinj vaidmenj apibréziant politine ir ekonomine jmoniy veiklos
aplinka.

Kitais zodziais tariant, kai infravalstybinis vienetas yra pakankamai autonomiskas,
t.y. turi institucine, procedarineg ir ekonomine autonomijg, tuomet jis vaidina pagrin-
dinj vaidmenj apibréziant politine ir ekonomine jmoniy veiklos aplinka. Sis pagrin-
dinis vaidmuo yra autonomijos padarinys, o ne jos iSankstiné salyga.

Si padarinio idéja isreikta ir minéto sprendimo Portugalija pries Komisijg 66 punkte,
kuriame Teisingumo Teismas mini atvejj, kai infravalstybiniam vienetui, ,be kita ko,
dél statuso ir galiy“ tenka pagrindinis vaidmuo apibréziant politine ir ekonomine jos
kompetencijai priklausancioje teritorijoje esanciy jmoniy veiklos aplinka.

Sis 66 punktas pakankamai paaiskina to paties sprendimo 67 punkta, apibadinantj
kriterijus, kuriuos turi atitikti sprendimas tam, kad buaty laikomas priimtu jgyvendi-
nant pakankamai autonomines galias, t. y. aplinkybémis, kokios apibuidintos miné-
tame 66 punkte.

Tokj minéto sprendimo Portugalija pries Komisijg 54—68 punktuose pateikiamg
principinj ai$kinimg patvirtina tame paciame sprendime Teisingumo Teismo
atliktas vertinimas. Siuo atzvilgiu reikia paminéti, kad $io sprendimo 70 punkte jis
vertino, ar jvykdyti institucinés autonomijos ir procedirinés autonomijos kriterijai, o
71-76 punktuose — ar jvykdytas ekonominés autonomijos kriterijus.

Kaip savo i$vados 70 punkte nurodé generaliné advokaté, i§ Teisingumo Teismo
atlikto vertinimo visiskai nei$plaukia, kad jis baty nagrinéjes, ar jvykdyta iSankstiné
salyga, kurig Komisija teigé egzistuojant.
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I$ to, kas iSdéstyta, darytina i$vada, kad vienintelés salygos, kurias reikia jvykdyti tam,
kad infravalstybinio vieneto kompetencijai priklausanti teritorija baty $io vieneto
priimto sprendimo atrankiniam pobudziui nustatyti tinkamas pagrindas, yra institu-
cinés autonomijos, procedurinés autonomijos ir ekonominés bei finansinés autono-
mijos salygos, apibaidintos minéto sprendimo Portugalija pries Komisijg 67 punkte.

Dél vertinamojo infravalstybinio vieneto

Teisingumo Teismui pateiktos pastabos

Siekiant patikrinti, ar pagrindinése bylose nagrinéjamas priemones priémé ,pakan-
kamai autonomiskas” infravalstybinis vienetas, reikia jvardyti vertinamajj vieneta.

Nors kiekvienoje is C-428/06—C-434/06 byly pateiktas prejudicinis klausimas susijes
su vienos konkrecios Territorio Histérico priimtomis mokestinémis priemonémis,
svarbu pazyméti, kad prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, paais-
kindamas priezastj, dél kurios jam reikia atsakymo i $j klausima, mini tiek Basky
krasto autonomine sritj, tiek Territorios Histéricos.

Teisingumo Teismui Comunidad Auténoma de La Rioja, Comunidad Auténoma
de Castilla y Leon ir Komisija tvirtina, kad vertintinos tik trys Territorios Histdricos,
nes butent $ie trys vienetai priémé pagrindinéje byloje nagrinéjamas priemones. Siuo
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atzvilgiu jos teigia, kad $ie vienetai turi ribota kompetencija, neturi autonomijos,
todél ginc¢ijamos vietos normos yra atrankinio pobudzio.

Kaip ir prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, vietos valdzios insti-
tucijos ir Ispanijos vyriausybé, kalbédamos apie mokesciy arba kitos srities kompe-
tentinga institucija, kaip vertinamajj infravalstybinj vieneta mini tai Territorios
Historicos, tai Basky krasto autonomine sritj.

Teisingumo Teismo atsakymas

Kaip matyti i§ Siame sprendime pateikty nacionalinés teisés akty istrauky, Ispanijos
Karalystés instituciné sistema yra ypac sudétinga. Be kita ko, Teisingumo Teismas
neturi teisés aiskinti nacionaline teise. Taciau EB 87 straipsnio 1 dalies aiskinimui
butina identifikuoti vertinamajj infravalstybinj vieneta, j kurj atsizvelgiant reikia
nustatyti mokestinés priemoneés atrankinj pobudj.

Basky krasto autonominé sritis sudaryta i$ trijy Alavos, Biskajos ir Gipuskoa provin-
cijy. Sios provincijos sutampa su Territorios Historicos vienetais, kurie i§ senoveés turi
teises, vadinamas ,fueros”, leidziancias nustatyti ir rinkti mokestj. Autonominé sritis,
be to, turi daug kity galiy, be kita ko, ekonominéje srityje.

Nekyla daug abejoniy dél to, kad Territorios Histéricos néra pakankamai autono-
miskos minéto sprendimo Portugalija pries Komisijg 67 ir 68 punktuose nuro-
dyty kriterijy prasme. Tam, kad buty politiné ir mokestiné autonomija, reikia, kad
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infravalstybinis vienetas prisiimty politinius ir finansinius mokestj mazinancios prie-
moneés padarinius. Taip negali bati tuo atveju, kai vienetas nevaldo biudzeto, t. y. kai
jis nevaldo nei pajamy, nei islaidy. Panasu, kad butent tokia yra Territorios Histéricos
padétis, nes jos turi kompetencija tik mokesciy srityje, o kitas galias turi Basky krasto
autonomineé sritis.

Taciau infravalstybinio vieneto autonomiskumo kriterijy analizei nebatina, kad
vertinamos bty tik Territorios Histéricos arba, priesingai, tik Basky krasto autono-
miné sritis.

I$ Teisingumo Teismui pateikty paaiskinimy matyti, kad batent dél istoriniy prie-
ZasCiy kompetencija geografinéje teritorijoje, apimancioje ir Territorios Historicos,
ir Basky krasto autonomine sritj, yra paskirstyta suteikiant kompetencija mokesciy
srityje — Territorios Historicos, o kompetencija ekonominéje srityje — Autonominei
sriciai.

Tam, kad buty i$vengta netvarkos, $is kompetencijos padalijimas reikalauja glaudaus
jvairiy subjekty bendradarbiavimo.

Todél Autonomijos statute nurodoma Basky krasto autonominés srities kompeten-
cija, o 41 straipsnio 2 dalyje nurodomi ir pagrindiniai principai, kuriy vietos institu-
cijos turi laikytis ir kurie i§samiau aptarti Ekonominiame susitarime.

Sis jstatymu patvirtintas Ekonominis susitarimas sudarytas Basky krasto ekono-
minés srities ir Ispanijos valstybés. Taciau jame aptariama ne tik Autonominés srities
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kompetencija, jame nemazai ir su Territorios Historicos, turinCiy kompetencijg jvai-
riose mokestinése srityse, susijusiy nuostaty.

Ekonominio susitarimo vykdyma kontroliuoja misri komisija. Vadovaujantis $io susi-
tarimo 61 straipsnio pirmaja pastraipa, $ia komisija sudaro, pirma, po viena atstova
nuo kiekvienos teritorinés vyriausybés bei toks pats skaicius Baskijos vyriausybés
atstovy ir, antra, pirmiau nurodytoms grupéms lygus skai¢ius valstybés administra-
cijos atstovy.

Koordinavimo ir norminio vertinimo komisijos sudétis taip pat patvirtina glaudy
Territorios Historicos ir Basky krasto autonominés srities bendradarbiavima. Pagal
Ekonominio susitarimo 63 straipsnj $i komisija yra sudaryta i$ keturiy valstybés
administracijos atstovy ir keturiy Baskijos vyriausybés paskirty Autonominés srities
atstovy, kuriy trys skiriami kiekvieno i§ Diputaciones Forales sitlymu.

Todél tiek Territorios Historicos, tiek Basky krasto autonomine sritimi reikia remtis
nustatant, ar tiek i§ Territorios Historicos, tiek i$ $ios srities sudarytas infravalsty-
binis vienetas yra pakankamai autonomiskas, kad sudaryty referencinj pagrinda,
kurio atzvilgiu reikia nustatyti vienos i$ iy Territorios Histéricos priimtos priemonés
atrankinj pobudj.
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Dél teisminés kontrolés svarbos

Prie$ pradedant nagrinéti, ar pagrindinése bylose jvykdyti trys minéto sprendimo
Portugalija pries Komisijg 67 punkte nurodyti kriterijai, svarbu nurodyti, kokiu
pagrindu reikia atsizvelgti i nacionaliniy teismuy pateiktus vertinimus. Kai kurios i$
pastabas pateikusiy pagrindinés bylos $aliy tvirtina, kad vietos normos yra adminis-
tracinio pobiidzio ir joms taikoma administraciniy teismy teisétumo kontrolé, o tai
svarbu vertinant Territorios Historicos proceduring autonomija. Kita vertus, kitos
$alys mano, kad $i kontrolé néra svarbi vertinant autonomijos kriterijus.

Siuo atzvilgiu reikia priminti, kad EB 234 straipsnio sistemoje Teisingumo Teismas
turi jurisdikcija ne taikyti Bendrijos teise, bet tik ja aiskinti arba vertinti jos galiojima.

Todél reikia ne kelti klausimg, ar pagrindinése bylose nagrinéjamos vietos normos
yra valstybés pagalba EB 87 straipsnio 1 dalies prasme, bet i$aiskinti $ig nuostata taip,
kad buty galima patikrinti, ar tokie teisés aktai, kaip antai Territorios Historicos nevir-
$ijant savo kompetencijos priimtos vietos normos, laikytinos visuotinai taikomomis
taisyklémis i$ $ios nuostatos i$plaukiancios valstybés pagalbos savokos prasme, ar,
atvirksciai, $ios normos yra atrankinio pobudzio.

Panasu, kad Territorios Historicos kompetencijos ribas nustato Konstitucija ir kiti
teisés aktai, kaip antai Autonomijos statutas ir Ekonominis susitarimas. Todél j $ias
nuostatas reikia atsizvelgti taip, kaip jas isaiskino ir pritaiké nacionaliniai teismai. I$
tiesy nustatant autonomijos buvima yra svarbu ne teismo kontrolé, bet kriterijus,
kuriuo $is teismas vadovaujasi vykdydamas $ia kontrole.
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s Teisétumo kontrolés paskirtis — uztikrinti i§ anksto nustatyty jvairiy valstybés
valdzios, organy ar vienety turimos kompetencijos riby laikymasi, o ne nustatyti jy
ribas. Kaip per teismo posédj nurodé Ispanijos vyriausybé, teisminés kontrolés egzis-
tavimas neatsiejamas nuo teisinés valstybés egzistavimo.

s1  Valstybés narés teismy praktika yra svarbi nustatant infravalstybinio vieneto kompe-
tencijos ribas, nes jurisprudencijoje pateiktas i$aiskinimas yra sudétiné $ia kompe-
tencija apibrézian¢iy normy dalis. Teismo sprendimas tik ai$kina norma, kuria
jtvirtintos tokio vieneto kompetencijos ribos, taciau i$ principo jis nekelia grésmeés
naudojimuisi $ia kompetencija, jei Sios ribos nepazeidziamos.

s2 IS to, kas iSdéstyta, darytina i$vada, kad infravalstybinio vieneto kompetencijos ribas
nustato nacionaliniy teismy iSaiskintos taikytinos normos ir j jas reikia atsizvelgti
tikrinant, ar sis vienetas yra pakankamai autonomiskas.

33 Todél negalima pagristai daryti iSvados, kad infravalstybinis vienetas neturi autono-
mijos vien dél to, kad $io vieneto priimtiems aktams taikoma teisminé kontrolé.
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Dél trijy autonomijos kriterijy

Dél institucinés autonomijos kriterijaus

— Teisingumo Teismui pateiktos pastabos

Vietos valdzios institucijos, Confebask bei Jungtinés Karalystés vyriausybé pritaria
prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo pateiktam institucinés
autonomijos vertinimui. Ispanijos vyriausybé taip pat mano, kad pirmoji salyga yra
jvykdyta.

Comunidad Auténoma de Castilla y Leén tvirtina, kad Territorios Historicos neturi
visiskos institucinés autonomijos, nes privalo prisidéti prie Ispanijos valstybés jsipa-
reigojimuy finansavimo. Comunidad Auténoma de La Rioja primena, kad reikia skirti
pagrindinéje byloje nagrinéjamas mokestines priemones priémusias vietos valdzios
institucijas nuo Basky krasto autonominés srities. Pastaroji, kaip ir kitos autonominés
sritys, turi vykdyti jai valstybés suteikta kompetencija atsizvelgdama j nacionalinés
ekonominés politikos tikslus ir valstybés apibrézta bendraja ekonomikos sistema, o
minétos vietos institucijos neturi kompetencijos ekonomikos srityje. Negincydama
institucinés autonomijos egzistavimo Komisija taip pat nurodo, kad vietos institucijy,
i$ esmés veikianciy kaip kitoms administracijoms skirty mokesciy surinkéjy, kompe-
tencijos sritis yra labai siaura.
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— Teisingumo Teismo atsakymas

Skirtingi byloje pateikti teiginiai priminti tiek, kiek jie susije su $iuo klausimu. Taciau,
kaip jau minéta $io sprendimo 75 punkte, vertinamuoju reikia laikyti infravalstybinj
vieneta, apimantj ir Territorios Historicos, ir Basky krasto autonomine sritj.

Siuo atzvilgiu i§ Konstitucijos, Autonomijos statuto ir Ekonominio susitarimo
matyti, kad infravalstybiniai vienetai, kaip antai Territorios Histéricos ir Basky krasto
autonominé sritis, tenkina institucinés autonomijos kriterijy, nes turi nuo centrinés
vyriausybés atskira politinj ir administracinj statusa.

Procedurinés autonomijos kriterijus

— Teisingumo Teismui pateiktos pastabos

Comunidad Autonoma de La Rioja, Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn ir
Komisija pabrézia, kad vietos institucijy kompetencija yra ribota tiek centrinés vals-
tybeés, tiek Basky krasto autonominés srities, tiek kity vietos institucijy atzvilgiu. Siuo
atzvilgiu, vadovaujantis bendradarbiavimo su valstybe principu, numatyta iSankstiné
kontrolé. Comunidad Auténoma de Castilla y Leén pabrézia Ekonominio susita-
rimo 63 ir 64 punktuose minimos Koordinavimo ir norminio vertinimo komisijos
vaidmenj.

I-6829



89

920

91

92

2008 M. RUGSEJO 11 D. SPRENDIMAS — SUJUNGTOS BYLOS C-428/06—C-434/06

Sios pagrindinés bylos $alys taip pat nurodo, kad vietos valdzios institucijos turi
laikytis ir daugelio konstituciniy bei kitokiy principy, o tai kontroliuoja administraci-
niai teismai. Sie principai yra svarbios materialinés $iy valdzios institucijy galiy ribos.
Tai pasakytina apie solidarumo principg, jtvirtinta Konstitucijos 138 straipsnyje,
mokestinio suderinamumo principa, numatytg Ekonominio susitarimo 3 straipsnyje,
lygybés principa, nurodyts, be kita ko, Konstitucijos 31 straipsnyje, ir rinkos vienovés

principa.

Vietos institucijos ir Confebask pazymi, kad valstybé nedalyvauja priimant vietos
normas. Egzistuoja abipusio informavimo mechanizmas, taciau jis yra tik infor-
macinio pobudzio. Net jei Koordinavimo ir norminio vertinimo komisija priimty
neigiamg sprendima, tai nebuty kliatis jsigalioti priimtoms vietos normoms, kurias
galima uzgincyti tik nacionaliniuose teismuose.

Jungtinés Karalystés vyriausybé, kaip ir Italijos vyriausybé, mano, kad sutaikinimo
priemonés néra nesuderinamos su procedirinés autonomijos pripazinimu. Sios
vyriausybés nuomone, svarbu tai, kad siekiant priimti regionine mokestine priemone
nereikia valstybés pritarimo ir kad pastaroji neturi $ios priemonés veto arba regio-
niniy valdzios institucijy sprendimo panaikinimo teisiy.

Remdamasi skirtumais tarp minétoje byloje Portugalija pries Komisijg generalinio
advokato L. A. Geelhoed pateiktos i$vados ir $ioje byloje priimto sprendimo formu-
luociy Confebask tvirtina, kad nustatant procediiring autonomija néra svarbu, ar
vietos valdzios institucija privalo atsizvelgti j nacionalinius interesus. Sios i§vados
54 punkte parasyta, kad ,sprendima <...> priima vietos valdzios institucija pagal
procediira, kurioje centriné vyriausybé tiesiogiai dalyvauti negali, o vietos valdzios
institucija neprivalo atsizvelgti j valstybés interesa“. Kita vertus, sprendimo 67 punkte
Teisingumo Teismas nepritaré paskutinei pacituoto sakinio daliai apsiribodamas
nurodymu, kad priemoné turi bati priimta taip, ,kad centriné vyriausybé negaléty
tiesiogiai daryti jtakos jo turiniui.
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Komisija, priesingai nei Confebask, tvirtina, kad privaléjimas atsizvelgti | valstybés
interesus yra svarbi aplinkybé. Pasak Sios institucijos, procedarinés autonomijos
salyga negali buati jvykdyta, jei infravalstybinis vienetas turi procediiringe pareiga
konsultuotis su centrine vyriausybe ir (arba) materialine pareiga atsizvelgti i savo
sprendimuy padarinius visai teritorijai, pavyzdziui, tam, kad buty laikomasi lygybeés,
solidarumo arba lygiavertés mokestinés nastos principy.

Komisija $iuo atzvilgiu remiasi minéto sprendimo Portugalija pries Komisijg
68 punkto paskutiniu sakiniu, kad infravalstybinis vienetas turi turéti mokestine
kompetencija ,neatsizvelgiant j su centrinés valstybés veiksmais susijusius motyvus®,
atsizvelgiant j kurj turéty bati vertinama antra $io sprendimo 67 punkte nurodyta
salyga, jog infravalstybinés valdzios priimtas sprendimas turi buati priimtas taip, ,kad
centriné vyriausybé negaléty tiesiogiai daryti jtakos jo turiniui®.

— Teisingumo Teismo atsakymas

I$ minéto sprendimo Portugalija pries Komisijg 67 punkto matyti, jog tam, kad infra-
valstybinio vieneto sprendimas buty priimtas jgyvendinant pakankamai autono-
mines galias, jis turi bati priimtas taip, kad centriné vyriausybé negaléty tiesiogiai
daryti jtakos jo turiniui.

Tokia procediriné autonomija nepanaikina galimybés numatyti sutaikinimo proce-
dara tam, kad buaty isvengta konflikty, su salyga, kad galutinj sprendima pasibaigus
$iai procedurai priima infravalstybinis vienetas, o ne centriné vyriausybé.
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Siuo atzvilgiu i§ Ekonominio susitarimo 4 straipsnio 1 dalies matyti, kad vietos
valdzios institucijos pateikia valstybés administracijai mokesciy srities vietos normy
projektus, o $i administracija ta patj daro $iy valdzios institucijy atzvilgiu.

Pagal to paties susitarimo 64 straipsnj Koordinavimo ir norminio vertinimo komi-
sija, kurios puse sudaro valstybés administracijos atstovai, o kita puse — Basky krasto
autonominés srities atstovai, gali nagrinéti vietos normy projektus ir derédamiesi
stengtis pasalinti galimus skirtumus nuo likusioje Ispanijos teritorijoje taikytiny
mokesciy teisés akty.

Kaip savo i$vados 87 punkte teisingai nurodé generaliné advokaté, i§ Ekonominio
susitarimo nematyti, kad $ioje komisijoje nesudarius susitarimo, centriné vyriausybé
gali nurodyti priimti tam tikro turinio norma.

Taip pat reikia pazyméti, kad Koordinavimo ir norminio vertinimo komisija gali
nagrinéti ne tik vietos normuy projektus, bet ir valstybés administracijos perduotus
projektus. Si galimybé pakankamai aiskiai parodo, kad $i komisija yra tik konsulta-
cinis ir taikinimo organas, o ne mechanizmas, kuriuo centriné vyriausybé primeta
savo sprendima tuo atveju, kai atsiranda vietos normy projekto ir Ispanijos valstybés
mokesciy teisés akty kolizija.

Kalbant apie jvairius Comunidad Auténoma de La Rioja, Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledn ir Komisijos nurodytus principus, atrodo, kad jie ne kelia grésme
Territorios Histdricos autonomijai priimti sprendimus, bet veikiau apibrézia jos ribas.
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Nepanasu, kad solidarumo principas, apibréztas Konstitucijos 138 straipsnyje, pagal
kurj ,valstybé uztikrina veiksminga Konstitucijos 2 straipsnyje jtvirtinto solidarumo
principo jgyvendinima dédama pastangas tinkamam ir teisingam ekonominiam
balansui tarp jvairiy Ispanijos teritorijos daliy pasiekti <...>, kelty grésme Territorios
Histéricos procedirinei autonomijai.

Reikalavimas infravalstybiniam vienetui atsizvelgti j jvairiy nacionalinés teritorijos
daliy ekonominj balansa priimant mokestine norma i$ tikryjy apibreézia $io vieneto
kompetencijos ribas, net jei joms apibrézti pavartotos savokos, kaip antai ekonominio
balanso savoka, galbut atsirado teisminei kontrolei budingo aiskinimo kontekste.

Vis délto, kaip jau nurodyta $io sprendimo 81 punkte, tai, kad priimant sprendima
butina laikytis i§ anksto nustatyty apribojimy, i$ principo nereiskia, kad tai kelia
grésme $j sprendima priimancio vieneto autonomijai priimti sprendima.

Kalbant apie Ekonominio susitarimo 3 straipsnyje jtvirtinta mokestinio suderinimo
principa reikia nurodyti, kad juo visy pirma reikalaujama taikyti ,bendra mokesciy
nasta, kuri realiai baty lygiaverté tai, kuri egzistuoja likusioje valstybéje” ir gerbti
bei uztikrinti ,asmeny judéjimo laisve bei laisva turto, kapitalo ir paslaugy judéjima
visoje Ispanijos teritorijoje nesukeliant diskriminacijos, grésmés imoniy konkuren-
cijos taisykléms ir neiskraipant istekliy paskirstymo®.

Nors $is principas, panasu, patvirtina, jog Territorios Historicos neturi placios kompe-
tencijos vietos jstatymais galimos nustatyti mokestinés nastos atzvilgiu, nes ji turi
buti lygiaverté egzistuojanciai likusioje Ispanijos valstybés dalyje, neginc¢ijama, kad
bendra mokestiné nasta yra tik vienas i$ elementy, j kuriuos reikia atsizvelgti prii-
mant mokestine norma. Taigi, laikydamosi $io principo, Territorios Historicos turi
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galimybe priimti mokes¢iy nuostatas, kurios daugeliu atzvilgiy skiriasi nuo likusioje
valstybés dalyje taikomuy nuostaty.

Bet kuriuo atveju, kaip matyti i§ minéto sprendimo Portugalija pries Komisijg,
esminis kriterijus nustatyti procediirinés autonomijos turéjima yra ne infravalstybi-
niam vienetui pripazintos kompetencijos dydis, bet galimybé jam jgyvendinant $ig
kompetencija priimti sprendimus nepriklausomai, t. y. centrinei vyriausybei negalint
tiesiogiai daryti jtakos jo turiniui.

IS to, kas iSdéstyta, darytina iSvada, jog tai, kad infravalstybinis vienetas atsizvelgia
i valstybés interesa tam, kad laikytysi jam suteiktos kompetencijos riby, i§ principo
néra jo procedurinei autonomijai grésme kelianti aplinkybé, jeigu jis priima spren-
dima nevir§ydamas savo kompetencijos.

Pagrindiniy byly atzvilgiu reikia konstatuoti, kaip matyti i$ taikytiny nacionalinés
teisés nuostaty ir, be kita ko, Ekonominio susitarimo 63 ir 64 straipsniy, kad nepa-
nasu, jog centriné vyriausybé gali tiesiogiai dalyvauti vietos normos priémimo proce-
duroje siekdama uztikrinti solidarumo, mokestinio suderinamumo ar kity principy,
kaip antai ieskoviy pagrindinése bylose nurodytyjy, laikymasi.

Nors Teisingumo Teismas turi jurisdikcija aiskinti Bendrijos teise, vis délto batent
nacionalinis teismas turi jurisdikcija identifikuoti taikyting nacionaline teise bei ja
aiskinti ir taikyti Bendrijos teise jo sprendziamoms byloms. Taigi batent prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, remdamasis iSnagrinétais jrodymais
ir visa kita, jo nuomone, svarbia informacija, turi patikrinti, ar pagrindinése bylose
ivykdyta antroji i§ minéto sprendimo Portugalija pries Komisijg 67 punkte nurody-
tyjy, t. y. procedurinés autonomijos salyga.
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Ekonominés ir finansinés autonomijos kriterijus

— Teisingumo Teismui pateiktos pastabos

Kalbant apie $j kriterijy i$ Teisingumo Teismui pateikty pastaby matyti, kad jy patei-
kéjai nurodo minéto sprendimo Portugalija pries Komisijg 67 ir 68 punktus. Juose
Teisingumo Teismas nusprendé, pirma, kad regione esancioms jmonéms taikytino
nacionalinio mokesc¢io tarifo sumazinimo finansiniai padariniai negali bati kompen-
suojami kity regiony ar centrinés vyriausybés parama arba subsidijomis ir, antra, kad
ekonominé autonomija egzistuoja tik tuomet, kai infravalstybinis vienetas prisiima
politinius ir finansinius mokes¢iy sumazinimo priemonés padarinius. Keletas i$
Teisingumo Teismui pateikty pastaby yra skirtos kvotai ir i§ jos darytinoms i$va-
doms dél Basky krasto autonominés srities bei Territorios Histdricos ekonominés ir
finansinés autonomijos.

Comunidad Autonoma de La Rioja ir La Comunidad Auténoma de Castilla y Leon
mano, kad Territorios Historicos neturi ekonominés autonomijos, visy pirma dél to,
kad Konstitucijoje ir Ekonominiame susitarime yra jtvirtinti jvairas principai.

Vietos valdzios institucijos, atvirksciai, tvirtina, kad Territorios Historicos mokestiné
sistema yra pagrjsta dviem ramsciais, t. y., pirma, mokestine autonomija bei atsako-
mybe ir, antra, vienasalés rizikos principu.

Nagrinédama prasymuose priimti prejudicinius sprendimus nurodytus motyvus
Confebask pazymi, jog nacionalinis teismas mano, kad ekonominés autonomijos
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kriterijus reikalauja mokestinéje srityje ekonomiskai diferencijuoti tarp autono-
mijos teritorijos ir likusios Ispanijos valstybés dalies, nes bet koks rinkos vieningumo
principas galéty kelti grésme realios autonomijos egzistavimui. Taciau Confebask
pabrézia, kad bet kuriuo atveju minétame sprendime Portugalija pries Komisijg
nereikalaujama, kad buty ,atskira ekonominé sistema“, to net néra né vienoje is
Europos Bendrijos, sudarancios itin integruota ekonominj ir socialinj vieneta, vals-
tybiy nariy. Vienintelis svarbus elementas yra tas, kad tam tikrame regione taikomas
mazesnis mokescio tarifas turi baiti nefinansuojamas centrinés vyriausybés iSmoka,
o tai reiskia, kad infravalstybinis vienetas prisiima mokesciy srityje jo priimty spren-
dimy politine ir ekonomine rizika. Sis reikalavimas Ispanijos teis¢je vadinamas
»-mokestinés atsakomybés principu®. Ji tenkina Territorios Historicos, kuriy mokes-
tiné atsakomybé jtvirtinta Ekonominiame susitarime.

Nagrinédama kvoty sistema Ispanijos vyriausybé pazymi, kad nors tarp Ispanijos
valstybés ir Basky krasto autonominés srities vyksta jvairas finansiniai atsiskaitymai,
taciau yra nustatytas konkretaus dydzio jnasas, kurj i sritis turi sumokéti Ispanijos
finansy ministerijai ir kuris yra skirtas finansuoti tas valstybés prisiimtas funkcijas,
kuriy neprisiémeé Basky krastas. Si vyriausybé pabrézia tai, kad Territorios Histdricos
priimti mokesciy teisés akty pakeitimai nekeicia nei finansiniy atsiskaitymuy tarp vals-
tybés ir Basky krasto, nei valstybés teikiamy paslaugy kiekio. I$ to ji daro i$vada, kad
tiek politiniu, tiek ekonominiu poziariu Territorios Historicos atsako uz mokesciy
srityje priimty savo sprendimy padarinius.

Italijos vyriausybé mano, jog tai, kad Ispanijos valstybé turi iSimtine kompeten-
cija tokiose srityse, kaip antai monetariné sistema, ekonominés veiklos bendrojo
planavimo pagrindai bei koordinavimas, socialinés apsaugos finansavimo tvarka ir
bendrojo intereso vieSieji darbai, nepaneigia to, kad egzistuoja pakankama ekono-
miné ir finansiné autonomija.

Jungtinés Karalystés vyriausybé mano, jog tai, kad Ispanijos valstybé islaiko tam tikra
bendrosios ekonominés sistemos kontrole bei egzistuoja valstybés jsipareigojimams
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finansuoti skirto jnaso kvota, neatrodo nesuderinama su ekonominés ir finansinés
autonomijos kriterijumi, nes mokescio tarifas neturi jtakos $ios kvotos sumai.

Komisija teigia, pirma, kad nagrinéjant, ar mokestiné priemoné yra valstybés pagalba,
negalima remtis ,kvietimo“ efektu, t. y. tuo, kad bus jsteigta jmoné, o didéjancios
jos apmokestinamosios pajamos kompensuos sumazéjusj mokescio tarifa, nes tokio
poveikio nejmanoma nustatyti a priori. Bet kuriuo atveju tai, ar priemoné yra vals-
tybés pagalba, reikia vertinti kiekvienu atveju atskirai, ziGrint i§ nauda gaunancios
imonés pozicijy konkreciu laiko momentu. Ji pabrézia, antra, kad nagrinéjant, ar
atitinkama teritorija turi ekonomine autonomija, butina i$nagrinéti visus finansiniy
iSmoky ir solidarumo mechanizmus, net jei jie j tokius nepanasus (pavyzdziui, vienin-
telés kasos socialinés apsaugos mechanizmas, valstybés uztikrinamuy viesyjy paslaugy
minimumas ir kt.). Komisija nurodo, trecia, kad tikrinant, ar mokestiné priemoné
pripazintina valstybés pagalba, reikia atsizvelgti ne j valstybés dalyvavimo tikslus, bet
i $ios priemonés poveikj. Siame kontekste ji primena, jog tai, kad vienai teritorijai
suteikta plati kompetencija mokestinéje srityje ir ji pati valdo savo pajamas, nebatinai
reiskia, kad ji vaidina pagrindinj vaidmenj apibréziant ekonomine aplinka.

Siuo atzvilgiu Komisija pabrézia konstitucinio solidarumo principo, kuris riboja
Territorios Historicos finansine autonomija ir visoje Ispanijos teritorijoje turi uzti-
krinti minimaliai teikiamas paslaugas, svarba.

Komisija i$samiai nagrinéja Konstitucijos 158 straipsnio 2 dalyje numatyta tarpte-
ritorinj kompensacijy fonda. Pasak jos, pats $io fondo egzistavimas rodo, kad Terri-
torios Histdricos neprisiima sprendimo sumazinti mokesc¢io tarifa arba padidinti
leidZiama mokescio atskaita finansiniy padariniy. ISnagrinéjusi kvotos mechanizma ji
daro i$vada, kad jos apskaic¢iuojamos pagal santykj tarp Territorios Historicos ir vals-
tybés pajamy, todél yra solidarumo mechanizmas. Be to, egzistuoja kitos finansinés
iSmokos, kaip antai tiesioginiy ir netiesioginiy mokesciy korekcijos bei kompensa-
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cijos, kurios taip pat yra solidarumo mechanizmas, nes kai kurios kompensacijos
apskai¢iuojamos pagal minétas santykines pajamas.

Kalbédama apie socialine apsauga Komisija remiasi Darbo ir socialiniy reikaly minis-
terijos ataskaita uz 1999-2005 metus. Pavyzdziui, 2005 m. sistemos pensijy sekto-
riuje susidaré 311 milijony eury Basky krasto autonominei sriciai tenkantis deficitas.
I$ sios aplinkybés Komisija daro i$vada, kad socialinés apsaugos i$mokas finansuoja
kitos autonomineés sritys. Kadangi deficito finansavimas yra neprisiimty jsipareigo-
jimy dalis, Basky krasto autonominé sritis prisideda prie sio finansavimo tam tikro
dydzio kvota. Taciau kadangi $i kvota apskaic¢iuojama pagal $ios autonomineés srities
santykines pajamas, socialinés apsaugos deficito sumazinimo sistema yra solidarumo
mechanizmas.

Atsizvelgdama | visas nurodytas aplinkybes Komisija daro i$vada, kad Territorios
Historicos neprisiima visy finansiniy mokesc¢io tarifo sumazinimo arba leistiny
atskaity padidinimo priemoniy padariniy. Todél minéto sprendimo Portugalija pries
Komisijg 67 punkte nurodyta salyga yra nejvykdyta.

— Teisingumo Teismo atsakymas

Kaip matyti i$ minéto sprendimo Portugalija pries Komisijg 67 punkto, pripazinimo,
kad infravalstybinis vienetas turi ekonomine ir finansine autonomija, salyga yra ta,
kad regione esanc¢ioms jmonéms taikytino mokescio tarifo sumazinimo finansiniai
padariniai nebuty kompensuojami kity regiony ar centrinés vyriausybés parama arba
subsidijomis.
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Ispanijos valstybés ir Basky krasto autonomineés srities tarpusavio finansinés iSmokos
reglamentuojamos Ekonominiu susitarimu ir 2002 m. [statymu dél kvotos. Todél
pirmiausia reikia iSnagrinéti $ias nuostatas patikrinant, ar jos gali turéti Ispanijos
valstybés atliekamo vietos valdzios institucijy priimtos mokestinés priemonés finan-
siniy padariniy kompensavimo poveikj.

Kvotos apskaiciavimo metodas yra ypac¢ sudétingas. Pirma apskaiCiavimo etapa
sudaro valstybés visoje Ispanijos Karalystéje prisiimty jsipareigojimy, kuriy nepri-
siémé Basky krasto autonominé sritis, sumy jvertinimas. Siai sumai taikomas adapta-
cinis koeficientas, kuris i$ principo turi atitikti santykine Baskijos ekonomine reik§me
visoje Ispanijos Karalystéje. Galiausiai atliekamos jvairios korekcijos, skirtos patiks-
linti atskiry vienety jvairiy mokes¢iy pavidalu numatomas gauti pajamas.

I§ Teisingumo Teisme pateikty pastaby matyti, kad Territorios Historicos i$ mokesciy
gaunamos pajamos neturi jtakos pirmam apskaiciavimo etapui, kuriame vertinami
tik jvairas Ispanijos valstybés prisiimti jsipareigojimai. Kalbant apie korekcijas reikia
pazyméti, kad joms vietos norma, jos taikymo sriciai priklausantiems apmokesti-
namiesiems asmenims numatanti palankesne apmokestinimo tvarka, gali turéti tik
netiesioginés jtakos.

Vienas i$ pagrindiniy kvotos apskaiciavimo démeny yra adaptacinis koeficientas,
kuris $iuo metu yra 6,24 %. Siuo atzvilgiu i§ Teisingumo Teisme jvykusiy debaty
paaiskéjo, kad nors koeficientas skaiciuojamas remiantis ekonominiais duomenimis,
jis nustatomas i§ esmés politinése Ispanijos valstybés ir Basky krasto autonominés
srities derybose. Todél adaptacinio koeficiento sumazinimas nebutinai turés jtakos
koeficiento dydziui.

Per posédj Komisija suabejojo dabartiniu adaptaciniu koeficientu nurodydama, kad
jis yra per mazas, taigi Territorios Historicos prie valstybés jsipareigojimy finansa-
vimo prisideda maziau nei turéty. Taciau svarbu dar karta priminti, kad Teisingumo
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Teismas turi jurisdikcija tik aiskinti EB 87 straipsnio 1 dalj, o ne pagrindiniy byly
atzvilgiu nuspresti, ar taikant 2002 m. [statyma dél kvotos apskaiciuotas adaptacinis
koeficientas, vertinant ekonominiu pozitriu, yra tinkamas, ar pernelyg mazas.

Taciau reikia pazyméti, kad sio koeficiento buvimas per mazo gali buti tik pozymis,
jog Territorios Historicos neturi ekonominés autonomijos. Turi egzistuoti kompensa-
cija, t. y. priezastinis ry$ys tarp vietos valdzios institucijy priimtos mokestinés prie-
monés ir Ispanijos valstybei tenkanciy sumy.

Kaip buvo nurodyta Teisingumo Teisme, adaptacinis koeficientas nustatomas
remiantis ekonominiais duomenimis politinése derybose, kuriose dalyvaudama Ispa-
nijos valstybé gina nacionalinj interesa bei kity Ispanijos Karalystés regiony interesus.
Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi nustatyti, ar $io nusta-
tymo proceso tikslas — sudaryti centrinei vyriausybei galimybe kompensuoti Territo-
rios Histdricos paskirtos subsidijos arba jos priimtos jmonéms palankios mokestinés
priemonés kaing.

Be to, $is teismas turi iSnagrinéti §io nustatymo proceso poveikj ir patikrinti, ar dél
pasirinkto metodo ir panaudoty ekonominiy duomeny adaptacinio koeficiento
nustatymas ir, Zvelgiant placiau, kvotos skai¢iavimas gali turéti Ispanijos valstybés
atliekamo vietos valdzios institucijy priimtos mokestinés priemonés padariniy
kompensavimo poveikj.

Savo rasytinése pastabose Komisija taip pat tvirtina, kad egzistuoja daug kity finan-
siniy iSmoky, kompensuojanciy mokesc¢ius mazinancias priemones, kaip antai tos,
kurias lemia vienintelé socialinei apsaugai skirta kasa, valstybés uztikrinamuy viesyjy
paslaugy minimumas arba tarpteritorinis kompensacijy fondas. Per posédj buvo
paminéta, kad Basky krasto autonominés srities vieSosioms institucijoms mokamos
didelés ismokos ir subsidijos, j kurias neatsizvelgiama apskaiciuojant kvota.
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Siuo atzvilgiu finansiné kompensacija gali biti paskelbta bei konkreti arba uzslépta ir
paaisketi tik konkreciai iSnagrinéjus finansinius atsiskaitymus tarp atitinkamo infra-
valstybinio vieneto, valstybés narés, kuriai jis priklauso, ir kity jo regiony.

Nagrinéjant i$ tiesy gali paaiskéti, kad infravalstybinio vieneto priimtas sprendimas
sumazinti mokestj dél naudojamy iSmokétiny sumy apskaic¢iavimo budy gali padi-
dinti jam skirtas finansines i$mokas.

Taciau, kaip savo isvados 109 punkte nurodé generaliné advokaté ir priesingai nei,
atrodo, tvirtina Komisija, vien to, kad bendrai jvertinus finansinius santykius tarp
centrinés valstybés ir ja sudaranciy infravalstybiniy vienety paaiskéty, jog $i vals-
tybé skiria finansines iSmokas $iems vienetams, savaime negali pakakti jrodyti, kad
$ie vienetai neprisiima jy priimamuy mokestiniy priemoniy finansiniy padariniy ir
todél neturi finansinés autonomijos, nes $ias iSmokas gali lemti visiskai su minétomis
mokestinémis priemonémis nesusijusios priezastys.

Pagrindinése bylose negincijama tai, kad Territorios Historicos kompetencija riboja,
be kita ko, jvairts Teisingumo Teismui nurodyti principai ir batent mokestinio sude-
rinamumo principas.

Atsizvelgiant j Sias ribas reikia iSnagrinéti, ar Territorios Histéricos priimtos vietos
normos galéty lemti uzsléptas kompensacijas tokiuose sektoriuose, kaip antai soci-
aliné apsauga, Ispanijos valstybés uztikrinamas vieSyjy paslaugy minimumas arba
tarpteritorinio kompensacijy fondo veikla, kaip kad teigia, be kita ko, Komisija. Siuo
atzvilgiu reikia konstatuoti, kad pastaroji nepakankamai paaiskino savo teiginius.
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Galiausiai dél Komisijos per posédj pateikto argumento, kad nagrinéjamos mokes-
tinés priemonés taikomos ne visoms Territorios Historicos teritorijose jsteigtoms
imonéms ir ne visoms jose realizuotoms prekéms, pakanka nurodyti, kad tai negali
turéti jtakos pirmiau pateiktai analizei, nes negincijama, kaip Teisingumo Teismas
nusprendé minéto sprendimo Portugalija pries Komisijg 62 punkte, jog $ios prie-
moneés taikomos visoms jmonéms ir visoms prekéms, kurios, vadovaujantis atitin-
kamos kompetencijos paskirstymo tarp valstybés narés ir infravalstybinio vieneto
taisykle, patenka j pastarojo kompetencijos taikymo sritj.

Bet kuriuo atveju ne Teisingumo Teismas turi pasakyti, ar pagrindinése bylose nagri-
néjamos vietos normos yra valstybés pagalba EB 87 straipsnio 1 dalies prasme. Toks
vertinimo veiksmas reiksty, kad Teisingumo Teismas nustato, ai$kina ir taiko atitin-
kama nacionaline teise bei nagrinéja faktus, t. y. vykdo prasymo priimti prejudicinj
sprendima pateikusiam teismui tenkancias uzduotis, nors Teisingumo Teismas turi
tik jurisdikcija aiskinti valstybés pagalbos savoka minétos EB nuostatos prasme tam,
kad minétam nacionaliniam teismui nurodyty kriterijus, leidziancius i$spresti $io
nagrinéjamas bylas.

Todél reikia daryti iSvada, kad prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas, remdamasis i$nagrinétais elementais ir visais kitais, jo nuomone, svarbiais
elementais, turi patikrinti, ar Territorios Historicos prisiima nevir$ijant joms suteiktos
kompetencijos priimtos mokestinés priemonés politinius ir finansinius padarinius.

Prasymas dél sios sprendimo 50 punkte nurodytu kriterijy

Nustatant, ar Territorios Historicos priimtos vietos normos yra valstybés pagalba
EB 87 straipsnio 1 dalies prasme, reikia patikrinti, ar $ios Territorios Historicos
ir Basky krasto autonominé sritis turi pakankama institucine, procedurine ir
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ekonomine autonomijg, kad juy valdzios institucijy nevirsijant joms suteiktos kompe-
tencijos priimta norma baty laikoma visuotinai taikoma $iame infravalstybiniame
vienete bei nesancia atrankine EB 87 straipsnio 1 dalies prasme.

Si patikrinima galima atlikti tik pries tai jsitikinus, kad Territorios Histéricos ir Basky
krasto autonominé sritis nepazeidzia turimos kompetencijos riby, nes taisyklés, susi-
jusios, be kita ko, su finansinémis i$mokomis, buvo parengtos vadovaujantis $iomis
taisyklémis apibrézta kompetencija.

Kompetencijos riby pazeidimo nustatymas galéty paneigti EB 87 straipsnio 1 dalies
pagrindu atliktos analizés rezultata, nes referencinis visuotinai taikomos normos
atrankinio pobtdzio vertinimo pagrindas apimty ne Territorios Histéricos ir Basky
krasto autonomine sritj, bet prireikus galéty apimti ir visa Ispanijos teritorija.

Atsizvelgiant | visas S$ias aplinkybes, | pateikta klausima reikia atsakyti, kad
EB 87 straipsnio 1 dalj reikia aiskinti taip, kad vertinant priemonés atrankinj pobudj
reikia atsizvelgti i priemone priimancios valdzios institucijos institucine, proce-
darine ir ekonomine autonomija. Pra§yma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas, vienintelis turintis jurisdikcija identifikuoti taikytina bei aiskintina naciona-
line teise ir taikyti Bendrijos teise jo nagrinéjamose bylose, turi patikrinti, ar tokia
autonomija turi Territorios Histéricos ir Basky krasto autonominé sritis, nes tokiu
atveju nevirsijant $iems infravalstybiniams vienetams Konstitucija ir kitomis Ispa-
nijos teisés nuostatomis suteiktos kompetencijos priimtos priemonés néra atrankinés
EB 87 straipsnio 1 dalyje pavartotos valstybés pagalbos savokos prasme.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisin-
gumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

EB 87 straipsnio 1 dalj reikia aiskinti taip, kad vertinant priemonés atrankinj
pobudij reikia atsizvelgti j priemone priimancios valdzios institucijos institu-
cing, procediiring ir ekonomine autonomija. Prasyma priimti prejudicinj spren-
dima pateikes teismas, vienintelis turintis jurisdikcija identifikuoti taikytina bei
aiskintina nacionaline teise¢ ir taikyti Bendrijos teis¢ jo nagrinéjamose bylose,
turi patikrinti, ar tokia autonomija turi Territorios Historicos ir Basky krasto
autonominé sritis, nes tokiu atveju nevirsijant siems infravalstybiniams viene-
tams 1978 m. Ispanijos Konstitucija ir kitomis Ispanijos teisés nuostatomis
suteiktos kompetencijos priimtos priemonés néra atrankinés EB 87 straipsnio
1 dalyje pavartotos valstybés pagalbos savokos prasme.

Parasai.
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