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TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS
2007 m. rugséjo 20 d.”

Byloje C-177/06

dél 2006 m. balandzio 4 d. pagal EB 88 straipsnio antraja dalj pareiksto ieskinio dél
isipareigojimy nejvykdymo

Europos Bendrijy Komisija, atstovaujama F. Castillo de la Torre ir
C. Urraca Caviedes, nurodziusi adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

ieskove,

pries

Ispanijos Karalyste, atstovaujama N. Diaz Abad, nurodziusia adresa dokumentams
iteikti Liuksemburge,

atsakove,

* Proceso kalba: ispany.
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TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro antrosios kolegijos pirmininko pareigas einantis K. Schiemann, teiséjai
L. Bay Larsen (praneséjas), J.-C. Bonichot, T. von Danwitz ir C. Toader,

generaliné advokaté E. Sharpston,
posédzio sekretoré M. Ferreira, vyriausioji administratore,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2007 m. balandzio 26 d. posédziui,

atsizvelges i sprendima, priimta susipaZzinus su generalinés advokatés nuomone,
nagrinéti byla be i$vados,

priima $§j

Sprendima

Savo ieskinyje Europos Bendrijy Komisija praso Teisingumo Teismo pripazinti, kad
per nustatyta termina nesiémusi butiny priemoniy jgyvendinti $iy sprendimuy:

— 2001 m. gruodzio 20 d. Komisijos sprendimo 2003/28/EB dél 1993 m. Ispanijos
igyvendintos valstybés pagalbos schemos tam tikroms Alavos provincijoje
(Ispanija) naujai jsteigtoms jmonéms (OL L 17, 2003, p. 20),
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— 2001 m. gruodzio 20 d. Komisijos sprendimo 2003/86/EB dél 1993 m. Ispanijos
igyvendintos valstybés pagalbos schemos tam tikroms Biskajos provincijoje
(Ispanija) naujai jsteigtoms jmonéms (OL L 40, 2003, p. 11),

— 2001 m. gruodzio 20 d. Komisijos sprendimo 2003/192/EB dél 1993 m. Ispanijos
igyvendintos valstybés pagalbos schemos tam tikroms Gipuskoa provincijoje
(Ispanija) naujai jsteigtoms jmonéms (OL L 77, 2003, p. 1, toliau visi Sie
sprendimai — ginc¢ijami sprendimai)

2 ir 3 straipsniy nuostaty ir bet kuriuo atveju nepranesusi apie $ias priemones
Komisijai pagal $iy sprendimy 4 straipsnj, Ispanijos Karalysté nejvykdé jsipareigo-
jimy pagal minétas nuostatas.

I — Ginco aplinkybés

1993 m. basky Alavos, Biskajos ir Gipuskoa provincijos émési mokestiniy priemoniy
imoniy steigimui skatinti.

Kiekvieno provincijy jstatymy, t. y. liepos 5 d. Alavos provincijos jstatymo
Nr. 18/1993, birzelio 24 d. Biskajos provincijos jstatymo 5/1993 ir birzelio 26 d.
Gipuskoa provincijos jstatymo 11/1993, kurie visi trys vadinami ,Skubios
mokestinés priemonés investicijoms remti ir ekonominei veiklai skatinti“ (Medidas
Fiscales Urgentes de Apoyo a la Inversion e impulso de la Actividad Econémica),
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14 straipsnis desimciai vienas po kito einanc¢iy mokestiniy laikotarpiy atleidzia nuo
pelno mokescio jmones, jsteigtas nuo provincijos jstatymo jsigaliojimo dienos iki
1994 m. gruodzio 31 d., su salyga, kad jos, be kita ko:

— pradeda savo veikla su ne maziau kaip 20 milijony ESP apmokétojo kapitalo,

— nuo bendrovés jsteigimo iki 1995 m. gruodzio 31 d. investuoja ne maziau kaip
80 milijony ESP ir

— per $eSis ménesius nuo savo veiklos pradzios sukuria ne maziau kaip desimt
darbo viety.

2000 m. lapkricio 28 d. laiSku Komisija pradéjo prie§s Ispanijos Karalyste
EB 88 straipsnio 2 dalyje numatyta formalia tyrimo procedira dél kiekvienos i$
$iy trijy mokestiniy tvarky (toliau bendrai — ginéijamos mokestinés priemoneés).

2001 m. vasario 9 d. pateiktais pareiSkimais Diputacién Foral de Alava (byla
T-30/01), Diputacién Foral de Guipiizcoa (byla T-31/01) ir Diputacién Foral de
Vizcaya (byla T-32/01) parei$ké Europos Bendrijy Pirmosios instancijos teisme tris
ieskinius dél sprendimy pradéti $ia procediira kiekvienos ju atzvilgiu panaikinimo.

Pasibaigus formalioms tyrimo procediroms, Komisija priémé gincijamus spren-
dimus.
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Kiekvieno $io sprendimo 1 straipsnis nagrinéjama mokestine tvarka kvalifikuoja
valstybés pagalba ir pripaZjsta ja nesuderinama su bendraja rinka.

Kiekvieno $io sprendimo 2—4 straipsniai nustato:

»2 Straipsnis

Ispanija privalo panaikinti 1 straipsnyje numatyta pagalbos schema tiek, kiek ji dar
galioja.

3 Straipsnis

1. Ispanija imasi visy reikiamy priemoniy 1 straipsnyje nurodytai pagalbai, kuri
buvo neteisétai suteikta, i§ jos gavéju susigrazinti. Ispanija turi sustabdyti dar
nepervestos pagalbos pervedima.

2. Sugrazinti reikia nedelsiant pagal nacionalinéje teiséje numatytas procediras su
salyga, kad jos leidzia i§ karto ir veiksmingai vykdyti $j sprendima. <...>
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4 straipsnis

Per du ménesius nuo pranesimo apie §j sprendima Ispanija informuoja Komisija apie
priemones, kuriy ji émési Siam sprendimui jgyvendinti.

Apie visus tris sprendimus Ispanijos Karalystei buvo pranesta 2001 m. gruodzio 28 d.
laisku.

Kiekvieno sprendimo 4 straipsnyje numatytas dvieju ménesiy terminas baigési,
Komisijos teigimu, jai nepranesus apie priimtas jgyvendinimo priemones.

2002 m. kovo 26 d. pateiktais pareiskimais Diputacién Foral de Alava (byla
T-86/02), Diputacion Foral de Vizcaya (byla T-87/02) ir Diputacion Foral de
Guiptizcoa (byla T-88/02) pareiské Pirmosios instancijos teisme tris ieskinius dél
panaikinimo, kiekviena jyu — dél su jomis susijusio neigiamo sprendimo.

Pirmosios instancijos teismas sujungé bylas T-30/01-T-32/01 ir T-86/02-T-88/02 ir
$iuo metu jas nagrinéja.

Po 2002 m. kovo 1 d. pasikeitus jvairiais rastais ir pateikus priminimus, Komisija,
manydama, kad Ispanijos Karalysté vis dar nepateiké informacijos apie ginc¢ijamy
sprendimy vykdyma, galiausiai nusprendé pareiksti §j ieSkinj dél jsipareigojimy
nejvykdymo.
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II — Procesas Teisingumo Teisme

14 2006 m. vasario 27 d. Teisingumo Teismas atmeté Ispanijos Karalystés iose bylose
pateikta Procediiros reglamento 82a straipsniu pagrijsta prasyma sustabdyti bylos
nagrinéjima, kol bus paskelbti sprendimai $esiose Pirmosios instancijos teismo
nagrinéjamose bylose.

IIT — Dél ieskinio

A — Saliy argumentai

1. Komisijos argumentai

15 Komisija remiasi EB 249 straipsniu ir 88 straipsnio 2 dalimi.

16 Jos teigimu, pasibaigus kiekvieno gindijamo sprendimo 4 straipsnyje numatytam
dvieju ménesiy terminui Ispanijos Karalysté, nesilaikydama $iy sprendimy 2 ir
3 straipsniy, nei panaikino dar galiojancias pagalbos schemas, nei sustabdé dar
nepervesta pagalba, nei susigrazino jau pervesta pagalba.

17 Komisija pazymi, kad netgi $io ieSkinio pareiSkimo diena, nepaisant daugybés
priminimy, sprendimai vis dar nebuvo jvykdyti.
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Ji teigia, kad vienintelis pagrindas, kuriuo valstybé naré gali remtis atsikirsdama j
EB 88 straipsnio 2 dalies pagrindu Komisijos pareiksta ieskinj dél jsipareigojimy
nejvykdymo, yra absoliutus negaléjimas vykdyti sprendimo. O $ioje byloje §i salyga
netenkinama.

Jokiu atveju Ispanijos Karalysté negali remtis gin¢ijamy sprendimy neteisétumu, nes
ji nepareiské ieskinio dél ju panaikinimo.

2. Ispanijos vyriausybés argumentai

Ispanijos vyriausybé pateikia prie$taravima dél gincijamy sprendimy teisétumo.
Subsidiariai ji neigia, kad gali bati kaltinama nejvykdZziusi $iy sprendimy.

a) Gindijamy sprendimy neteisétumas

Remdamasi 2004 m. balandzio 1 d. Sprendimu Komiisija pries Italijg (C-99/02,
Rink. p. I-3353, 16 punktas ir jame nurodyta teismo praktika), vertinamu a contrario,
Ispanijos vyriausybé mano, kad ji gali remtis Komisijos neigiamy sprendimy
neteisétumu, net jeigu nepareiské ieskinio dél panaikinimo. I$ tikryjy Sie sprendimai
néra galutiniai, nes atitinkamos provinciju vyriausybés Pirmosios instancijos teisme
yra pareiSkusios ieskinius dél jy panaikinimo, kurie $iuo metu nagrinéjami.

I1-7699



22

23

24

25

2007 M. RUGSEJO 20 D. SPRENDIMAS — BYLA C-177/06

Pateikta prieStaravima sudaro SeSios dalys, susijusios atitinkamai su jgaliojimy
vir$ijimu, gairiy, kurios dar buvo nejsigaliojusios priimant gincijamas mokestines
priemones, taikymu, 1999 m. kovo 22 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 659/1999,
nustatancio i§samias EB Sutarties (88) straipsnio taikymo taisykles (OL L 83, p. 1)
14 straipsnio pazeidimu, teisiy i gynyba per preliminaria tyrimo procedira
pazeidimu ir pareigos motyvuoti nevykdymu.

b) Isipareigojimy nejvykdymo nebuvimas

Ispanijos vyriausybé neigia, kad ji nejvykdé pareigu panaikinti dar galiojancias
pagalbos schemas, sustabdyti dar nepervesta pagalba ir susigrazinti jau suteikta
pagalba.

i) Pareigos panaikinti dar galiojancias valstybés pagalbos schemas ir sustabdyti dar
nepervesta pagalba

Ispanijos vyriausybé primena, kad gincijamos mokestinés priemonés apima
atleidimg nuo pelno mokescio desimt mokestiniy laikotarpiy nuo to, per kurj buvo
isteigta nauja bendrové.

Sios priemonés, net jeigu ir nebuvo formaliai panaikintos, galiojo ribota laikotarpij,
nes jos buvo taikomos bendrovéms, jsteigtoms nuo provincijy jstatymy Nr. 18/1993,
Nr. 5/1993 Nr. ir 11/1993 jsigaliojimo 1993 m. iki 1994 m. gruodzio 31 d., todél
pagal jas buvo galima atleisti nuo mokescio tik iki ne véliau kaip 2005 m. liepos mén.
pateiktos deklaracijos.
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Tokiomis aplinkybémis nagrinéjamos mokestinés schemos nustojo galioti.

ii) Pareigos susigrazinti jau suteikta pagalba

Ispanijos vyriausybé mano, kad Komisija klaidingai ja kaltino jau suteiktos pagalbos
susigrazinimo tikslais pasirinkus procedtra, vidaus teiséje numatyta panaikintiny
akty zalingam poveikiui pripazinti, kuri, Komisijos teigimu, ypa¢ komplikavo
susigrazinimg.

Pasirinkta procedura i$ tikryjy buvo niekiniy akty perziaréjimo procediira, kuri yra
tinkama ginc¢ijamiems sprendimams teisingai vykdyti.

Vadinasi, kadangi Komisija klydo kaltindama Ispanijos Karalyste pasirinkus
susigrazinimo procedary, kuri visiSkai neleidzia vykdyti gin¢ijamy sprendimy,
negalima $iai valstybei narei priskirti jsipareigojimy nejvykdymo.

B — Teisingumo Teismo vertinimas

1. Dél priestaravimo, susijusio su gin¢ijamu sprendimy neteisétumu

EB sutartimi jtvirtinta teisiy gynimo priemoniy sistema skiria EB 226 ir
227 straipsniuose numatytus ieskinius, kuriais siekiama, jog baty pripazinta, kad
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valstybé naré nejvykdé isipareigojimy, ir EB 230 ir 232 straipsniuose numatytus
ieskinius, kuriais siekiama kontroliuoti Bendrijos institucijy akty ar neveikimo
teisetuma. Siomis teisiy gynimo priemonémis siekiama skirtingy tiksly ir joms
taikomos skirtingos taisyklés. Taigi valstybé naré, nesant aiskiai tai leidZiancios
Sutarties nuostatos, negali tinkamai remtis sprendimo, kuris jai skirtas, neteisétumu
kaip gynybos priemone, atsikirsdama j $io sprendimo nejvykdymu grindziama
ieskinj dél jsipareigojimy nejvykdymo (Zr., be kita ko, 2001 m. kovo 22 d. Sprendimo
Komiisija pries Pranciizijg, C-261/99, Rink. p. I-2537, 18 punkta ir 2003 m. birzelio
26 d. Sprendimo Komiisija pries Ispanijg, C-404/00, Rink. p. I-6695, 40 punkta).

Galéty bati kitaip, tik jeigu nagrinéjamame akte buty ypac dideliy ir aiskiy trakumuy,
deél kuriy galima akta laikyti neegzistuojanciu (minéty sprendimy Komiisija pries
Pranciizijg 19 punktas ir Komisija pries Ispanijg 41 punktas).

Si i$vada taip pat taikoma EB 88 straipsnio 2 dalies antraja pastraipa grindziamo
ieskinio dél jsipareigojimy nejvykdymo atveju (minéty sprendimy Komiisija pries
Pranciizijg 20 punktas ir Komisija pries Ispanijg 42 punktas).

Siuo atzvilgiu reikia konstatuoti, kad Ispanijos Karalysté savo pareiskimuose neteigé,
jog ginc¢ijamuose sprendimuose yra trikumy, dél kuriy bity galima paneigti patj Siy
akty buvima.

Bet kuriuo atveju Ispanijos vyriausybé negali, nurodydama minéta sprendima
Komisija pries Ispanijg, tinkamai remtis atitinkamy provincijy pareikstais ieskiniais
dél panaikinimo, nagrinéjamais Pirmosios instancijos teisme.
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35 Vien tai, kad Teisingumo Teismas Siame, taip pat ir kituose sprendimuose noréjo
pabrézti, kad nagrinéjamais atvejais, dél kuriy j ji kreiptasi, ieskinys dél panaikinimo
nebuvo pareik$tas per numatyta termina arba kad toks ieskinys atmestas, neleidzia
padaryti i$vados, kad, atvirks¢iai, Bendrijos akto neteisétumu gali biti remiamasi
atsikertant i ie$kinj dél jsipareigojimy nejvykdymo vien dél to, kad nagrinéjamas
ieskinys dél minéto akto panaikinimo.

36 1§ tikryjy svarbu priminti, kad ginc¢ijamy sprendimy teisétumas preziumuojamas ir
kad, nepaisant pareiksto ieskinio dél panaikinimo, jie Ispanijos Karalystei yra
privalomi visi (zr. minéto sprendimo Komisija prie§ Prancizijg 26 punkta).

37 1§ to i$plaukia, kad nagrinéjant EB 88 straipsnio 2 dalies antraja pastraipa grindziama
ieskinj dél jsipareigojimy nejvykdymo, isskyrus akto neegzistavimo atvejj, valstybé
naré negali atsikirsti remdamasi Komisijos neigiamo sprendimo neteisétumu, kai
Bendrijos teismas nagrinéja tiesioginj ieskinj dél sio sprendimo (dél byly, kuriose dar
nebuvo i$nagrinéti ieskiniai dél panaikinimo, Zr. 2000 m. birzelio 27 d. Sprendima
Komisija prie§ Portugalijg, C-404/97, Rink. p. 1-4897, ir 2006 m. birzelio 1 d.
Sprendima Komisija pries Italijg, C-207/05, nepaskelbta Rinkinyje.

ss IS viso to, kas iSdéstyta, matyti, kad nagrinéjamas prieStaravimas turi buti atmestas
kaip nepriimtinas.
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2. Dél jsipareigojimy nejvykdymo buvimo

a) Dél kaltinimy, susijusiy su pareigomis panaikinti dar galiojanc¢ias pagalbos
schemas ir sustabdyti dar nepervesta pagalba

Kiekvieno gin¢ijamo sprendimo 2 straipsnis jpareigoja Ispanijos Karalyste panaikinti
nagrinéjamas pagalbos schemas tiek, kiek jos dar galioja. Kiekvieno $io sprendimo
3 straipsnio 1 dalies antras sakinys jpareigoja sustabdyti dar nepervestas pagalbas.

Taigi, kaip pabrézia Ispanijos vyriausybé, pagalbos schemos buvo taikomos
bendrovéms, jsteigtoms tik ne véliau kaip 1994 m. gruodzio 31 diena.

Taciau jy veikimas turéjo baigtis per desimt mokestiniy laikotarpiy, t. y. praéjus
keleriems metams po ginc¢ijamy sprendimy.

Vykdydama kiekvieno $io sprendimo 2 straipsnj ir 3 straipsnio 1 dalj Ispanijos
Karalysté galiausiai turéjo uztikrinti pagalbos schemuy panaikinima ir atSaukti dar
nepanaudotas teises i mokescio atleidima.

Ispanijos vyriausybé negincija, kad pagalbos schemos nebuvo panaikintos ir kad
nebuvo at$auktos dar nepanaudotos teisés i mokescio atleidima.
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I$ to matyti, kad Komisijos kaltinimai, susije su kiekvieno gin¢ijamo sprendimo
2 straipsniu ir 3 straipsnio 1 dalies antruoju sakiniu, yra pagrijsti.

b) Dél kaltinimy, susijusiy su pareigomis susigrazinti jau suteikta pagalba

Neigiamo sprendimo dél neteisétos pagalbos atveju Komisijos nurodytas susigrazi-
nimas vykdomas laikantis salygy, numatyty Reglamento Nr. 659/1999 14 straipsnio
3 dalyje, pagal kuria:

»<...> pagalba iSieSkoma nedelsiant ir pagal atitinkamos valstybés narés nacionaline
teise nustatytas procediras, jeigu jos leidzia nedelsiant ir veiksmingai jvykdyti
Komisijos sprendima. Siuo tikslu, kai byla svarsto nacionaliniai teismai, suintere-
suotosios valstybés narés, nepazeisdamos Bendrijos teisés, imasi visy priemoniy,
kurios numatytos jy atitinkamuose teisiniuose aktuose, jskaitant laikinasias
priemones.”

Pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktika vienintelis pagrindas, kuriuo
valstybé naré gali remtis atsikirsdama j EB 88 straipsnio 2 dalies pagrindu Komisijos
pareiksta ieskinj dél jsipareigojimy nejvykdymo, yra absoliutus negaléjimas tinkamai
vykdyti sprendima (zr., be kita ko, minéty sprendimu Komisija pries Ispanijg,
C-404/00, 45 punkta ir Komisija pries Graikijg, C-415/03, Rink. p. 1-3875,
35 punkta).

Sioje byloje pareiga susigrazinti numatyta kiekvieno ginc¢ijamo sprendimo 3 straips-
nio 1 dalies pirmajame sakinyje ir 2 straipsnyje.
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Ispanijos Karalysté nesiremia absoliu¢iu negaléjimu vykdyti Siuos sprendimus.

Ji tik teigia, kad pasirinkta procedira jau suteiktai pagalbai susigrazinti yra adekvati
tinkamai vykdyti sprendimus.

Taciau ji nepateikia jokio dokumento, pagrindzianc¢io butent pagalbos gavéjy
tapatybe, suteiktos pagalbos sumas ir minétai pagalbai susigrazinti faktiskai taikytas
procediras.

Todél ji visiskai nejrodo, kad per kiekvieno gincijamo sprendimo 4 straipsnyje
numatyta termina ji i$ tikryjy émési priemoniy, leidZian¢iy jau suteikty pagalby
atzvilgiu i§ karto ir veiksmingai vykdyti gin¢ijamus sprendimus Reglamento
Nr. 659/1999 14 straipsnio 3 dalies prasme.

Vadinasi, Komisijos kaltinimai, susije su kiekvieno ginéijamo sprendimo
3 straipsnio 1 dalies pirmuoju sakiniu ir 2 straipsniu, yra pagristi.

I$ viso to, kas iSdéstyta, matyti, kad ieskinys yra pagrijstas tiek, kiek Komisija kaltina
Ispanijos Karalyste nesiémus visy reikiamy priemoniy panaikinti nagrinéjamas
pagalbos schemas, sustabdyti dar nepervesta pagalba ir susigrazinti jau suteikta.
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Teisingumo Teismui nereikia nagrinéti reikalavimy, kuriais siekiama, jos buty
pripazinta, kad Ispanijos Karalysté nepranesé Komisijai apie ankstesniame punkte
nurodytas priemones, nes $i valstybé naré per nustatyta termina faktiskai nejvykdeé
$iy pareigy (zr. 1995 m. balandzio 4 d. Sprendimo Komiisija pries Italijg, C-348/93,
Rink. p. I-673, 31 punkta ir minéto 2006 m. birzelio 1 d. Sprendimo Kowmiisija pries
Italijg 53 punkta).

Todél reikia konstatuoti, kad per nustatyta terming nesiémusi batiny priemoniy
igyvendinti kiekvieno gincijamo sprendimo 2 ir 3 straipsniy nuostaty, Ispanijos
Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal jas.

IV — Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylinéjimosi iSlaidas, jei laiméjusi $alis to prasé. Kadangi Komisija prasé
priteisti bylinéjimosi iSlaidas ir Ispanijos Karalysté byla pralaiméjo, pastaroji turi jas
padengti.

Remdamasis Siais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

1. Per nustatyta termina nesiémusi biutiny priemoniy jgyvendinti Siy
sprendimy:
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— 2001 m. gruodzio 20 d. Komisijos sprendimo 2003/28/EB dél 1993 m.
Ispanijos jgyvendintos valstybés pagalbos schemos tam tikroms Alavos
provincijoje (Ispanija) naujai jsteigtoms jmonéms,

— 2001 m. gruodzio 20 d. Komisijos sprendimo 2003/86/EB dél 1993 m.
Ispanijos jgyvendintos valstybés pagalbos schemos tam tikroms Biskajos
provincijoje (Ispanija) naujai jsteigtoms imonéms,

— 2001 m. gruodzio 20 d. Komisijos sprendimo 2003/192/EB dél 1993 m.
Ispanijos igyvendintos valstybés pagalbos schemos tam tikroms
Gipuskoa provincijoje (Ispanija) naujai jsteigtoms jmonéms

2 ir 3 straipsniy nuostaty, Ispanijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimy
pagal jas.

2. Priteisti i$ Ispanijos Karalystés bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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