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TEISINGUMO TEISMO (trecioji kolegija) SPRENDIMAS
2007 m. birzelio 7 d.”

Byloje C-50/06

dél 2006 m. sausio 31 d. pagal EB 226 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy
nejvykdymo

Europos Bendriju Komisija, atstovaujama M. Condou-Durande ir R. Troosters,
nurodziusi adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

ieskove,

pries

Nyderlandy Karalyste, atstovaujama H. G. Sevenster ir M. de Grave,

atsakove,
* Proceso kalba: olandy.
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TEISINGUMO TEISMAS (trecioji kolegija),

kurj sudaro treciosios kolegijos pirmininkas A. Rosas (praneséjas), teiséjai J. Klucka,
J. N. Cunha Rodrigues, P. Lindh ir A. Arabadjiev,

generaliné advokaté E. Sharpston,
kancleris R. Grass,

atsizvelges j rasytine proceso dalj,

atsizvelges | sprendimg, priimta susipazinus su generalinés advokatés nuomone,
nagrinéti byla be i$vados,

priima $§j

Sprendima

Savo ieskiniu Europos Bendriju Komisija Teisingumo Teismo praso pripazinti, kad
taikydama Sgjungos pilie¢iams ne 1964 m. vasario 25 d. Tarybos direktyva
Nr. 64/221/EEB dél uzsienio pilie¢iy judéjimui ir gyvenimui skirty specialiy
priemoniy, pateisinamuy vie$osios tvarkos, visuomenés saugumo ar jos sveikatos
sumetimais, derinimo (OL 56, 1964, p. 850), o bendruosius teisés aktus dél

1-4387



2007 M. BIRZELIO 7 D. SPRENDIMAS — BYLA C-50/06

uzsienieCiy teisinés padéties, kuriais remiantis galima nustatyti sisteminga ir
automatiska ry$j tarp teistumo ir iSsiuntimo, Nyderlandy Karalysté nejvykdé
isipareigojimu pagal 8ia direktyva.

Teisinis pagrindas

Bendrijos teisé

EB 18 straipsnio 1 dalis numato, kad kiekvienas Sajungos pilietis turi teise laisvai
judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje laikydamasis EB sutartyje ir jai
igyvendinti priimtose nuostatose nustatyty apribojimy bei salygy.

Remiantis Direktyvos 64/221 1 straipsniu, ji taikoma kiekvienam valstybés narés
piliediui, gyvenanciam kitoje Bendrijos valstybéje naréje ar keliaujanciam | ja tam,
kad galéty uzsiimti pagal darbo sutartj ar savarankiskai dirbanc¢io asmens veikla arba
bati paslaugy gavéju. Sios direktyvos nuostatos taip pat taikomos tokio pilie¢io
sutuoktiniui ir Seimos nariams, jeigu jie atitinka $ioje srityje pagal EB sutartj priimty
reglamenty ir direktyvy salygas.

Pagal Direktyvos 64/221 2 straipsnj §i direktyva taip pat susijusi su visomis
priemonémis dél leidimy gyventi i§davimo ar jy pratesimo arba issiuntimo i
valstybiy teritorijos, kuriy valstybés narés imasi vieSosios tvarkos, visuomenés
saugumo ar jos sveikatos sumetimais.
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Sios direktyvos 3 straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodyta:

»1. Priemonés, kuriy buvo imtasi vieSosios tvarkos ar visuomenés saugumo
sumetimais, grindziamos i$imtinai tam tikro asmens asmeniniu elgesiu.

2. Teistumai patys savaime néra pagrindas imtis tokiy priemoniy.”

Pagal Direktyvos 64/221 8 straipsnj atitinkamas asmuo dél sprendimo leisti atvykti,
atsisakyti isduoti ar pratesti leidima gyventi arba i$siysti i§ teritorijos naudojasi
tokiomis pat teisés gynimo priemonémis, kuriomis gali naudotis minétos valstybés
pilieciai dél tokiy administraciniy akty.

Sios direktyvos 9 straipsniu siekiama uztikrinti minimalia procesing garantija
valstybiy nariy pilie¢iams, kuriy atzvilgiu priimtas sprendimas atsisakyti i§duoti ar
pratesti leidima gyventi ar issiysti i§ teritorijos.

Nacionalinés teisés aktai
2000 m. lapkricio 23 d. [statymo dél uzsienieciy teisinés padéties (Vreemdelingenwet,

Stb. 2000, Nr. 495) 1 straipsnyje nurodyta:

»Siame jstatyme ir remiantis juo priimtose nuostatose:
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e) Bendrijos pilieciais laikomi:

1) Europos Sgjungos valstybiy nariy pilieciai, kuriems pagal Europos Bendrijos
steigimo sutartj leidziama patekti j kitos valstybés narés teritorija ir joje
gyventi;

2) 1 punkte nurodyty asmeny Seimos nariai, treciyjy valstybiy pilieciai,
kuriems remiantis Europos Bendrijos steigimo sutartimi priimtu sprendimu
leidziama patekti j valstybés narés teritorija ir joje gyventi;

m) Uzsienieciu laikomas

bet kuris asmuo, kuris neturi Nyderlandy Karalystés pilietybés ir kuris pagal
jstatyma negali bati laikomas olandu.”

Sio istatymo 8 straipsnio e punkte numatyta, kad uZsienietis teisétai gyvena
Olandijoje kaip Bendrijos pilietis, jeigu jo gyvenimas Sioje Salyje pagristas taisykle,
priimta remiantis Sutartimi arba 1992 m. geguzés 2 d. Europos ekonominés erdvés
susitarimu (OL L 1, 1994, p. 3).
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Istatymo dél uZsienieciy teisinés padéties 63 straipsnyje numatyta, kad uZsienietis,
kuris neteisétai gyvena Olandijoje ir kuris pats neiSvyko i$ Sios Salies per Siame
jstatyme nustatyta laikotarpj, gali buti i$siystas pagal $io jstatymo 27 straipsnio
1 dalies b punkta arba 45 straipsnio 1 dalies b punkta.

Pagal $io jstatymo 67 straipsni:

-

a)

b)

)

d)

. Ministras gali pripazinti uZsienietj nepageidautina:

jei jis Olandijoje gyvena neteisétai ir pakartotinai atliko pagal §j istatyma
baustinus veiksmus;

jei galutiniu tapusiu nuosprendziu jis buvo nuteistas uz nusikaltimus, uz kuriuos
numatyta trejy ar daugiau mety jkalinimo bausmé arba taikytina tokia
priemoné, kokia numatyta Wetboek van Strafrecht 37 a straipsnyje;

jei jis kelia grésme vieSajai tvarkai ar nacionaliniam saugumui ir Olandijoje
gyvena neteisétai 8 straipsnio a—e punkty ar | punkto prasme;

pagal tam tikra sutartj arba

atsizvelgiant | Olandijos tarptautiniy santykiy interesus.
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3. Nukrypstant nuo 8 straipsnio, uZsienietis, pripazintas nepageidaujamas, negali
teisétai gyventi (Olandijoje).”

Sis straipsnis i$ esmés pakartoja 1965 m. [statymo dél uzsienie¢iy teisinés padéties
21 straipsnio, | kurj Komisija daro nuoroda savo ieskinyje, turinj.

2000 m. lapkri¢io 23 d. Nutarimo dél uZsienieciy teisinés padéties (Vreemdelin-
genbesluit, Stb. 2000, Nr. 497) 1:5 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»Dél sprendimo dél pretenzijos ar administracinio skundo ministras atsizvelgia i
komiteto, susijusio su uzsienieciy reikalais, pateikta nuomone <...>, jei skundziamu
sprendimu Bendrijos pilie¢iui atsisakoma leisti jvaziuoti i Olandija arba jei
konstatuojama, kad Bendrijos pilietis Sioje Salyje gyvena neteisétai jstatymo
8 straipsnio e punkto prasme, arba jei Sis teisétas gyvenimas buvo nutrauktas
vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo ar jos sveikatos sumetimais Direkty-
vos 64/221 prasme <...>"

Sio nutarimo 8:13 straipsnyje nurodyta:

»1. Bendrijos pilietis nei$siun¢iamas tol, kol nepaaiskéja, kad asmuo neturi teisés
apsigyventi ar kad jo teisé apsigyventi yra pasibaigusi.
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2. Uzsienietis, kuris yra valstybés, Europos Bendrijos steigimo sutarties ar Europos
ekonominés erdvés susitarimo 3$alies, pilietis, arba jo $eimos nariai, kurie neturi
teisés apsigyventi kaip Bendrijos pilieCiai arba kuriy teisé apsigyventi pasibaigé,
issiunc¢iami tik po jiems isvykti j kita valstybe, i kuria jiems garantuojama teisé
jvaziuoti, skirty maziausiai keturiy savaiciy pabaigos.

3. 2 punkte nurodytas uzsienietis nei$siunc¢iamas tol, kol per nustatyta termina néra
priimamas sprendimas dél skundo, pateikto dél 2 dalyje numatyto sprendimo.

4. Skubiais atvejais gali biiti nukrypstama nuo 2 ir 3 daliy nuostaty.”

Aplinkrasc¢io dél uzsienieciy teisinés padéties (Vreemdelingencirculaire, Stcrt. 2000,
Nr. 64, p. 17) B10/7.3.2 punktas nustato, kad tik ministras gali i$siysti teisétai
Olandijoje gyvenancius Sajungos pilie¢ius bei jy Seimy narius ([statymo dél
uZsienieciy teisinés padéties 63 straipsnio 2 dalis). Siuo klausimu reikia atsizvelgti
i Nutarimo dél uzsienieCiy teisinés padéties 1:5 ir 8:13 straipsniuose numatytas
garantijas. TaCiau pagal Bendrijos teise ar bet kokia kita taisykle teisétai
negyvenantiems arba nebegyvenantiems pilieciams ir jy $eimy nariams pagal to
paties aplinkra$¢io B10/7.3.1 punkta taikytinos bendros taisyklés dél isvykimo ar
i$siuntimo, t. y. Istatymo dél uZsienieciy teisinés padéties 61—65 straipsniai.

Istatymas dél uZsienieCiy teisinés padéties, nutarimas dél uzsienieciy teisinés
padéties ir aplinkrastis dél uzsienieciy teisinés padéties jsigaliojo 2001 m. balandzio
1 diena.
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Ikiteisminé procediira

Keli Sajungos pilieciai, Olandijoje nuteisti jkalinimo bausme, kreipési j Komisija
pateikdami skundus dél Nyderlandy valdzios institucijy jiems taikyty priemoniy,
kuriomis jie buvo pripazinti nepageidaujami vieSosios tvarkos sumetimais.
I$nagrinéjusi $iuos skundus, Komisija priéjo prie iSvados, kad, kalbant apie Sajungos
piliecius, bendrieji Nyderlandy teisés aktai dél uzsienieciy teisinés padéties, taip pat
taikytini ir kity valstybiy nariy pilie¢iams, neatitiko Direktyvos 64/221, nes jais buvo
leidziama nustatyti sistemingg ir automatiska rysj tarp teistumo ir iSsiuntimo i§
teritorijos. Todél 2002 m. gruodzio 19 d. laisku Komisija nusiunté Nyderlandy
Karalystei oficialy prane$ima, prasydama jos pateikti savo pastabas.

2003 m. kovo 6 d. atsakyme Nyderlandy vyriausybé nesutinka su Komisijos
kaltinimu. Pagal Bendrijos nuostatas neturintys teisés apsigyventi Sajungos pilieciai
nepatenka j Direktyvos 64/221 taikymo sritj. Tokiu atveju jiems turéty buti taikomos
nacionalinés nuostatos. Pavyzdziui, taip yra tuo atveju, kai kity valstybiy nariy
pilieciai nejrodo savo pilietybés, nepateikdami galiojanciy pasy ar tapatybiy korteliy.
Tas pats taikoma kity valstybiy nariy pilie¢iams, kuriems Olandijoje buvo suteikta
vie$oji pagalba, pavyzdziui, skundus pateikusiems asmenims, nes dél sios aplinkybés
automatiskai netenkama teisés apsigyventi.

Be to, Nyderlandy vyriausybé tvirtina, kad nacionalinés valdzios institucijos néra
ipareigotos iSsiysti teistuma turinciy uzsienieciy, taciau jos turi diskrecijg, leidziancia
ivertinti skirtingus esamus interesus. Suinteresuotojo asmens Seimyniné padétis
nagrinéjama iki jsakymo dél issiuntimo priémimo.

I-4394



20

21

22

23

KOMISIJA / NYDERLANDAI

Kadangi $is atsakymas Komisijos nejtikino, 2004 m. liepos 9 d. ji i§siunté Nyderlandy
Karalystei pagrista nuomone, kurioje pakartojo oficialiame pranesime iSdéstytus
kaltinimus ir nurodé per du ménesius nuo gavimo imtis batiny priemoniy, kad i ja
baty tinkamai atsizvelgta.

Kadangi 2004 m. rugséjo 24 d. Nyderlandy vyriausybé pateiké atsakyma i pagrista
nuomone, kuriame i§ esmés nekeic¢iama ankstesné pozicija, Komisija nusprendé
pareiksti §j iekinj.

Dél ieskinio

Dél priimtinumo

Nyderlandy Karalysté atsiliepime | ieskinj nurodo priestaravima dél priimtinumo,
teigdama, kad ieskinio dalykas buvo i$pléstas.

Nyderlandy vyriausybés nuomone, 2002 m. gruodzio 19 d. oficialiame pranesime ir
2004 m. liepos 9 d. pagristoje nuomonéje Komisija ja kaltina tuo, kad ji Sajungos
pilie¢iams taiko ne Direktyvos 64/221 nuostatas, o tik bendruosius teisés aktus dél
uzsienieciy teisinés padéties, leidZiancius nustatyti sisteminga ir automatiska rysj
tarp teistumo ir i$siuntimo. Taciau ieskinyje Komisija tvirtina, kad Sie teisés aktai
apskritai neatitinka Bendrijos teisés, nes bet kurie uzsienieciai ir kity valstybiy nariy
piliec¢iai pagal juos néra skiriami. Be to, atsakové kaltinama tuo, kad | savo
nacionaline teisés sistema neteisingai perkélé Direktyva 64/221.
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Dublike Komisija tvirtina, kad jos ieskinys yra susijes tik su sistemingu ir
automatisku rysiu, kurj nagrinéjami teisés aktai leidzia nustatyti tarp teistumo ir
i§siuntimo i$ teritorijos Sajungos pilie¢iy atzvilgiu.

Si teiginj patvirtina ieskinyje nurodyty reikalavimy formuluoté, kuriais Komisija
Teisingumo Teismo prado pripazinti, kad Nyderlandy Karalysté, taikydama Sajungos
pilie¢ciams ne Direktyva 64/221, o bendruosius teisés aktus dél uzsienieciy teisinés
padéties, kuriais remiantis galima nustatyti sisteminga ir automatiska ry$j tarp
teistumo ir iSsiuntimo, nejvykdé jsipareigojimuy pagal sia direktyva.

Siomis salygomis Nyderlandy vyriausybé negali kaltinti Komisijos, kad i isplété
ieskinio dalyka, kuris buvo apibréztas per ikiteismine procedira.

Todél priestaravimas dél priimtinumo turi buti atmestas.

Dél esmeés

Kaip buvo nurodyta $io sprendimo 25 punkte, Komisija kaltina Nyderlandy
Karalyste nevykdzius jsipareigojimy pagal Direktyva 64/221, nes ji, uzuot Sajungos
pilie¢ciams taikiusi Sios direktyvos nuostatas, taiké bendruosius teisés aktus dél
uzsienieCiy teisinés padéties, kuriais remiantis galima nustatyti sisteminga ir
automatiska rysj tarp teistumo ir issiuntimo.
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Komisija tvirtina, kad Sajungos pilietis turi galéti pasinaudoti Direktyvoje 64/221
numatytomis materialiosiomis ir procesinémis garantijomis, neatsizvelgiant | jo
situacija teisés apsigyventi atzvilgiu. Pagal Sios direktyvos 3 straipsnj tokio asmens
i$siuntimas vieSosios tvarkos sumetimais turi bati grindZiamas i$imtinai tam tikro
asmens elgesiu, o ne vien teistumy buvimu. Pagal nusistovéjusia teismo praktika
valstybés narés, remdamosi tokiais sumetimais, gali i$siysti kity valstybiy nariy
piliecius tik tuo atveju, jeigu suinteresuotasis asmuo kelia realig ir pakankamai didele
grésme pagrindiniam visuomenés interesui.

Komisijos nuomone, Nyderlandy Karalysté nejvykdé jsipareigojimu pagal Direkty-
va 64/221, net darant prielaida, kad Nyderlandy bendruosiuose teisés aktuose dél
uzsienieciy teisinés padéties néra numatyta, jog iSsiunc¢iama automatiskai, ir kad
Siomis aplinkybémis yra vertinami jvairds esami interesai. Nedraudziama, kad
nacionalinés valdzios institucijos remtusi prielaida, jog teistuma turintys uzsienieciai
turi buti i$siysti, nebent tam priestarauja ypatingos aplinkybés.

Todél reikia i$nagrinéti, ar Sajungos pilieciai gali pasinaudoti Direktyvoje 64/221
numatytomis garantijomis neatsizvelgiant j, viena vertus, jy, kaip rezidenty, teisine
padétj ir, kita vertus, j klausima apie tariama sisteminga ir automatiska rysj, kurj,
remiantis nagrinéjamais teisés aktais, galima nustatyti tarp teistumo ir iSsiuntimo.

Visy pirma svarbu priminti, kad Sajungos pilietybe siekiama suteikti valstybiy nariy
pilie¢iams pagrindinj statusa (2001 m. rugséjo 20 d. Sprendimo Grzelczyk, C-184/99,
Rink. p. I-6193, 30 ir 31 punktai bei 2005 m. kovo 15 d. Sprendimo Bidar, C-209/03,
Rink. p. I-2119, 31 punktas). Pagal EB 18 straipsnio 1 dalj kiekvienas Sajungos pilietis
turi teise laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje. Valstybés narés
pilietis, kuris priimanciojoje valstybéje naréje neturi teisés apsigyventi pagal kitas
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Sutarties ar jai jgyvendinti priimtas nuostatas, gali tiesiogiai pagal §j straipsnj
naudotis teise apsigyventi ($iuo klausimu zr. 2002 m. rugséjo 17 d. Sprendimo
Baumbast ir R, C-413/99, Rink. p. 1-7091, 84 punkta ir 2004 m. rugséjo 7 d.
Sprendimo Trojani, C-456/02, Rink. p. I-7573, 31 punkta).

Taciau $i teisé néra besalygiska. EB 18 straipsnio 1 dalis numato, kad ji pripazjstama
tik atsizvelgiant | Sutartimi ir ja jgyvendinan¢iomis nuostatomis numatytus
apribojimus bei salygas (be kita ko, zr. minéto sprendimo Trojani 31 ir 32 punktus
bei 2006 m. liepos 18 d. Sprendimo De Cuyper, C-406/04, Rink. p. 1-6947,
36 punkta).

Be kity Bendrijos teiséje numatyty arba leistiny apribojimy ir salygy, Direkty-
va 64/221 leidzia valstybéms naréms i$siysti kity valstybiy nariy pilie¢ius i jy
teritorijos vieSosios tvarkos arba visuomenés saugumo sumetimais, uztikrinant $ia
direktyva numatytas materialiasias ir procesines garantijas bei bendruosius Bendrijos
teisés principus ($iuo klausimu zr. 2002 m. liepos 25 d. Sprendimo MRAX, C-459/99,
Rink. p. I-6591, 61 ir 62 punktus bei 2006 m. sausio 31 d. Sprendimo Komiisija pries
Ispanijg, C-503/03, Rink. p. I-1097, 43 ir 44 punktus).

Be to, kaip matyti i nusistovéjusios teismo praktikos, Direktyvoje 64/221 numatytos
garantijos, kalbant apie jy taikyma asmenims, turi buti ai$kinamos placiai ($iuo
klausimu zr. minéto sprendimo MRAX 101 punkta). Valstybés narés turi imtis visy
priemoniy, kad kiekvienam kitos valstybés narés pilieciui, dél kurio priimtas
sprendimas i$siysti, uztikrinty apsauga, kuria jam garantuoja S$ios direktyvos
nuostatos ($iuo klausimu Zr. 2005 m. birzelio 2 d. Sprendimo Dérr ir Unal,
C-136/03, Rink. p. 1-4759, 49 punkta). Netaikyti $iy materialiyjy ir procesiniy
garantiju priimanciosios valstybés narés teritorijoje neteisétai gyvenantiems
Sajungos pilie¢iams reiksty panaikinti didziaja dalj ju veiksmingumo.

1-4398



36

37

38

39

40

KOMISIJA / NYDERLANDAI

Toks aiSkinimas patvirtinamas ir minétu sprendimu MRAX, kuriame Teisingumo
Teismas pripazino, kad treciosios valstybés pilietis, kuris yra Bendrijos piliecio
$eimos narys, taCiau neatitinka salygy teisétai apsigyventi, turi turéti galimybe
pasinaudoti Direktyvoje 64/221 numatytomis procesinémis garantijomis.

Todél reikia konstatuoti, kad aiskinimas, jog Direktyvos 64/221 nuostatos taikytinos
tik priimanciosios valstybés narés teritorijoje teisétai gyvenantiems Sajungos
pilie¢iams, yra nesuderinamas su Bendrijos teise.

Be to, kalbant apie sisteminga ir automatiska ry$j, kuris, remiantis Nyderlandy
bendrais teisés aktais dél uZsienieliy teisinés padéties, nustatomas teistumo ir
i$siuntimo i§ teritorijos, batina pazyméti, kad pagal Istatymo dél uzsienieciy teisinés
padéties 67 straipsnj, skaitoma kartu su $io jstatymo 1 straipsnio m punktu,
kompetentingos Nyderlandy valdzios institucijos gali pripazinti uzsienietj, t. y.
Nyderlandy Karalystés pilietybés neturintj asmenj, nepageidautina batent tuo atveju,
jei jis galutiniu nuosprendziu buvo nuteistas uz nusikaltimus, uz kuriuos numatyta
trejy ar daugiau mety jkalinimo bausme.

Nors tiesa, kad pagal tokius nagrinéjamus teisés aktus, kokie aptariami Aplinkrastyje
dél uzsienieciy teisinés padéties, Sajungos pilieCiy bei ju Seimy nariy atveju reikia
atsizvelgti i Nutarimo dél uZsienie¢iy teisinés padéties 1:5 ir 8:13 punktuose
numatytas garantijas, vis délto §i taisyklé taikoma tik teisétai Olandijoje
gyvenantiems asmenimis.

Kadangi Direktyva 64/221 taip pat taikytina priimanciosios valstybés narés
teritorijoje neteisétai gyvenantiems Sajungos pilieiams, toks asmuo gali buti
i$siystas vieSosios tvarkos ar visuomenés saugumo sumetimais tik paisant joje
numatyty griezty riby.
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Pagal Direktyvos 64/221 3 straipsnio 1 dalj priemonés, kuriy buvo imtasi vieSosios
tvarkos ar visuomenés saugumo sumetimais, turi buti iSimtinai grindZiamos tam
tikro asmens elgesiu. Pagal $io straipsnio 2 dalj teistumai patys savaime néra
pagrindas imtis tokiy priemoniy. | teistumo buvima galima atsizvelgti tik tuo atveju,
kai aplinkybés, dél kuriy buvo nuteista, jrodo tokj asmens elgesj, kuris kelia aktualia
grésme viesajai tvarkai (be kita ko, zr. 1977 m. spalio 27 d. Sprendimo Bouchereau,
30/77, Rink. p. 1999, 28 punkta; 1999 m. sausio 19 d. Sprendimo Calfa, C-348/96,
Rink. p. I-11, 24 punktg; minéto sprendimo Komisija pries Ispanijg 44 punkta ir
2006 m. balandzio 27 d. Sprendimo Komiisija pries Vokietijg, C-441/02, Rink.
p. 1-3449, 33 punkta).

Teisingumo Teismas visuomet pazymédavo, kad vieSosios tvarkos iSlyga yra siaurai
aiskintina pagrindinio laisvo asmeny judéjimo principo, kurio apimties valstybés
narés negali nustatyti vienasaliSkai, isimtis (1975 m. spalio 28 d. Sprendimo Rutili,
36/75, Rink. p. 1219, 27 punktas; minéty sprendimy Bouchereau 33 punktas ir Calfa
23 punktas; 2004 m. balandzio 29 d. Sprendimo Orfanopoulos ir Oliveri, C-482/01 ir
C-493/01, Rink. p. 1-5257, 64 ir 65 punktai; minéty sprendimy Komisija pries
Ispanijg 45 punktas ir Komisija pries Vokietijg 34 punktas).

Pagal nusistovéjusia teismo praktika nacionaliniy valdzios institucijuy rémimasis
viesosios tvarkos savoka bet kuriuo atveju reikalauja, kad, be jstatymo pazeidimu
sukelto visuomenés sutrikdymo, kilty reali ir pakankamai didelé grésmé pagrindi-
niam visuomenés interesui (minéty sprendimy Rutili 28 punktas; Bouchereau
35 punktas; Orfanopoulos ir Oliveri 66 punktas; Komisija pries Ispanijg 46 punktas ir
Komisija pries Vokietijg 35 punktas).

Teisingumo Teismo nuomone, Bendrijos teisé taip pat draudzia nacionalines
nuostatas, grindziamas prielaida, kad kity valstybiy nariy pilieciai, kurie uz tam
tikrus nusikaltimus buvo nubausti konkrec¢iomis bausmémis, turi bati i$siysti (Zr.
minéto sprendimo Orfanopoulos ir Oliveri 93 punkta).

I-4400



45

46

47

48

KOMISIJA / NYDERLANDAI

Nors nagrinéjamu atveju negali biti jrodyta, kad Nyderlandy bendruosiuose teisés
aktuose dél uzsienieCiy teisinés padéties teistumas yra automatiSkai susijes su
i$siuntimu i$ teritorijos, vis délto $ie teisés aktai teistuma turincius Sajungos piliecius
i8siysti i§ Nyderlandy Karalystés teritorijos netaikant Direktyvoje 64/221 numatyty
materialiyjy ir procesiniy garantijy. IS esmés gali atsitikti taip, kad sprendimas
iSsiysti §] asmenj gali buti paskelbtas net ir atsizvelgus j argumentus dél jo
$eimyninés padéties, taCiau neatsizvelgus j jo asmeninj elgesj, realia ir pakankamai
didele grésme viesajai tvarkai.

Todél reikia konstatuoti, kad Nyderlandy bendrieji teisés aktai dél uzsienieciy
teisinés padéties, kalbant apie Sajungos piliecius, leidzia nustatyti sisteminga ir
automatiska rysj tarp teistumo ir issiuntimo.

.....

Galiausiai Nyderlandy vyriausybé atsiliepime i ieskinj nurodo, kad, atsizvelgusi |
naujausia Teisingumo Teismo praktika, i naujo apsvarsté savo pozicija. Ji sutinka,
kad visi Sgjungos pilieciai patenka j Direktyvos 64/221 taikymo sritj ir turi galéti
pasinaudoti joje nustatytomis materialiosiomis bei procesinémis garantijomis. Sios
vyriausybés nuomone, nacionalinés teisés aktai turéty bati suderinti su Bendrijos
teise, perkeliant j nacionaline teisés sistema 2004 m. balandzio 29 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy
teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i§ dalies kei¢iancia
Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinand¢ia Direktyvas 64/221/EEB,
68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB,
90/365/EEB ir 93/96/EEB (OL L 158, p. 77 ir klaidy itaisymas OL L 229, p. 35).

Siuo klausimu pakanka priminti, kad jsipareigojimo nejvykdymas turi biti
vertinamas atsizvelgiant j padétj valstybéje naréje pagristoje nuomonéje nustatyto
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termino pabaigoje ir kad j vélesnius pakeitimus Teisingumo Teismas atsizvelgti
negali (be kita ko, zr. 1990 m. lapkri¢io 27 d. Sprendimo Komisija pries Graikija,
C-200/88, Rink. p. 1-4299, 13 punkta; 2005 m. balandzio 14 d. Sprendimo Komisija
pries Graikijg, C-22/04, dar nepaskelbta Rinkinyje, 19 punkta ir 2005 m. liepos 14 d.
Sprendimo Komisija pries Vokietijg, C-433/03, Rink. p. I-6985, 32 punkta).

Vadinasi, nagrinéjamu atveju yra aisku, kad Nyderlandy Karalysté pagristoje
nuomonéje nustatyto termino pabaigoje nebuvo priémusi priemoniy, butiny
nutraukti jsipareigojimy nejvykdyma, dél kurio ji kaltinama.

Atsizvelgiant i tai, kas iSdéstyta, Komisijos pareikstas ie$kinys yra pagristas.

Todél reikia konstatuoti, kad Sajungos pilie¢iams taikydama ne Direktyva 64/221,
o bendruosius teisés aktus dél uzsienieciy teisinés padéties, kuriais remiantis galima
nustatyti sisteminga ir automatiska rysj teistumo ir i$siuntimo, Nyderlandy Karalysté
nejvykdé jsipareigojimy pagal $ia direktyva.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylinéjimosi islaidas, jei laiméjusi Salis to reikalavo. Kadangi Komisija
reikalavo priteisti bylinéjimosi islaidas i§ Nyderlandy Karalystés ir pastaroji
pralaiméjo byla, ji turi jas padengti.
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Remdamasis Siais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

1. Sajungos pilieciams taikydama ne 1964 m. vasario 25 d. Tarybos
direktyva 64/221/EEB dél uzsienio pilieciy judéjimui ir gyvenimui skirty
specialiy priemoniy, pateisinamy viesosios tvarkos, visuomenés saugumo
ar jos sveikatos sumetimais, derinimo, o bendruosius teisés aktus dél
uZsienieciy teisinés padéties, kuriais remiantis galima nustatyti sisteminga
ir automatiska ry$ji tarp teistumo ir iSsiuntimo, Nyderlandy Karalyste
nejvykdé jsipareigojimy pagal s$ia direktyva.

2. Priteisti i§ Nyderlandy Karalystés bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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