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»Pareigiinai — leskinys — Ieskinys dél Zalos atlyginimo — Europos kovos
su suké¢iavimu tarnybos (OLAF) tyrimas — Perkélimas — Reglamentas (EB)
Nr. 1073/1999 — Sprendimas 1999/396/EB, EAPB, Euratomas — Klaida —

Zala — Profesiné liga — Atsizvelgimas j Pareigiiny tarnybos nuostaty
73 straipsnyje numatytas iSmokas”

Visas tekstas prancizy kalba ............. ... .ol II-A-1 - 657

Dalykas: Pagal EB 236 ir AE 152 straipsnius pareikstas ieskinys, kuriuo
J.-L. Giraudy praso panaikinti 2005 m. vasario 21 d. Komisijos
sprendima atmesti jo 2004 m. rugséjo 22 d. skundg ir priteisti i$
Komisijos 264000 eury turtinés zalos ir 500000 eury moralinés
zalos atlyginima uz zala, kuria jis tvirtina patyres.
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Sprendimas: Priteisti i§ Komisijos sumokéti ieskovui 15000 EUR tariamai jo
patirtos moralinés Zalos, padarytos pakenkiant jo reputacijai ir
garbei, atlyginima. Atmestilikusig ieskinio dalj. Nurodyti Komisijai
padengti savo ir dvi trecigsias ieSkovo patirty bylinéjimosi islaidy.
Nurodyti ieskovui padengti viena treciaja savo bylinéjimosi
islaidy.

Santrauka

1. Europos kovos su sukciavimu tarnyba (OLAF) — Reglamentas Nr. 1073/1999 dél
OLAF atliekamy tyrimy — Bendrijos institucijy atliekamy vidaus tyrimy tvarka
(Europos Parlamento ir Tarybos reglamento Nr. 1073/1999 5 straipsnio antra pastraipa;
Komisijos sprendimo 1999/396 2 straipsnio pirma ir antra pastraipos)

2. Pareigiinai — Deliktiné institucijy atsakomybé — Sglygos

3. Pareigiinai — Darbo organizavimas — Darbuotojy paskyrimas
(Pareigiiny tarnybos nuostaty 7 straipsnio 1 dalis)

4. Pareigiinai — Administracijai tenkanti ripinimosi pareiga
(Pareigiiny tarnybos nuostaty 7 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa ir 25 straipsnio antra
pastraipa)

S. Pareiginai — Administracijai tenkanti ripinimosi pareiga — Gero administravimo
principas

(Pareigiiny tarnybos nuostaty 73 straipsnis; Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
Nr. 1073/1999 10 konstatuojamoji dalis ir 8 straipsnio 2 dalis)
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6. Pareignnai — Administracijai tenkanti ripinimosi pareiga
(Europos Parlamento ir Tarybos reglamento Nr. 1073/1999 8 straipsnio 2 dalis)

7. Pareiginai — leskinys dél Zalos atlyginimo — Reikalavimai atlyginti Zalg, ieskovo
patirtg dél ligos ir jos sukeltos negalios, kurios atsirado dél administracijos padaryto
tarnybinio paZeidimo

(Pareigiiny tarnybos nuostaty 73 straipsnis; Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy
ligy draudimo taisykliy 19 ir 23 straipsniai)

1. I$imperatyvios Sprendimo 1999/396 dél vidaus tyrimy, susijusiy su Bendrijos
interesams kenkiancio sukéiavimo, korupcijos ir bet kurios kitos neteisétos
veiklos prevencija, nuostaty ir salygy 2 straipsnio antros pastraipos formuluotés,
kuri siuo klausimu nukreipia j to paties straipsnio pirma pastraipa, teksto visiskai
aisku, kad Komisijos Generalinis Sekretorius, generaliniai direktoriai ir tarnyby
vadovai turi pareiga nedelsdami Europos kovos su sukciavimu tarnybai (OLAF)
pranesti, jeigu jie suzinojo ,apie jrodymus, kuriais remiantis galima daryti
prielaida apie galimus Bendrijy interesams kenkiancio suké¢iavimo, korupcijos
ar bet kurios kitos neteisétos veiklos atvejus, arba apie su profesiniy pareigy
atlikimu susijusia sudétinga padétj, kuri gali bati vertinama kaip Bendrijy
pareigiiny ir tarnautojy prievoliy nevykdymas, uz kurj gali tekti atsakyti
administracine tvarka arba prireikus pagal baudziamuosius jstatymus“. Taciau
teisés akty leidéjo pavartota sgvoka ,daryti prielaida“ neatsiejama nuo Sioje
nuostatoje nurodyty pareigiiny atliekamo minimalaus su galimais pazeidimais
susijusiy faktiniy duomeny, apie kuriuos jie suzinojo, jvertinimo, taigi ir nuo
tam tikros juy diskrecijos.

(Zr. 98 punkta)
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2. Nors institucijos vidaus komunikacijos sistemos trakumai galéjo nepagristai
sustiprinti Europos kovos su sukéiavimu tarnybos (OLAF) jtarimus pareigino
atzvilgiu, jie neturéjo jokio lemiamo priezastinio rysio su jo atzvilgiu pradétu
tyrimu, nes egzistavo kitos svarbios ir susijusios aplinkybés, kuriy uzteko
pateisinti tokj tyrima, todél jie negali bati $ios institucijos deliktinés atsakomybés
dél tarnybinio pazeidimo pagrindas.

(Zr. 109 ir 111 punktus)

3. Kaip apsaugos priemoné priimtas sprendimas paskirti administracinio
skyriaus vadovo pareigas einantj pareiging j kitas pareigas, kol vyks Europos kovos
su sukc¢iavimu tarnybos (OLAF) pradétas vidaus tyrimas dél galimy pazeidimy
siame skyriuje, kuris pagrjstas OLAF generalinio direktoriaus rekomendacija,
kuria sitloma $iam pareiginui nurodytu laikotarpiu neleisti patekti j $io skyriaus
patalpas, kad baty uztikrinta tinkama tyrimo eiga, nepriestarauja tarnybos
interesui. Atsizvelgiant j didele administracijos diskrecija vertinant §j interesa,
toks sprendimas néra akivaizdziai neproporcingas, palyginti su siekiamu
tikslu, batent iSvengti bet kokio interesy konflikto ir uztikrinti tinkama tyrimo
eigg. Vien to, kad tarnybos interesa galéjo atitikti ir kitos priemonés, pavyzdziui,
priimti pareigiino prasyma isleisti atostogy ar ji komandiruoti, tuo paciu metu
labiau atsiZvelgiant | suinteresuotojo asmens interesus, nepakanka, kad $is
sprendimas dél perkélimo j kitas pareigas bity pripazintas neproporcingu. Sis
sprendimas nepazeidzia ir nekaltumo prezumpcijos principo, nes pirma, juo
nebuvo siekta nubausti j kitas pareigas perkelto pareigiino; tai buvo apsaugos
priemoné, taikyta, kol vyks tyrimas, ir, antra, tarnybos interesas pateisina
sprendimo, kuriuo siekiama, kad tyrimas baty objektyvus, priémimag, nesant
jokios jrodytos j kitas pareigas perkelto pareigiino atsakomybés dél tyrimo
dalyku esanciy klausimy.
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Galiausiai, atsizvelgiant j tai, kad individualaus akto teisétumas turi buti
vertinamas atsizvelgiant j teisines ir faktines aplinkybes, buvusias priimant akta,
faktai, kuriuos tyrimas atskleidé véliau ir kurie isteisino suinteresuotajj asmenj,
negali daryti poveikio sprendimo dél perkélimo j kitas pareigas teisétumui.

(Zr. 139-146 punktus)

Nuoroda:

Pirmosios instancijos teismo sprendimai: 2002 m. balandzio 16 d. Sprendimo
Fronia pries Komisijg, T-51/01, Rink. VT p. I-A-43 ir II-187, 55 punktas; 2003 m.
birzelio 4 d. Sprendimo Del Vaglio pries Komisijg, T-124/01 ir T-320/01, Rink. VT
p. I-A-157 ir 1I-767, 77 punktas; 2007 m. vasario 7 d. Sprendimo Clotuche pries
Komisijg, T-339/03, Rink. VT p. [-A-2-29 ir II-A-2-179, 69, 71 ir 76 punktai;
2007 m. vasario 7 d. Sprendimo Cald pries Komisijg, T-118/04 ir T-134/04,
Rink. VT p. I-A-2-37 ir II-A-2-253, 109, 113 ir 114 punktai

4. Tai, jog per spaudos konferencija administracija viesai paskelbé, kad nebuvo
kliaciy panaikinti suinteresuotojo asmens atzvilgiu kaip apsaugos priemone
priimtasprendimadél perkélimojkitas pareigas, skirta uztikrintitinkama Europos
kovos su sukciavimu tarnybos (OLAF) vidaus tyrima dél galimy pazeidimy jo
skyriuje, anksciau nei informavo buvusj skyriaus vadova asmeniskai, pazeidzia
teiséta pareigiino interesa, kad apie esminj profesinés situacijos pasikeitima
administracija jam pranesty tiesiogiai, o ne per spauda. Siais veiksmais nebuvo
paisyta abipusiy teisiy ir pareigy, kurias Pareigiiny tarnybos nuostatai numaté
vie$osios valdzios institucijai ir vieSosios tarnybos tarnautojams, pusiausvyra ir
todél tai yra pareigano atzvilgiu taikytinos administracijos rapinimosi pareigos
pazeidimas, taigi tarnybos padarytas pazeidimas, dél kurio gali kilti deliktiné jos
atsakomybeé.

(Zr. 148, 149 ir 183 punktus)
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5. Reglamento Nr. 1073/1999 dél Europos kovos su sukciavimu tarnybos
(OLAF) atliekamy tyrimy 8 straipsnio 2 dalyje bendrai apibrézta tyrimy
konfidencialumo taisyklé turi buti aiskinama atsizvelgiant j jos konteksta ir
ypac j to paties reglamento 10 konstatuojamaja dalj, kurioje nustatyta, kad sie
tyrimai turi bati atliekami visapusiskai gerbiant pagrindines laisves. Todél ji
neturi bati aiSkinama tik kaip skirta apsaugoti informacijos konfidencialuma
atskleidziant tiesa, bet kaip turinti tiksla uztikrinti nekaltumo prezumpcija,
taigi ir pareiginy ar tarnautojy, dél kuriy atliekamas tyrimas, reputacija. Be
konkrecios $ia nuostata uztikrintos apsaugos ir gero administravimo principas,
ir rapinimosi pareiga, ir nepriklausomam organui, koks yra OLAF, suteikty
teisiy atlikti tyrima paisymas pateisina, kad institucija, kuriai dirba atitinkamas
pareigiinas, buty kaip imanoma atsargesné ir santari, kai paviesina informacija
apie kaltinimus ar jtarimus sukéiavimu. Sie argumentai yra dar svaresni batent
dél bet kurio asmens teisés j nekaltumo prezumpcija, kol dar nebuvo padaryta
jokia OLAF tyrimo i$vada

Esant rimtiems, su pareigiino garbe susijusiems kaltinimams, administracija
turi vengti juos viesinti, kai tai néra butina, ir vengti, kad apie pareigiina buty
daromi pareiskimai, kurie galéty sutersti jo profesine garbe. I$ to i$plaukia, kad
i$ principo administracija turi, pirma, vengti spaudai teikti informacija, galin¢ia
padarytizala atitinkamam pareigtnui, ir, antra, imtis visy priemoniy, kuriy reikia,
kad institucijos viduje nebuty paskleista informacija, kuri jo atzvilgiu turéty
$meizto pobudj. Taigi reikia konstatuoti, kad Bendrijos institucijose nusistovéjo
atsakomybés kultira, atitinkanti batent visuomenés rupestj buti informuotai ir
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uztikrintai, kad trakumai ir pazeidimai bus nustatyti bei atitinkamais atvejais
tinkamai panaikinti ir uz juos bus nubausta. Sio reikalavimo pasekmé yra ta, kad
pareigiinai ir tarnautojai, kurie Bendrijos administracijoje uzima vadovaujancias
pareigas, privalo atsizvelgti i galima pateisinamo poreikio pateikti tam tikra
informacija visuomenei egzistavima.

Atsizvelgiant j galima tokio poreikio egzistavimg, rapinimosi pareigos, kuria
administracija turi savo tarnautojy atzvilgiu, apimtis turi bati padidinta.
Sis rapinimosi pareigos sustipréjimas ypatingu tyrimo atveju atrodo ypac
reikalingas, kai masinés informacijos priemonés gali vieSai kelti klausima dél
asmens garbés ar profesinés reputacijos, taip padidindamos pastarojo jau patirta
zala ir paversdamos ja nebeatitaisoma.

Pradéjus jtarimais sukéiavimu pagrista tyrima, gali kilti tam tikras pavojus
reputacijai, ypa¢ jei apie $j tyrima tampa zZinoma uz institucijos riby.
Suinteresuotojo asmens isteisinimo pasibaigus tyrimui, apie kurj taip paskelbta,
retai pakanka visiskai panaikinti jo reputacijai padaryta zala. Kiek tai susije su
Bendrijos deliktine atsakomybe, Zala, padaryta pradéjus ir vykdant tyrima, gali
buti atlygintina tik tuo atveju, jei atitinkama institucija padaré jos atsakomybe
uztraukiantj pazeidima, nors ir kaip apgailestauty asmuo, kuris po $io tyrimo
buvo isteisintas. Be to, jei, be $ios moralinés zalos, dél tyrimo susergama
profesine liga PTN 73 straipsnio prasme, pastaroji nuostata pareigtinui leidzia
gauti vienkarting kompensacija ir jis neprivalo jrodyti, kad institucija padaré
koki nors pazeidima.

(2r. 161-167 punktus)
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Nuoroda:

1974 m. liepos 11 d. Teisingumo Teismo sprendimo Guillot pries Komisijg, 53/72,
Rink. p. 791, 3-5 punktai

Pirmosios instancijos teismo sprendimai: 1995 m. gruodzio 12 d. Sprendimo
Connolly pries Komisijg, T-203/95 R, Rink. p. 11-2919, 35 punktas; 2003 m.
gruodzio 17 d. Sprendimo Chawdhry pries Komisijg, T-133/02, Rink. VT
p. I-A-329 ir 1I-1617, 107 punktas; 2004 m. kovo 3 d. Sprendimo Vainker pries
Parlamentg, T-48/01, Rink. VT p. I-A-51 ir II-197, 125 punktas

6. Institucijos priimtos visuomenés informavimo priemonés, susijusios su
administracinio skyriaus vadovo perkélimu j kitas pareigas, siekiant uztikrinti
tinkama Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF) vidaus tyrima dél galimy
pazeidimy jo skyriuje, nepazeidzia OLAF tyrimams budingy konfidencialumo
reikalavimuy ir yra pateisinamos tarnybos interesu, nes specifinémis sio atvejo
aplinkybémis konfidencialumo, susijusio ne tik su sprendimo dél perkélimo j
kitas pareigas priémimu, bet ir su perkelto pareigiino tapatybe, atsisakyma
lémé ne institucijos noras, bet nei$vengiamos aplinkybés, susijusios su
suinteresuotojo darbo pobudziu, nes jo pareigos apémé nuolatinj bendravima
su spauda, ir iSankstinj zurnalisty susidoméjima tariamais pazeidimais, taigi
nesant informacijos buty kile jvairiy spélioniy, galin¢iy pakenkti ir pareigtno, ir
institucijos interesams.

Vis délto $i institucija pazeidé rapinimosi pareiga, kuria ji turi savo tarnautojy
atzvilgiu, nes ji émeési nejprastos iniciatyvos paskelbti papildoma pranes$ima
spaudai, greta OLAF pranesimo apie tyrimo pradzia, i$ kurio turinio buvo galima
suprasti, kad perkeltas pareigiinas asmeniskai jsitraukes j galimus pazeidimus,
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ir, ji iSteisinus, ji nesiima iStaisomyjy priemoniy $iam nejprastam neigiamam
vieSumui paskelbus pranesima spaudai istaisyti, nepakankamai atsizvelgdama
i pareigiino interesus, palyginti su savo pacios interesais, ir iki minimumo
nesumazindama Zalos, kuri jam buvo padaryta pradéjus tyrima.

Tokie veiksmai yra tarnybinis pazeidimas, dél kurio gali kilti institucijos
atsakomybé. Siuo atzvilgiu egzistuoja tiesioginis ir apibréztas priezastinis rysys
tarp $io pazeidimo ir Zalos, kuria sudaro Zzala jo garbei ir reputacijai, virsijanti
zalg, kuria nei$vengiamai patiria pareigtnas, dél kurio OLAF atlieka tyrima.

(zr. 169, 170, 173, 180, 183 ir 206 punktus)

7. Reikia atmesti reikalavimus atlyginti turtine ir moraling Zalg, tariamai
pareigino patirta dél ligos, nuo kurios jis kencia, ir dél jos sukeltos negalios,
kurios atsirado dél administracijos tarnybos pazeidimo, ir visy pirma moraline
zalg, patirta pazeidus rapinimosi pareigg, dél ko ieskovui buvo sukeltas stresas
bei nerimas ir todél iSprovokuota ar apsunkinta Zala, susijusi su jo liga. I$ tiesy
Bendrijos teismas neturi kompetencijos priimti sprendimo dél priezastinio rysio
tarp pareigiino tarnybos salygy ir jo nurodomos profesinés ligos egzistavimo,
nes pagal nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy draudimo taisykliy
19 straipsnj sprendimus dél ligos profesinio pobudzio pripazinimo priima
Paskyrimy tarnyba, remdamasi institucijy paskirto gydytojo ar gydytojy
iSvada, ir, jei pareigiinas to reikalauja, pasikonsultavusi su $iy taisykliy
23 straipsnyje numatyta medicinos komisija. Pareigiiny tarnybos nuostaty
73 straipsnio pagrindu nustatyta tvarka nelaimingo atsitikimo ar profesinés
ligos atveju numato vienkartine i§moka, padengiancia turtine ir moraline zala,
ir suinteresuotasis asmuo neprivalo jrodyti, kad institucija padaré kokj nors
pazeidimg, ir tik tokiomis aplinkybémis, kai Pareiginy tarnybos nuostatais
jtvirtinta sistema neleidZia tinkamai atlyginti patirtos Zalos, pareigiinas turi teise
prasyti papildomos kompensacijos.
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Sios isvados nepaneigia aplinkybés, kad ieskovas atsisaké Pareigiiny tarnybos
nuostaty 73 straipsnio pagrindu pradétos proceduros dél jo ligos profesinio
pobudzio pripazinimo, nes toks atsisakymas neturi jokio poveikio teisés
normos, pagal kuria Paskyrimy tarnyba yra kompetentinga liga pripazinti esant
profesinio pobudzio, taikymui.

Taciau reikalavimus atlyginti ie$kovui moraline Zzala, kuria sudaro zala jo
garbei ir reputacijai, turi nagrinéti Bendrijos teismas, nes tokia zala néra
susijusi su suinteresuotojo asmens liga, nuo kurios jis kencia, ir todél ji negali
buti atlyginama iSmokant vienkarting iSmoka Pareigiiny tarnybos nuostaty
73 straipsnio pagrindu.

(2r. 193-196 ir 198-201 punktus)

Nuoroda:

Teisingumo Teismo sprendimai: 1986 m. spalio 8 d. Sprendimo Leussink ir kt.
prie$ Komisijg, 169/83 ir 136/84, Rink. p. 2801, 13 punktas; 1999 m. rugséjo 9 d.
Sprendimo Lucaccioni pries Komisijg, C-257/98 P, Rink. p. I-5251, 22 punktas

Pirmosios instancijos teismo sprendimai: 1998 m. geguzés 14 d. Sprendimo
Lucaccioni pries Komisijg, T-165/95, Rink. VT p. I-A-203 ir II-627, 74 punktas;
1999 m. gruodzio 15 d. Sprendimo Latino pries Komisijg, T-300/97, Rink. VT
p- I-A-259 ir 1I-1263, 95 punktas
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